
고 창 군 의 회

제7대 고창군의회

(2014.7.1 ~ 2018.6.30)

의  정  백  서



고창군의회 의원 윤리강령

우리 고창군의회 의원은 군민의 대변자로서 의정활동을 함에있어
군민의 뜻을 따라 성실히 직무를 수행하여 고창군의 발전과 주민
권익보호 및 복리증진에 기여하고 양심적이고 봉사적인 의원상을
정립할 것을 다짐하면서 다음과 같이 윤리 강령을 준수한다.

1. 우리는 의원으로서 법과 질서를 준수하고 의원의 품위를
유지하며 공사활동에 신뢰를 받는다.

1. 우리는 군민의 봉사자임을 깊이 인식하고 공공의 이익을
위하여 양심적으로 직무를 충실히 수행한다.

1. 우리는 사명의식을 가지고 지방자치의 성공을 위하여
창조적이고 부단한 연구활동을 통하여 의회 제도정착에
최선을 다한다.

1. 우리는 군민의 의견을 폭넓게 수렴하여 충실히 대변하고
의회운영에 있어서 의원 상호간의 의사를 존중하여 민주
적으로 직무를 수행한다.

1. 우리는 권한의 범위내에서 공명정대하게 직무를 성실히
수행하여 군민으로부터 신뢰받는 의원상을 정립한다.

1. 우리는 검소하고 청렴한 생활을 솔선수범하여 공선사후
일념으로 공사적 행위에 책임을 지고 소신있는 의원상을
실현한다.



지난 4년간의 제7대 고창군의회 의정활동을 기록하는 “제7대 고창군

의회 의정백서”를 발간하게 되어 매우 뜻깊고 기쁘게 생각합니다.

먼저, 우리 군의회에 뜨거운 관심과 성원을 보내주신 6만여 고창군민

여러분과 유기상 고창군수님을 비롯한 800여 공직자 여러분께 진심으로

감사의 말씀을 드립니다.

지난 2014년 7월 개원하여 제7대 고창군의회는 군민을 대표하는

기관으로써 고창군 발전을 위하여 열 분의 7대 의회 의원님들께서

쉼 없이 달려왔습니다.

이번 제7대 고창군의회 의정백서 발간이 제7대 의회의 의정활동과

성과를 되돌아보고 고창군 의회의 발전과 제8대 의회의 성공의 초석을

다지는 계기가 되길 바라며, 의정백서가 고창군민과 고창군의 발전에

도움이 되는 소중한 자료가 되길 기대하겠습니다.

제7대 고창군 의회라는 역사의 한 페이지가 넘어가지만, 선배 의원님

들의 흘린 땀방울을 되새기며 제8대 의회 또한 역사의 한 페이지 임을

잊지 않겠습니다.

제8대 의회 열 분의 동료 의원님과 더불어 현장에서 군민과 소통하며
늘 함께하는 의회를 구현하며 군민이 행복한 고창을 만들어 가는데

앞장서겠습니다.

다시 한번 고창군의회에 관심과 사랑을 보내주시는 군민 여러분께

감사드리며, 모든 분들의 가정에 행복한 웃음이 가득하길 기원하겠습니다.

감사합니다.

고창군의회 의장 / 조규철

발 간 사  



지방자치 시대 군민과 함께 제7대 고창군의회의 의정백서 출간을

진심으로 축하합니다. 

그동안 제 7대 고창군의회는 군민의 대변자로서 생활현장을 찾아가

생동감 있는 목소리에 귀 기울이고, 군민과 함께 연구하고 노력하는

의회상을 보여 줬습니다.

또 군민이 행복한 섬김의 의정 구현, 존경과 신뢰로 깨끗한 의회상

정립, 꿈과 희망을 실현하는 민의의 전당을 만들기 위해 부단히 노력해

온 점도 잘 알고 있습니다.  

앞으로 군민들의 행복지수를 높이고, 지역 발전을 이루며 언제나

군민의 입장에서 군민을 섬기는 ‘대한민국 고창 시대’를 만들기 위해선

군과 군의회가 상호 긴밀한 협력을 통해 소통과 상생으로 매진해 나가야

된다고 생각합니다. 

이번에 발간되는 의정백서가 고창군의회의 소중한 발자취를 조명해

주는 의회사로서의 가치뿐 아니라, 고창군의 ‘농생명 문화 살려 다시
치솟는 한반도 첫 수도 고창’을 이뤄 가는데 소중한 자료로 활용되길

기대합니다.

다시 한 번 의정백서 발간을 축하드리며, 어려운 여건 속에서도 소명

의식을 가지고 고창군 발전을 위해 노력하시는 의장님과 의원님

여러분, 그리고 고창군의회의 무궁한 발전을 기원합니다. 

감사합니다. 

“지방자치 시대 

고창군의회의 소중한 발자취”

고창군수 / 유기상

축 간 사



의 장 이 상 호 부의장 조 민 규

운영위원장 이 경 신 산업건설위원장 이 봉 희자치행정위원장 김 기 현

제7대고창군의회 전반기 의장단
(2014. 7. 8. ~ 2016. 7. 6.)



의 장 최 인 규 부의장 이 경 신  

운영위원장 박 정 숙 산업건설위원장 조 민 규자치행정위원장 김 기 현

제7대고창군의회 후반기 의장단
(2016. 7. 7. ~ 2018. 6. 30)



제7대 고창군의회 의원 프로필

선 거 구 가 선거구(고창·신림)

주    소 전북 고창군 고창읍 중앙로 170-6 101동 1503호 (가온채)

경    력

•고창읍 체육회장  
•고창새마을금고 이사장  
•고창중학교 운영위원  
•고창군 애향청년회 회장  
•고창군 배구협회 부회장  
•고창군 태권도협회장  
•법무부 범죄예방위원 고창지구 협의회 위원
•민주평화통일자문회의 수석부회장
•제5대 고창군의회 의원

(전반기:운영위원장 / 후반기:자치행정위원장)
•제6대 고창군의회 의원

(전반기:부의장 / 후반기:의장)
•제7대 고창군의회 의원

재임기간 2014. 7. 1 ~ 2018. 6. 30

박 래 환
朴   來   煥
(1959.04.22)

선 거 구 가 선거구(고창·신림)

주    소 전북 고창군 고창읍 월곡로 83 101동 404호(온천제일)

경    력

•고창 JC 회장
•고창군 축구연합회장
•고창군 선거방송토론위원
•고창군 통합체육회 감사
•고창중·고 총동창회 이사
•고창중·고 31·61동창회 회장
•법무부 법사랑위원
•민주평화통일자문회의 고창군협의회 자문위원
•제5대 고창군의회 의원
•제7대 고창군의회 의원

(전반기:부의장 / 후반기:산업건설위원장)

재임기간 2014. 7. 1 ~ 2018. 6. 30

조 민 규
趙   民   奎
(1966.12.27)



선 거 구 가 선거구(고창·신림)

주    소 전북 고창군 고창읍 천변북로 129 502호(대흥연립)

경    력

•고창군 통합체육회 이사, 고창군 신체장애인 후원회장
•고창군 교육발전연구소 핵심이사
•고창군 학교운영위원협의회 회장
•고창군 검도연합회 회장
•민주평화통일자문회의 고창군협의회 간사
•신림면 체육회 회장
•고창남초등학교 운영위원장
•방송통신대 고창학습관 회장
•(사)일일선 시민운동 전북본부 이사
•민주당 고창지역 산악위원장
•민주당 고창교육정책 특별위원장
•새정치민주연합 전북도당 다문화가정 특별위원장
•새정치민주연합 고창부안 운영위원
•제7대 고창군의회 의원

(전반기:운영위원장 / 후반기:부의장)

재임기간 2014. 7. 1 ~ 2018. 6. 30

이 경 신
李   京   信
(1964.10.22)

선 거 구 나 선거구(심원·흥덕·성내·부안)

주    소 전북 고창군 흥덕면 문화3길 11-8

경    력

•흥덕중학교 운영위원장
•흥덕면 청년회 자문위원
•새정치국민회의 조직부장
•민주당 소비자보호 특별위원장
•새천년민주당 자문위원
•민주평화통일자문회의 고창군협의회 자문위원
•고창군 경제살리기 사무국장 
•흥덕산업단지 지원협의회 회장
•제3대 고창군의회 의원(전반기:운영위원장)
•제4대 고창군의회 의원

(전반기:자치행정위원장 / 후반기:부의장)
•제7대 고창군의회 의원

(후반기:의장)

재임기간 2014. 7. 1 ~ 2018. 6. 30

최 인 규
崔   仁   圭
(1953.05.23)



제7대 고창군의회 의원 프로필

선 거 구 나 선거구(심원·흥덕·성내·부안)

주    소 전북 고창군 성내면 낙산로 424

경    력

•대한예수교장로회성내교회장로 
•성내스테비아수박회장
•성내노인복지센터장
•성내면 체육회장
•성내면 이장협의회장
•성내면 농업경영인회장
•성내농협이사
•제7대 고창군의회 의원(전반기:산업건설위원장)

재임기간 2014. 7. 1 ~ 2018. 6. 30

이 봉 희
李   鳳   熙
(1955.09.18)

선 거 구 다 선거구(고수·공음·성송·대산)

주    소 전북 고창군 고수면 대성길 21

경    력

•고창농업협동조합 이사
•고창군 해병 전우회 회장
•고창군 애향운동본부 이사
•고수면 이장단 협의회 회장
•고창군 재향 군인회 부회장
•고창농촌개발대학 총학생회장
•고수초등학교 운영위원장
•고창군 학교운영위원연합회 부회장
•고창 라이온스 이사
•고수면 주민자치위원회 위원장
•고창군 이장단 연합회 회장
•고창 성균관유도회 청장년 회장
•고창중·고 총동창회 부회장
•고창문화원 이사
•민주당 주민생활 복지 특별위원장
•제6대 고창군의회 의원

(후반기:자치행정위원회 위원장)
•제7대 고창군의회 의원(전반기: 의장)

재임기간 2014. 7. 1 ~ 2017. 4. 30. 

이 상 호
李   相   滈
(1960.04.13)



선 거 구 다 선거구(고수·공음·성송·대산)

주    소 전북 고창군 공음면 공음대산로 216

경    력

•대성농협지도,경제상무

•전북농협 산지유통활성화협의회장

•민주당 고창·부안지역위원회 농업정책특별위원장

•제7대 고창군의회 의원

재임기간 2014. 7. 1 ~ 2018. 6. 30

김 영 호
金   泳   浩
(1955.08.29)

선 거 구 라 선거구(아산·무장·상하·해리)

주    소 전북 고창군 아산면 갑평1길 15

경    력

•고창군 형우회 이사
•고창행복원 후원회 총무
•고창군 의용소방대원
•아산대아초등학교 운영위원장
•농업경영인연합회 아산면지회 부회장
•아산면 농민회장
•고창군 농업개혁특별위원회 위원장
•선운산농협 이·감사
•아산면 체육회장
•민주평화통일자문회의 자문위원
•제6대 고창군의회 의원
•제7대 고창군의회 의원

재임기간 2014. 7. 1 ~ 2018. 6. 30

조 규 철
趙   圭   錣
(1966.09.12)



제7대 고창군의회 의원 프로필

선 거 구 라 선거구(아산·무장·상하·해리)

주    소 전북 고창군 상하면 장산장암길 32-15

경    력

•WTO,한미FTA, UR 협상반대→경운기 전국투어 
국회방문

•한국농업경영인 고창군회장
•민주당 농업선진화정책 특별위원장
•상하면 특미연구회 회장
•들녘영농조합법인 대표 
•제7대 고창군의회 의원

(전·후반기:자치행정위원장/한빛원자력발전소 
조사특별위원장)

재임기간 2014. 7. 1 ~ 2018. 6. 30

김 기 현
金   基   鉉
(1960.04.18)

선 거 구 비례대표(고창군)

주    소 전북 고창군 고창읍 동리로 73-1

경    력

•고창군 여성활동센터 회장
•고창군 여성단체협의회 회장
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1. 고창군 연혁

삼한(三韓)시대에는 마한(馬韓)땅으로 모로비리국(牟盧卑離國: 1793에 간행된 高

敞邑誌에는 牟伊部曲이라고 기록)에 속했으며 삼국(三國)시대에는 백제의 모량부리

현(毛良夫里縣 : 지금의 고창 고수 아산), 송미지현(松彌知縣 : 지금의 성송 대산 무

장 일부 공음 일부), 상로현(上老縣 : 상하 해리 심원 무장 일부 공음 일부), 상칠현(上

漆縣 : 지금의 흥덕 신림 성내 부안 일부)의 4개현에 속하던 지역으로 757년(경덕왕

16년)에 모량부리현을 고창현(高敞縣), 송미지현을 무송현(茂松縣), 상노현을 장사현

(長沙縣), 상칠현을 상질현(尙質縣)으로 개칭하였으며 보릿 고을을 상징하는 모양부

리의 속명(俗名) 모양(牟陽)이 고창과 함께 불리어 왔다.

행정의 체제는 고창 무송 장사의 3개현은 무령군(武靈郡 : 지금의 靈光郡)의 영현

(嶺縣)이 되었고 상칠현은 고부군(古阜郡)의 속현으로 떨어져 있었다. 

(註) : 백제와 고구려가 망한 후 唐에 의해 688년 (新羅 文武王 8년)에 설치된 安東

都護府 시절에 高敞縣은 無割縣, 上老縣은 佐魯縣으로 불렀었다.(참고문헌:三國史記)

고창현은 고려시대 초기에는 고부군에 속했다가 상질현의 감무(監務)가 상칠과 겸

하여 다스리게 되었고, 장사현은 영광군에 속하였고, 무송현도 초기에는 영광군에 속

하였고, 후에 장사 감무가 무송을 겸해서 다스렸다. 

상질현은 고부군에 속했다가 그 명칭을 장덕(章德) 또는 창덕(昌德)으로 고쳐 감무

를 두었고 고창을 겸임하였다.

1308년 충선왕(忠宣王)이 즉위하자 왕명(王名)을 피해 장덕을 다시 흥덕(興德)으로

고쳤다.

조선(朝鮮)시대에 들어서는 고창현은 1401년(太宗 1년)에 감무를 두게 되어 흥덕의

겸임에서 풀려났으며 1455년 (世祖 1년) 지방 방위 조직의 개편에 따라 나주진관(羅

州鎭管)의 속읍(屬邑)이 되어 감무를 현감으로 고쳤고 속오군(束伍軍)은 입암산성에

속하였으며 후기에는 방리(坊里)가 8個面 (川北,川南,古沙,水谷,五東,五西,大雅,山

內)에 1982가구(1759년)가 되었다. 
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1895년(高宗 32년) 5월 26일 지방제도의 개편에 따라 勅令(98號)현(縣)에서 군(郡)

으로 승격하였으며, 1906년 (光武 10년)에 전라북도에 편입되었다. 

무송과 장사현은 1417년(太宗 17년)에 두 고을을 합병하여 무장현(茂長縣)으로 고

치고 진(鎭)을 두어 병마사(兵馬使)가 고을 일을 겸임하게 하였는데 1423년(世宗 5

년)에 병마사를 첨절제사(僉節制使)로 바꾸었다가 1482년(成宗 14년)에 현감으로 고

쳤고 1455년에 나주진관의 속읍이 되었다. 

후기에는 방리가 16면(面: 一東, 二東, 白石, 托谷, 瓦孔, 冬音峠, 大梯, 大寺, 蔣子

山,星洞, 元松, 靑海, 心元, 上龍伏, 下龍伏 ), 6817가구(1759년도)가 되었다.

1836년(憲宗 2년)에 승격하여 군(郡)이 되었고 1895년에 지방제도의 개편에 의해

전주부(全州府)에 소속되었다가 1896년 다시 전라남도에 편입되어 2등군으로서 군

세가 막강하였으며 1906년에 전라북도에 편입되었다. 

흥덕현은 1392년(太祖 1년)에 겸임하뎐 고창과 갈라서게 되었고 1455년에 전주진

관의 속읍이 되었으나 속오군은 입암산성에 속하였으며 감무를 현감으로 고쳤다.

후기에는 방리가 8면(縣內, 北, 一東, 二東, 一南, 二南, 一西, 二西), 2762호(戶 :

1759년도)가 되었다. 

1895년에 군으로 승격하였고 1906년에 고부군(古阜郡)의 부외(富外) 부내(富內) 두

면을 병합하여 부안면(富安面)으로 개칭하였다. 

일제(日帝)시대에는 1914년 3월 1일 부군(府郡) 폐합령에 따라 무장군과 흥덕군을

병합하였고 비능률적인 행적단위를 통․폐합하여 천북․천남면과 오동․산내, 고사면의

일부를 합하여 고창면(高敞面)으로, 고사․수곡면을 합하여 고수면(古水面)으로, 오동․

오서면을 합하여 오산면(五山面)으로, 대아․산내면을 합하여 아산면(雅山面)으로, 일

동․이동면을 합하여 무장면(茂長面)으로, 와공․동음치를 합하여 공음면(孔音面)으로,

대사․장자산면과 대제면의 일부를 합하여 대산면(大山面), 성동․원송면과 대제면 일

부를 합쳐 성송면(星松面)으로, 청해․오리동면을 합하여 해리면(海里面)으로, 심원은

심원면(心元面) 그대로, 상용복․하용복을 합하여 상하면(上下面)으로, 그리고 흥덕고

을은 현내․북면을 합하여 흥덕면(興德面)으로, 일동․이동면을 합하여 성내면(星內面)

으로, 일남․이남면을 합하여 신림면(新林面)으로, 일서․이서면을 합하여 벽사면(碧沙

面)으로, 그리고 부안면을 합하여 17개면으로 줄었다.

건국후에는 1955년 7월 1일 고창면이 읍으로 승격되어 1읍 13개면이 되고 1968년

4월 23일 180개 이동(里洞)으로 개정되었다가 1971년에 다시 489개 분리동을 나뉘
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었으며 1973년 7월 1일 행정구역 개편으로 신림면 제하리(堤下里)가 흥덕면에 편입

되었으며, 1987～1988 兩年에 성송면 상금리가 대산면으로, 신림면 송암리가 흥덕

면으로, 성내면 일부가 정읍군 입암, 소성면으로 각각 편입되었고, 해리․상하․무장면

등 3개면의 분리가 조정되는 등 2002년 현재 고창군의 행정조직은 1읍 13면 189개

의 법정리, 541개의 행정리에 911개의 자연부락과 1,303개의 반조직을 이루고 있다. 

지난 1961년 10월 1일 당시 지방자치에 관한 임시조치법에 의하여 읍면의 지방자

치는 폐지되었고 1991년 군이 지방자치단체로 발족하여 현재에 이르고 있다. 

2. 지역여건

본 군 동남은 노령산맥이 중첩하여 관내 방등산(742.8m), 방장산(640m), 문수산

(620.5m), 고산(526m) 등의 높은 산세를 보이며 해발 500m이상의 준봉이 연하였

고, 고찰로 유명한 조계종 24교구의 본산인 선운사가 있으며, 그 외 고수면의 문수사,

부안면의 소요사, 선운산도립공원 내에 크고 작은 암자들이 산재해 있다. 

선운사 옆을 흐르는 주진천의 본류는 모든 산맥에서 발원하여 본 군의 중앙을 관류

하여 서해에 유입하는 관계로 지세는 자연히 동남부가 높고 서북부가 낮은 평야를 이

루고 있다. 

하천 유역은 토지가 비옥하여 농경지로서 천연부유의 양질의 땅이며 해안선은 전

북 부안군계에서 본 군 5개면(흥덕, 부안, 심원, 해리, 상하)과 접하고 있으며, 그 연

장이 73.7㎞로서 5개소의 포구(후포, 사포, 상포, 동호, 구시포)마을이 있고 굴곡이

많으며 해상은 무진장한 해산물이 있어 수산 발전이 크게 기대되며 해안일대는 남한

유일의 대규모로 뻗쳐있는 군소 염전들이 산재하고 있어 국내 천일염 생산의 주산지

였으나 현재는 천일염이 사양길에 있어 폐염전을 농경지화하고 있음.

본 군 지형상의 표고는 40m이며 그 중 농경지가 전체면적의 38.7%인 235,203㎢

이며, 임야가 43.6%인 265,184㎢이고, 기타가 17.7%인 107,352㎢로서 총 607,739

㎢의 면적을 (2011년말 기준) 가지고 있는 군이다.

3. 지역특성

미곡위주의 전통적 농촌으로 미곡을 연간 52만여석 이상과 맥류 4만여석을 생산하

제1절 고창군 일반현황 | 31 |



며 또한 전국 최대의 야산이 개발되어 과수원예와 특수작물(수박,무,땅콩 등) 재배지

로 발전하고 있고 이후에도 UR 대체작물 개발 잠재력이 큰 고장임,

 관광자원으로는 2000.11.29일 세계문화유산으로 등록된 고인돌군과 국민관광휴

양지인 선운산 도립공원내의 선운사 사찰을 비롯한 풍부한 문화재의 보존군임. 여

름 한철의 휴식처로서의 구시포 및 동호해수욕장이 서해의 휴양 명승지로 각광을

받고 있으며, 특히 2013년 5월 28일 고창군 전체 지역이 유네스코 생물권 보전지

역으로 지정되어 세계로부터 고창을 자연 환경도시로 인정받게 되어 관광효과를

거양 할 수 있게 되었음.

 지역개발 면으로 서해연안의 간척, 양식어업의 적지이며, 대단위 야산개발로 당도높

은 수박, 양질의 땅콩, 무 등의 생산이 전국제일의 주산단지임을 자부하는 고장임.

 조선조 단종원년(1453년)에 축성된 고창읍성(사적 145호)은 원형이 보존된 전국

유일의 자연석 성으로 전국에 널리 알려져 관광객의 계속 증가는 물론 학생들의

역사탐방 교육장과 안보교육의 장이기도 함.

 한편, 인물의 고장으로 金性洙(전 부통령), 白寬洙(독립운동가), 申在孝(판소리 창

시자), 陳懿鍾(전 국무총리), 金相浹(전 국무총리), 金素姬(국악인:인간문화재)등

의 인물을 배출한 고장이기도 함.

4. 고창의 위치

본 군은 전라북도의 서남단에 위치한 군으로서 위도상의 위치는 다음과 같다.

 극동(極東) : 신림면 가평리 동경 126°46‘

 극서(極西) : 상하면 자룡리 동경 126°25‘

 극남(極南) : 대산면 지석리 북위  35°18‘

 극북(極北) : 부안면 봉암리 죽도 북위 35°34‘에 달하며 그 연장이 동서 31.0㎞이

고 남북이 31.5㎞인데다 군 전체면적은 606.873㎢(도 전체면적의 7.5%)이며,

동북은 본 군과 인접된 정읍시 소성면과 입암면, 부안군 줄포면이 위치하였고 동

남은 전라남도 장성군 북이면, 삼계면과 영광군 영광읍, 홍농읍, 법성면, 대마면

과 인접하고 있다. 

서북부 일대는 73.7㎞에 달하는 서해안에 연장을 이루고 있다. 

본 군에서는 주요지역간의 거리를 보면 전주가 고속도로편으로 69㎞인데 정읍시

(28㎞)를 거쳐서 가야 되며, 장성 20km, 영광 19㎞이고 광주까지는 35㎞의 거리를

두고 있다.

본 군 관내 구시포해수욕장 28㎞와 동호해수욕장은 25km의 거리를 두고 있다. 
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부안군이 40㎞의 거리에 위치하고 있으며 부안군에 위치한 변산국립공원 및 정읍

시의 내장산 국립공원과 본 군의 관광지인 선운산 도립공원, 고창읍성, 석정온천, 구

시포해수욕장, 동호해수욕장 등과 연계를 이루고 있는 위치에 있다. 

5. 행정구역
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구분

읍면별

면  적
(㎢)

구성비
(%)

읍 면
리   동

반 자연부락
법정 행정

607.72 100 1 13 189 563 1,380 911

고창읍 42.50 6.99 1 - 18 90 257 81

고수면 45.58 7.50 - 1 14 36 79 59

아산면 74.73 12.30 - 1 16 33 85 67

무장면 43,78 7.20 - 1 16 39 95 79

공음면 50,06 8.24 - 1 12 45 88 82

상하면 32,96 5.42 - 1 9 36 90 58

해리면 39,53 6.50 - 1 12 46 102 76

성송면 36,25 5.96 - 1 11 34 66 56

대산면 43,84 7.21 - 1 15 43 113 69

심원면 40,07 6.59 - 1 10 26 71 43

흥덕면 33,39 5.49 - 1 16 41 95 72

성내면 30,84 5.07 - 1 13 30 81 64

신림면 40,90 6.73 - 1 13 26 70 50

부안면 53,29 8.77 - 1 14 37 86 55



6. 읍·면별 세대 및 인구

7.재정규모

2018도 고창군의 예산규모는 총 557,641,355천원이며, 이중 일반회계가

537,867,899천원으로 96.45%를 차지하며 공기업상수도특별회계는 16,346,785천

원으로 2.93%, 기타특별회계는 3,426,671천원으로 0.61%로 편성되었었다.

세입에 있어 일반회계 및 기타특별회계는 총 541,294,570천원으로 지방세
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구분
연도및
읍면별

세 대 수
인            구            수

계 남 여 비고

2014 28,435 60,090 29,658 30,432

2015 28,671 60,046 29,672 30,374

2016 28,900 60,597 29,927 30,670

2017 29,159 60,472 29,934 30,538

고창읍 9,326 23,052 11,387 11,665 

고수면 1,320 2,497 1,283  1,214  

아산면 1,634 3,082 1,561  1,521  

무장면 1,631 3,088 1,577  1,511  

공음면 1,498 2,866 1,424  1,442  

상하면 1,416 2,684 1,289  1,395  

해리면 1,684 3,274 1,583  1,691  

성송면 1,149 2,032 1,010 1,022

대산면 2,020 3,768 1,846  1,922  

심원면 1,445 2,734 1,375  1,359  

흥덕면 1,847 3,540 1,708  1,832  

성내면 1,206 2,278 1,159  1,119  

신림면 1,310 2,441 1,179  1,262  

부안면 1,673 3,136 1,553  1,583  



18,222,732천원, 세외수입 23,466,308천원, 지방교부세 236,121,824천원, 조정교

부금 및 재정보전금 5,000,000천원, 보조금 220,990,330천원, 보전수입등 및 내부

거래 37,493,376천원으로 편성되었다.

세출에 있어 일반회계 및 기타특별회계는 총 541,294,570천원으로 인건비

63,674,529천원, 물건비 33,564,417천원, 경상이전 188,220,880천원, 자본지출

226,093,889천원, 융자 및 출자 143,400천원, 보전재원 10,000,000천원, 내부거래

8,734,782천원, 예비비 및 기타 10,862,610천원으로 편성되었다.

 일반회계 및 기타특별회계 세입세출 예산내역
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구분 계 일 반 회 계 기타특별회계

세

입

합       계 541,294,570 537,867,899 3,426,671
지    방    세 18,222,732 18,222,732 -
세  외   수  입 23,466,308 22,656,385 809,923

경상적세외수입 7,433,828 7,423,905 9,923
임시적세외수입 16,032,480 15,232,480 9,923

지  방  교  부  세 236,121,824 236,121,824 -
조정교부금및재정보전금 5,000,000 5,000,000 -
보 조 금 220,990,330 219,668,746 1,321,584

국 고 보 조 금 등 186,043,540 184,768,073 1,275,467
시·도비보조금등 34,946,790 34,900,673 46,117

보전수입등및내부거래 37,493,376 36,198,212 1,295,164
보 전 수 입 등 35,754,882 35,000,000 754,882
내 부 거 래 1,708,494 1,198,212 510,282

세

출

합       계 541,294,570 537,867,899 3,426,671
경  상  예  산 286,542,348 285,459,889 1,082,459

인  건  비 63,674,592 63,517,980 156,612
물  건  비 33,564,417 33,358,384 206,033
경 상 이 전 188,220,880 187,501,066 719,814

자  본  지  출 226,093,889 225,067,889 1,026,000
융 자  및  출 자 143,400 23,400 120,000
보 전 재 원 10,000,000 10,000,000 -
내  부  거  래 8,734,782 7,536,570 1,198,212

기타회계전출금 8,360,923 7,162,711 1,198,212
기 금 전 출 금 373,859 373,859 -

예 비 비 및 기 타 10,862,610 10,862,610 -
예 비 비 8,862,610 8,862,610 -
반 환 금 기 타 2,000,000 2,000,000 -

(단위:천원)

✽공기업상수도특별회계 16,346,785천원



8. 역대 고창군수
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대수 성    명 재     임     기     간 비고

1 엄  주  완 1945. 03 ~ 1947. 04 (25개월)

2 허  홍  석 1947. 04 ~ 1948. 03 (11개월)

3 안  보  길 1948. 03 ~ 1948. 12 (09개월)

4 오  보  균 1948. 12 ~ 1950.  2 (14개월)

5 유  환  조 1950. 02 ~ 1950. 05 (03개월)

6 엄  병  선 1950. 05 ~ 1950. 12 (07개월)

7 백  남  기 1950. 12 ~ 1952. 04 (16개월)

8 고  재  열 1952. 04 ~ 1953. 12 (20개월)

9 김  윤  상 1953. 12 ~ 1956. 12 (36개월)

10 김  인  덕 1956. 12 ~ 1959. 01 (25개월)

11 김  영  신 1959. 01 ~ 1959. 08 (07개월)

12 임  재  항 1959. 08 ~ 1960. 01 (05개월)

13 김  관  묵 1960. 01 ~ 1960. 05 (04개월)

14 양  창  현 1960. 05 ~ 1960. 10 (05개월)

15 유  남  기 1960. 11 ~ 1961. 06 (07개월)

16 유  용  규 1961. 07 ~ 1961. 12 (05개월)

17 이  정  상 1961. 12 ~ 1962. 11 (11개월)

18 신  상  우 1962. 11 ~ 1965. 03 (28개월)

19 유  범  수 1965. 03 ~ 1966. 12 (21개월)

20 최  완  상 1967. 01 ~ 1967. 11 (10개월)

21 최  봉  채 1967. 01 ~ 1970. 03 (38개월)

22 이  길  연 1970. 03 ~ 1971. 08 (17개월)

23 이  석  재 1971. 08 ~ 1973. 06 (22개월)

24 권  승  주 1973. 06 ~ 1974. 12 (18개월)

25 김  준  수 1974. 12 ~ 1975. 06 (06개월)
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대수 성    명 재     임     기     간 비고

26 조  상  훈 1975. 06 ~ 1977. 02 (20개월)

27 김  년  철 1977. 02 ~ 1979. 05 (27개월)

28 유  완  순 1979. 05 ~ 1980. 07 (14개월)

29 송  재  구 1980. 08 ~ 1981. 07 (11개월)

30 유  수  택 1981. 07 ~ 1982. 11 (16개월)

31 유  만  영 1982. 11 ~ 1983. 04 (05개월)

32 고  광  순 1983. 04 ~ 1985. 03 (23개월)

33 이  윤  갑 1985. 03 ~ 1988. 02 (35개월)

34 주  우  철 1988. 02 ~ 1988. 12 (10개월)

35 김  완  주 1989. 01 ~ 1991. 01 (24개월)

36 박  병  식 1991. 01 ~ 1991. 12 (11개월)

37 최  충  일 1991. 12 ~ 1992. 07 (07개월)

38 장  현  돈 1992. 07 ~ 1994. 01 (18개월)

39 양  규  장 1994. 01 ~ 1994. 12 (12개월)

40 원  종  태 1995. 01 ~ 1995. 06 (06개월)

41 이  호  종 1995. 07 ~ 1998. 06 (36개월) 민선1기

42 이  호  종 1998. 07 ~ 2002. 06 (48개월) 민선2기

43 이  강  수 2002. 07 ~ 2006. 06 (48개월) 민선3기

44 이  강  수 2006. 07 ~ 2010. 06 (48개월) 민선4기

45 이  강  수 2010. 07 ~ 2014. 06 (48개월) 민선5기

46 박  우  정 2014. 07 ~ 2018. 06 (48개월) 민선6기



1. 의회 기구

의결기관인 의회는 의장 1명, 부의장 1명으로 의장단이 구성되어 있으며, 상임위원

회(운영, 자치행정, 산업건설)와 필요에 따라 특별위원회가 한시적으로 운영되고 있

다. 사무과장은 의장의 지휘감독을 받아 의회의 사무를 총괄하고 소속 직원을 지휘․

감독하며 전문위원은 각 위원회 운영을 보좌한다. 고창군의회 기구는 다음과 같다.
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제2절  고창군의회 기구 현황

의회기구표

의   장

부 의 장

의정팀장 의사팀장

의회사무과장

특     별 

위  원  회

상 임  위 원 회

운   영
위 원 회

자치행정
위 원 회

산업건설
위 원 회

운   영
전문위원

자치행정
전문위원

산업건설
전문위원



2. 의회 현황

 제7대 고창군의회

고창군의회 의원의 정수는 총10명이며 가 선거구(고창·신림)에서 3명, 나 선거구

(심원·흥덕·성내·부안)에서 2명, 다 선거구(고수·공음·성송·대산)에서 2명,

라선거구(아산·무장·상하·해리)에서 2명, 그리고 비례대표 1명이다. 제7대 전반

기 의장은 다 선거구의 이상호 의원이며, 부의장은 가 선거구의 조민규 의원으로 그

임기는 2014. 7. 7~2016. 7. 7일로 임기가 만료되었으며,  후반기 의장은 나 선거구

의 최인규 의원이고 부의장은 가 선거구의 이경신 의원으로 임기는 2016. 7.

7~2018. 6. 30일까지 이다. 의원현황은 다음과 같다.
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제7대 고창군의회 의원현황

지역구별 성  명 생년월일 주         소 비고

가 선거구

(고창,신림)

박래환 1959.04.22
고창읍 중앙로 170-6
101동 1053호(가온채)

조민규 1966.12.27
고창읍 월곡로 83 101동 
404호(온천제일아파트)

전반기 부의장

이경신 1964.10.22
고창읍 천변북로 129 
502호 (대흥연립)

후반기 부의장

나 선거구

(심원,흥덕,

성내,부안)

최인규 1953.05.23 흥덕면 문화3길 11-8 후반기 의장

이봉희 1955.09.18 성내면 낙산로 424

다 선거구

(고수,공음,

성송,대산)

이상호 1960.04.13 고수면 대성길 21 전반기 의장

김영호 1955.08.29 공음면 공음대산로 216

라 선거구

(아산,무장,

해리,상하)

조규철 1966.09.12 아산면 갑평1길 15

김기현 1960.04.18 상하면 장산장암길 32-15

비례대표 박정숙 1956.07.29 고창읍 동리로 73-1



3. 의회사무과 현황

고창군의회의 사무과는 전문위원과 2개 담당으로 구성되어 있으며, 정원은 15명으

로 의회사무과장 1명, 전문위원 3명, 담당주사 2명, 정규직원 15명, 청원경찰 1명, 사

무보조원 3명으로 구성되어 있다. 고창군의회 사무과의 직원은 다음과 같다.
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의회사무과 직원 현황

소속 직  위 직     급 성     명 비     고
1 의회사무과장 행정5급 김수영
2 자치행정전문위원 행정5급 이용철
3 산업건설전문위원 시설5급 김호겸
4 운영전문위원 행정6급 김경희
5 의정팀장 행정6급 봉원엽
6

의정팀

직   원

행정7급 강한수
7 행정7급 김영섭
8 행정7급 이명훈
9 운전7급 이기수
10 운전8급 이현창
11 운전8급 이승주
12 공무직 송한미 사무보조
13 기간제 조아현 사무보조(대체인력)
14 의사팀장 행정6급 박병섭
15

의사팀

직   원

행정7급 허미정
16 행정8급 김홍석
17 속기9급 이 준
18 청원경찰 나형수 청원경찰
19 청원경찰 김윤경 사무보조
20 공무직 염주희 육아휴직

구분 계
5급 6급 7급 8급 9급

행정 행·별
행·농
시·별

행정 행·별 행정 운전 행·전 행·속 행·시 운전 행·속

정원 15 1 1 1 2 1 3 1 1 1 1 1 1

현원 15 1 1 1 2 1 4 2 1 1 0 0 1

(2018. 6. 19. 현재)

•정원 현황



4. 역대 의장

5. 역대 부의장
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연번 성  명 선거구 취임당시의정경력 기  간 비  고

1 반기진 성송면 초선 제1대 전반기

2 김동훈 고창읍 초선 제1대 후반기

3 이돈우 무장면 재선 제2대 전반기

4 최석기 공음면 재선 제2대 후반기

5 진남표 고창읍 3선 제3대 전반기

6 진남표 고창읍 3선 제3대 후반기

7 성호익 아산면 4선 제4대 전반기

8 최석기 공음면 4선 제4대 후반기

9 장세영 나 선거구 재선 제5대 전반기

10 박현규 라 선거구 재선 제5대 후반기

11 이만우 라 선거구 재선 제6대 전반기

12 박래환 가 선거구 재선 제6대 후반기

13 이상호 다 선거구 3선 제7대 전반기

14 최인규 나 선거구 3선 제7대 후반기

연번 성  명 선거구 취임당시의정경력 기  간 비  고

1 김동훈 고창읍 초선 제1대 전반기

2 류길규 신림면 초선 제1대 후반기

3 김기채 대산면 재선 제2대 전반기

4 고병윤 성내면 재선 제2대 후반기

5 성호익 아산면 3선 제3대 전반기

6 이만우 해리면 재선 제3대 후반기

7 김상필 고창읍 재선 제4대 전반기

8 최인규 흥덕면 재선 제4대 후반기

9 이재정 나 선거구 재선 제5대 전반기

10 김갑성 다 선거구 초선 제5대 후반기

11 박래환 가 선거구 재선 제6대 전반기

12 조병익 가 선거구 초선 제6대 후반기

13 조민규 가 선거구 재선 제7대 전반기

14 이경신 가 선거구 초선 제7대 후반기



6. 역대 상임위원장

 7대 운영위원장

 7대 자치행정위원장
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연번 성  명 선거구 취임당시의정경력 기  간 비  고

1 고병윤 성내면 초선 제1대 전반기
2 김기채 대산면 초선 제1대 후반기
3 성호익 아산면 재선 제2대 전반기
4 원병희 흥덕면 초선 제2대 후반기
5 유길승 고수면 재선 제3대 전반기
6 최인규 흥덕면 초선 제3대 후반기
7 심재규 성송면 재선 제4대 전반기
8 김남규 무장면 초선 제4대 후반기
9 박래환 가 선거구 초선 제5대 전반기
10 이재정 나 선거구 재선 제5대 후반기
11 오덕상 나 선거구 초선 제6대 전반기
12 오덕상 나 선거구 초선 제6대 후반기
13 이경신 가 선거구 초선 제7대 전반기
14 박정숙 비례대표 초선 제7대 후반기

연번 성  명 선거구 취임당시의정경력 기  간 비  고

1 김양진 상하면 초선 제1대 전반기
내무

위원회

2 최석기 공음면 초선 제1대 후반기

3 최석기 〃 재선 제2대 전반기

4 이종위 성송면 초선 제2대 후반기

5 이만우 해리면 재선 제3대 전반기

6 이맹근 성내면 초선 제3대 후반기

7 최인규 흥덕면 재선 제4대 전반기

8 전춘식 상하면 재선 제4대 후반기

9 박현규 라 선거구 재선 제5대 전반기

10 박래환 가 선거구 초선 제5대 후반기

11
김종호 가 선거구 재선

제6대 전반기
(2010.07.08~2011.03.12)

윤영식 나 선거구 초선 (2011.03.28~2012.06.30)

12 이상호 다 선거구 초선 제6대 후반기

13 김기현 라 선거구 초선 제7대 전반기

14 김기현 라 선거구 초선 제7대 후반기



 7대 산업건설위원장

7. 역대 의회사무과장
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연번 성  명 선거구 취임당시의정경력 재 임 기 간 비  고

1 전종열 심원면 초선 제1대 전반기

2 이돈우 무장면 초선 제1대 후반기

3 고병윤 성내면 재선 제2대 전반기

4 유종윤 신림면 초선 제2대 후반기

5 전재준 부안면 재선 제3대 전반기

6 유길승 고수면 재선 제3대 후반기

7 전춘식 상하면 재선 제4대 전반기

8 박병옥 심원면 초선 제4대 후반기

9 김갑성 다 선거구 초선 제5대 전반기

10 이옥순 비례대표 초선 제5대 후반기

11 임정호 다 선거구 초선 제6대 전반기

12 조금자 비례대표 초선 제6대 후반기

13 이봉희 나 선거구 초선 제7대 전반기

14 조민규 가 선거구 재선 제7대 후반기

연번 성  명 취임당시 직급 재  임  기  간 비  고

1 홍종섭 행정 5급 1991.04.15 - 1993.07.28

2 표희종 행정 5급 1993.07.29 - 1994.04.14

3 양규태 행정 5급 1994.04.15 - 1994.12.23

4 정창진 행정 5급 1994.12.23 - 1996.12.31

5 안재식 행정 5급 1997.01.03 - 1998.11.04

6 김준희 행정 5급 1998.11.05 - 2001.02.11

7 염규용 행정 5급 2001.02.12 - 2001.04.02

8 김용관 행정 5급 2001.04.03 - 2003.01.10

9 박채주 행정 5급 2003.01.11 - 2004.07.30

10 김영관 행정 5급 2004.07.31 - 2008.01.30

11 송하현 행정 5급 2008.01.31 - 2010.01.30

12 김용운 행정 5급 2010.01.31 - 2011.07.28

13 봉필광 행정 5급 2011.07.29 - 2014.07.16

14 김용태 행정 5급 2014.07.17 - 2017.01.22

15 김공례 행정 5급 2017.01.23 - 2017.07.06

16 김수영 행정 5급 2017.07.07 - 2018.07.22





제2장 의원선거 및 개원

제1절 의원 선거
1. 의원 선거 현황

2. 의원 당선자 현황

제2절 개 원
1. 제7대 개원 





1. 의원 선거 현황

2014년 6월 4일 실시된 제6회 전국동시 지방선거 고창군의회 정수는 10명으로 19

명의 후보자가 입후보하여 1.9대 1의 경쟁률을 보였다. “가 선거구”는 고창읍, 신림

면, “나 선거구”는 심원·흥덕·성내·부안면, “다 선거구”는 고수·공음·성송·대

산면, “라 선거구”는 아산·무장·상하·해리면으로 구성되었다.

읍면 투표구별 득표 현황은 다음과 같다.

 가 선거구(고창읍, 신림면)

 나 선거구(심원, 흥덕, 성내, 부안면)
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제1절 의원 선거

읍면
선거
인수

투표
수

후보자별 득표수 무효
투표수

기권
수새정치조금자 새정치이경신 무소속조민규 무소속조병익 무소속김정란 무소속박래환 무소속진남표 계

계 18,821 13,934 1,051 2,393 2,571 2,111 464 2,484 2,309 13,383 551 4,890

거소투표 89 85 13 14 10 16 1 16 11 81 4 4

사전(관외) 1,818 1814 186 339 38 180 64 337 275 1,763 51 4

고창읍 14,882 10,567 666 1,385 2,084 1,790 367 1,949 1,893 10,134 433 4,315

신림면 2,032 1,465 185 655 95 124 32 182 129 1,402 63 567

잘못투입된투표지 3 1 0 0 1 0 0 1 3 0 0

읍면
선거
인수

투표수
후보자별 득표수 무효

투표수
기권수

새정치이봉희 새정치오덕상 무소속최인규 계

계 10,716 7,941 2,434 2,204 2,901 10,866 402 2,775

거소투표 52 47 14 14 15 43 4 5

사전(관외) 729 729 237 202 272 711 18 0

심원면 2,403 1,680 515 434 631 1,580 100 723

흥덕면 2,986 2,200 192 773 1,143 2,108 92 786

성내면 1,900 1,410 939 180 249 1,368 42 490

부안면 2,646 1,875 537 601 591 5,056 146 771



 다 선거구(고수, 공음, 성송, 대산면)

 라 선거구(아산, 무장, 상하, 해리면)
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읍면
선거
인수

투표수
후보자별 득표수

무효
투표수

기권수새정치
이상호

새정치
김영호

무소속
임정호

무소속
오세환

계

계 10,491 7,961 2,309 2,140 1,965 1,128 7,542 422 2,530

거소투표 122 115 48 20 29 9 106 9 7

사전(관외) 754 753 205 185 203 137 730 23 1

고수면 2,087 1,516 949 200 165 104 1,418 98 571

공음면 2,385 1,876 170 677 851 85 1,783 93 509

성송면 1,731 1,269 428 308 308 160 1,204 65 462

대산면 3,412 2,432 509 750 409 633 2,301 134 980

읍면
선거
인수

투표수

후보자별 득표수
무효
투표수

기권수새정치
조규철

새정치
김기현

무소속
표명섭

무소속
김삼용

무소속
차남준

계

계 11,160 8,260 2,549 1,835 1,115 508 1,790 7,798 462 2,902

거소투표 65 62 25 10 5 5 9 54 8 3

사전(관외) 803 802 354 178 92 32 123 779 23 1

아산면 2,567 1,846 1,387 151 51 46 89 1,724 122 721

무장면 2,714 1,960 276 277 103 67 1,116 1,839 121 754

상하면 2,304 1,665 247 847 207 75 206 1,582 83 639

해리면 2,707 1,923 260 372 657 283 247 1,819 104 784

잘못투입된투표지 2 1 1 1 0



2. 의원 당선자 현황

제4대 고창군의회 의원 당선자를 직업별, 학력별, 연령별로 구분하여 보면 다음과

같다.

 직업별 현황 

 학력별 현황

 연령별 현황
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구분
계

농·축
·수산업

자영업 정치인 기타 비고

10 4 1 5

구분
계

초졸 중졸 고퇴 고졸 대퇴 대졸이상
비고
(대재)

10 - - - 2 - 8

구분
계

36~40 41~45  46~50 51~55 56~60 60이상 비고

10 - - 2 4 3 1



1. 제7대 개원

가. 집회공고

지방자치법 제45조 제1항의 규정에 의하여 제7대 고창군의회의 집회일시를 2014

년 7월 7일 10시로 하여 의회사무과장이 2014년 7월 2일에 공고하였다.

나. 의장단 선거

1) 전반기 의장단 선거

2014년 7월 7일 10시에 개의한 제219회 고창군의회 임시회 제1차 본회의에 재적

의원 10명 전원이 참석한 가운데 지방자치법 제54조 규정에 따라 연장의원인 최인규

의원의 사회로 진행되었으며 총투표 10표 중 이상호 의원이 10표 만장일치로 전반기

의장에 당선되었으며, 이어서 실시한 부의장 선거에서는 투표를 실시한 결과 총투표

10표 중 조민규 의원이 10표를 획득하여 부의장에 당선되어 제7대 고창군의회 전반

기 의장단이 구성되었다. 또한 운영위원장에는 이경신의원, 자치행정위원장에는 김

기현 의원, 산업건설위원장에는 이봉희의원이 선출되었다. 

2) 후반기 의장단 선거 

2016년 7월 7일 10시에 개의한 제238회 고창군의회 임시회 제1차 본회의에 재적

의원 10명 중 10명이 참석하여 투표한 결과 최인규 의원 5표, 박래환 의원 4표로 무

효투표 1표로 최인규 의원이 후반기 의장으로 당선되었으며, 바로 이어서 실시한 부

의장 선거는 총 투표 10표 중 이경신 의원 6표, 김영호 의원이 4표를 획득하여 이경

신 의원이 부의장에 당선되어 제7대 고창군의회 후반기 의장단이 출범하였으며, 운

영위원장은 박정숙 의원, 자치행정위원장은 김기현 의원, 산업건설위원장은 조민규

의원이 선출되었다.
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제3장  제7대 고창군의회 운영
제1절 집회와 회기

1. 집회 열람

제2절 본회의 주요의안 처리현황
1. 주요의안 처리현황

제3절 의안제출 및 처리
1. 종류별 의안처리 현황 2. 예산안
3. 조례안 4. 승인안
5. 결의안 6. 기타안
7. 청원

제4절 군정질문과 답변
1. 제221회 정례회 군정질문 및 답변
2. 제222회 정례회 군정질문 및 답변
3. 제228회 정례회 군정질문 및 답변
4. 제232회 정례회 군정질문 및 답변
5. 제237회 정례회 군정질문 및 답변
6. 제242회 정례회 군정질문 및 답변
7. 제247회 정례회 군정질문 및 답변
8. 제252회 정례회 군정질문 및 답변

제5절 행정사무감사
1. 제222회 정례회 행정사무감사                                 
2. 제232회 정례회 행정사무감사 
3. 제242회 정례회 행정사무감사
4. 제252회 정례회 행정사무감사 

제6절 주요사업장 현장방문
1. 제221회 임시회 2. 제226회 임시회 
3. 제230회 임시회 4. 제236회 임시회 
5. 제241회 임시회 6. 제246회 임시회  
7. 제250회 임시회 





1. 집회 일람

고창군의회는 2014년 7월 7일 제7대 의회 출범을 시작으로 2014년부터 2018년까

지 임시회 29회, 정례회 8회로 329일간의 회의를 갖는 등 의욕적인 의정활동을 하였

으며 연도별 집회 현황은 다음과 같다.

 집회현황

제1절 집회와 회기 | 53 |

제1절 집회와 회기

년도별 구  분 개 회 수 회의일수 비  고

계

총  계 37 329

임  시  회 29 163

정  례  회 8 166

2014년

소  계 4 57

임  시  회 2 12

정  례  회 2 45

2015년

소  계 10 81

임  시  회 8 38

정  례  회 2 43

2016년

소  계 10 89

임  시  회 8 50

정  례  회 2 39

2017년

소  계 10 89

임  시  회 8 50

정  례  회 2 39

2018년

소  계 3 13

임  시  회 3 13

정  례  회 0 0



 회의운영 현황
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회  수 구  분 기  간 일  수 처리된 안건
계 37 329 495

제219회 임시회 2014.07.07 ~ 2014.07.07 1 -
제220회 임시회 2014.08.25 ~ 2014.09.04 11 20
제221회 정례회 2014.09.16 ~ 2014.09.30 15 5
제222회 정례회 2014.11.20 ~ 2014.12.19 30 41
제223회 임시회 2015.01.19 ~ 2015.01.20 2 10
제224회 임시회 2015.03.09 ~ 2015.03.16 8 8
제225회 임시회 2015.04.13 ~ 2015.04.16 4 7
제226회 임시회 2015.05.11 ~ 2015.05.19 9 6
제227회 임시회 2015.06.25 ~ 2015.06.26 2 9
제228회 정례회 2015.07.16 ~ 2015.07.29 14 23
제229회 임시회 2015.10.02 ~ 2015.10.07 6 18
제230회 임시회 2015.10.12 ~ 2015.10.16 5 18
제231회 임시회 2015.11.03 ~ 2015.11.04 2 20
제232회 정례회 2015.11.23 ~ 2015.12.21 29 22
제233회 임시회 2016.01.28 ~ 2016.01.29 2 10
제234회 임시회 2016.03.03 ~ 2016.03.11 9 8
제235회 임시회 2016.04.14 ~ 2016.04.15 2 12
제236회 임시회 2016.05.17 ~ 2016.05.31 15 10
제237회 정례회 2016.06.20 ~ 2016.06.28 9 9
제238회 임시회 2016.07.07 ~ 2016.07.08 2 -
제239회 임시회 2016.07.12 ~ 2016.07.20 9 5
제240회 임시회 2016.09.07 ~ 2016.09.08 2 8
제241회 임시회 2016.10.11 ~ 2016.10.19 9 21
제242회 정례회 2016.11.15 ~ 2016.12.14 30 49
제243회 임시회 2017.01.18 ~ 2017.01.19 2 4
제244회 임시회 2017.02.07 ~ 2017.02.15 9 5
제245회 임시회 2017.03.16 ~ 2017.03.17 2 8
제246회 임시회 2017.05.19 ~ 2017.06.02 15 22
제247회 정례회 2017.06.20 ~ 2017.06.28 9 14
제248회 임시회 2017.07.11 ~ 2017.07.19 9 10
제249회 임시회 2017.08.28 ~ 2017.08.30 3 4
제250회 임시회 2017.09.19 ~ 2017.09.26 8 10
제251회 임시회 2017.10.17 ~ 2017.10.18 2 14
제252회 정례회 2017.11.15 ~ 2017.12.14 30 37
제253회 임시회 2018.01.15 ~ 2018.01.16 2 1
제254회 임시회 2018.02.20 ~ 2018.02.28 9 12
제255회 임시회 2018.06.20 ~ 2018.06.20 2 15



1. 주요의안 처리현황

 주요의안 처리현황
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회  수 차수 부의된 안건 심의 결과

제219회
임시회
(1일간)

제1차

○의장 선거의 건
○회기결정의 건
○부의장 선거의 건
○상임위원회 위원 선임의 건

○상임위원회 위원장 선거의 건

○의장 : 이상호
○회기 : 2014. 7. 7 ~ 7. 7
○부의장 : 조민규
○운영(이경신,조민규,조규철,김영호,

김기현), 자치(김기현,조민규,조규철,김영호,
박정숙), 산건(이봉희,박래환,최인규,이경신)

○운영(이경신),자치(김기현),산건(이봉희)

제220회
임시회

(11일간)

제1차 ○회기결정의 건 ○ 회기 : 2014. 8. 25 ~ 9. 4

제2차 ○2014년도 실과팀소별 주요업
무 보고의 건

○기획예산실, 주민생활지원과, 행정지원과,
민생경제과, 환경위생과

제3차 ○2014년도 실과팀소별 주요업
무 보고의 건

○지역전략과, 문화관광과, 재무과,
농업진흥과, 건설도시과, 산림축산과

제4차 ○2014년도 실과팀소별 주요업
무 보고의 건

○해양수산과, 재난안전과, 살기좋은고창
만들기과, 보건소

제5차 ○2014년도 실과팀소별 주요업
무 보고의 건

○농업기술센터, 민원봉사과, 체육청소년
사업소, 상하수도사업소, 환경시설사업소

제6차

○공유재산관리계획안
(상하체육테마공원조성사업 부지매입)

○공유재산관리계획안(복분자테
마체험장조성사업)

○고창군 군세기본 조례 일부개
정조례안

○고창군 군세 조례 일부개정조례안
○고창군 행정기구설치 조례 일

부개정조례안
○고창군 지방공무원 정원 조례

일부개정조례안
○고창군 금고지정 및 운영에 관

한 조례 일부개정조례안
○고창군 폐기물관련 과태료 부

과징수 업무에 관한 조례 폐지
조례안

○ 원안의결

○ 원안의결

○ 원안의결

○ 원안의결
○ 원안의결

○ 원안의결

○ 원안의결

○ 원안의결

제2절 본 회의 주요의안 처리현황
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회  수 차수 부의된 안건 심의 결과

○고창군 사회복지시설 설치 및
운영에 관한 조례 전부개정조
례안

○고창군 재단법인 고창복분자연
구소 운영지원 조례 일부개정
조례안

○고창군 황토배기유통 자본금출
자 및 지원에 관한 조례 일부개
정조례안

○고창군의회 입법 및 법률고문
운영조례안

○고창군 어린이 급식지원센터
운영 사무의 민간위탁 동의안

○공유재산관리계획안(산악자전
거트레이닝조성사업)

○고창군 영유아 보육 조례 일부
개정조례안

○고창군 계획 조례 일부개정조
례안

○2014년도 제1회 추가경정 일반
및 특별회계 세입․세출     예산
안(수정)

○2014년도 제1회 기금운용변경
계획안

○원안의결

○원안의결

○원안의결

○ 안의결

○원안의결

○원안의결

○수정의결

○원안의결

○원안의결

○원안의결

제221회
정례회

(15일간)

제1차

○회기결정의 건
○‘13년도 예비비 지출 승인안 제

안설명의 건
○‘13회계연도 세입․세출 결산 승

인안 제안설명의 건
○공기업상수도사업특별회계 결

산승인 제안설명의 건

○회기 : 2014. 9. 16 ~ 9. 30
○설명자 : 부군수

○설명자 : 재무과장

○설명자 : 상하수도사업소장

제2차 ○군정질문의 건 ○질문자 : 이봉희,김영호,이경신

제3차
○ 군정질문 답변의 건 ○원안의결

○답변자 : 고창군수

제4차

○2013회계연도 세입·세출 결
산 승인안

○2013회계연도 지방공기업 상수
도사업 특별회계 결산 승인안

○2013년도 예비비 지출 승인안
○고창군의회 회의규칙 일부개정

규칙안

○원안의결

○원안의결

○원안의결
○수정의결

제1차 ○회기결정의 건
○행정사무감사 계획서 승인의 건

○ 원안의결
○ 원안의결
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회  수 차수 부의된 안건 심의 결과

제222회
정례회

(30일간)

○한빛원자력발전소 조사특별위
원회 구성 및 위원 선임의 건

○원안의결
○수정의결

제2차

○고창군 자연취락지구의 지정
및 정비에 관한
조례 일부개정조례안

○고창군 양수기 운영관리 조례
전부개정조례안

○고창군 주차장 조례 일부개정
조례안

○고창군 어촌종합센터 사무의
민간위탁 동의안

○고창군 육아종합지원센터 민간
위탁 동의안

○고창군 체불임금 없는 관급공
사 운영을 위한 조례안

○제6기 고창군 지역보건의료계
획 의견제시의 건

○고창군 문화예술공간 및 미술
장식의 설치 조례 폐지조례안

○고창군 한국폴리텍Ⅴ 고창대학
운영·지원 조례 폐지조례안

○고창군 복분자산업 육성 조례
일부개정조례안

○고창군 상수도 급수 조례 일부
개정조례안

○고창군 상수도원인자부담금 산
정·징수 등에 관한 조례 일부
개정조례안

○고창군 출산장려 등 지원에 관
한 조례 일부개정조례안

○고창군 금연 환경조성 및 간접
흡연 피해방지 조례안

○고창군 농어촌버스 미운행지역
마을택시 운행 및 이용주민 지
원에 관한 조례안

○고창군 하수도사용 조례 일부
개정조례안

○고창푸른숲자연장 민간위탁 동
의안

○고창군 다문화가족지원센터 민
간위탁 동의안

○전북 서남부 도·농연계생활권
행정협의회 규약 동의안

○ 고창군 보조금 관리 조례 전부
개정조례안

○원안의결

○원안의결

○원안의결

○수정의결

○원안의결

○수정의결

○원안의결

○원안의결

○원안의결

○원안의결

○ 원안의결

○원안의결

○수정의결

○원안의결

○수정의결

○원안의결

○원안의결

○원안의결

○원안의결

○원안의결



| 58 |제3장  제7대 고창군의회 운영

회  수 차수 부의된 안건 심의 결과

제222회
정례회

(30일간)

제2차

○고창군 여비 조례 일부개정조
례안

○고창군 생활폐기물 등 처리 및
수수료 등의 부과·징수에 관
한 조례 일부개정조례안

○고창군 학교급식 지원 조례 일
부개정조례안

○고창군 교육지원에 관한 조례
일부개정조례안

○고창군 농어촌기숙형학교 교육
경비 보조에 관한 조례 일부개
정조례안

○고창군 농축산물 가격안정기금
설치 및 운용 조례안

○공유재산관리계획안(풍물소리
테마파크조성사업)

○고창군 재외군민 지원에 관한
조례안

○고창군 공인 조례 전부개정조
례안

○고창군 금고지정 및 운영에 관
한 조례 일부 개정조례안

○고창군 영유아 보육 조례 일부
개정조례안

○고창군 호국보훈수당 지원에
관한 조례 일부 개정조례안

○공유재산관리계획안(장애인복
지관신축사업)

○공유재산관리계획안(체류형 농
업창업지원센터)

○고창청소년문화센터 민간위탁
동의안

○원안의결

○원안의결

○원안의결

○원안의결

○원안의결

○수정의결

○원안의결

○부결

○원안의결

○원안의결

○원안의결

○원안의결

○원안의결

○원안의결

○원안의결

○2014년도 실과소별 시책보고
의 건

○기획예산실, 지역전략과, 주민생활지원과,
민생경제과

제3차
○2014년도 실과소별 시책보고

의 건
○민원봉사과, 문화관광과, 재무과, 

농업진흥과

제4차
○2014년도 실과소별 시책보고

의 건
○건설도시과, 산림축산과, 해양수산과,

재난안전과

제5차
○ 2014년도 실과소별 시책보고

의 건
○환경위생과, 살기좋은만들기과, 보건소, 

농업기술센터

제6차
○ 2014년도 실과소별 시책보고

의 건
○ 행정지원과, 체육청소년사업소, 

상하수도사업소, 환경시설사업소
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제222회
정례회

(30일간)

제7차

○2014년 제2회 추가경정 일반
및 특별회계 세입·세출예산안
제안설명의 건

○2015년도 일반 및 특별회계 세
입·세출예산안 제안설명의 건

○2015년도 각종관리기금 운용
계획안 제안설명의 건 

○군정질문의 건 

○설명자 : 고창군수

○설명자 : 고창군수

○설명자 : 고창군수

○ 질문자 : 이봉희,박정숙,조민규,
박래환, 김기현

제8차 ○군정질문·답변의 건 ○답변자 : 고창군수

제9차

○2015년도 각종 관리기금 운용
계획안

○고창군의회 의원의정활동비 등
지급에 관한 일부개정조례안

○2015년도 일반회계 및 특별회
계 세입·세출 예산안

○2014년도 제2회 추가경정 일반
및 특별회계 세입·세출 예산안

○원안의결

○수정의결

○수정의결

○원안의결

제223회
임시회
(2일간)

제1차

○회기 결정의 건
○회의록 서명 의원 선임의 건
○군수 및 관계공무원 출석요구

의 건
○ 2015년도 군정 주요 업무계획

보고 

○회기 : 2015. 1. 19 ~ 1. 20
○원안가결
○원안가결

○원안가결

제2차

○고창군 도서관운영 조례 일부
개정조례안

○고창군 재외군민 교류·협력
및 지원에 관한 조례안

○고창군 건축 조례 일부개정조
례안

○고창군 지방공무원 복무 조례
일부개정조례안

○공유재산관리계획안(소규모 보
존부적합 재산 매각)

○고창군 지방공무원 정원 조례
일부개정조례안

○고창군 행정기구설치 조례 전
부개정조례안

○고창군 담배소매인 지정 사실조
사 위탁 조례 일부개정조례안

○ 고창군 지역경제 활성화 협의
회 구성 및 운영 조례안

○고창군의회 위원회 조례 일부
개정조례안 

○ 원안가결

○ 원안가결

○ 원안가결

○ 원안가결

○ 원안가결

○ 원안가결

○ 원안가결

○ 원안가결

○ 원안가결

○ 원안가결
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제224회
임시회
(8일간)

제1차

○회기 결정의 건
○회의록 서명 의원 선임의 건
○군수 및 관계공무원 출석요구

의 건
○2014회계연도 세입·세출 결

산검사 위원 선임의 건
○2015년도 실과소별 주요업무

보고의 건

○회기 : 2015. 3. 9 ~ 3. 16
○원안가결
○원안가결

○원안가결

○기획예산실, 민생경제과,
주민복지과, 자치행정과

제2차
○2015년도 실과소별 주요업무

보고의 건
○종합민원과, 문화관광과,

상하수도사업소, 재무과

제3차
○2015년도 실과소별 주요업무

보고의 건
○ 농업진흥과, 건설도시과,

산림공원과, 해양수산과

제4차
○2015년도 실과소별 주요업무

보고의 건
○재난안전과, 축산과,

환경위생과, 보건소

제5차
○2015년도 실과소별 주요업무

보고의 건
○농업기술센터, 생물권보전사업소

체육청소년사업소, 환경시설사업소

제6차

○고창군의회 위원회 조례 일부
개정조례안

○공유재산관리계획안(군유 일반
재산 매각) 

○고창군 종합사회복지시설 민간
위탁 동의안

○고창군 노인요양원 민간위탁
동의안

○고창군 작은목욕탕 관리 및 운
영 조례 일부개정조례안

○고창군 황토전시체험관 사무의
민간위탁 동의안

○고창군 농특산품 전시판매장
사무의 민간위탁 동의

○ 수정가결

○ 원안가결

○ 원안가결

○ 원안가결

○ 원안가결

○ 원안가결

○ 원안가결

제225회
임시회
(4일간)

제1차

○회기 결정의 건
○회의록 서명 의원 선임의 건
○군수 및 관계공무원 출석요구

의 건
○2015년도 제1회 추가경정 일반

및 특별회계 세입·세출예산안
제안설명의 건

○2015년도 농축산물가격안정기
금 운용계획안제안설명의 건

○수도권 규제 완화 중단 촉구 결
의문채택의 건

○ 휴회의 건

○회기 : 2015. 4. 13 ~ 4. 16
○원안가결
○원안가결

○설명자 : 고창군수

○설명자 : 고창군수

○원안가결

○원안가결
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제225회
임시회
(4일간)

제2차

○공유재산관리계획안(고창생물
권보전지역관리센터건립)

○고창군 고창월곡 꿈에그린 특
별회계 설치 및 운영에 관한 조
례 폐지조례안

○고창군 현수막 지정게시대 민
간위탁 동의안

○고창군 공공하수처리시설 관리
운영 사무의 민간위탁 동의안

○ 2015년도 제1회 추가경정예산
일반회계 및 특별회계 세입·
세출예산안

○2015년도 농축산물가격안정기
금 운용 계획안

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

제226회
임시회
(9일간)

제1차

○회기결정의 건
○회의록 서명 의원 선임의 건
○군수 및 관계공무원 출석요구

의 건
○주요 사업장 현장 방문의 건
○ 휴회의 건

○회기 : 2015. 5. 11. ~ 5. 19.
○원안가결
○원안가결

○원안가결
○원안가결

제2차

○고창군의회 위원회 조례 일부
개정조례안

○고창군 군세감면 조례 일부개
정조례안

○고창군 금연지도원 운영 조례안
○공유재산관리계획안(서부권 농

기계임대사업장 신축) 
○고창군 통합방위협의회 구성

및 운영 조례 일부개정조례안
○주요 사업장 현장방문 결과보

고서 채택의 건

○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결

제227회
임시회
(2일간)

제1차

○회기결정의 건
○회의록 서명 의원 선임의 건
○군수 및 관계공무원 출석요구

의 건

○회기 : 2015. 6. 25. ~ 6. 26.
○원안가결
○원안가결

제2차

○고창군 사회복지기금 설치 및
운용 조례 일부개정조례안

○고창군 화장장려금 지원 조례안
○고창군 행정기구설치 조례 일

부개정조례안
○고창군 지방공무원 정원 조례

일부개정조례안

○ 원안가결

○ 원안가결
○ 원안가결

○ 원안가결
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제227회
임시회
(2일간)

제2차

○고창군 사무의 민간위탁촉진
및 관리 조례 전부개정조례안

○고창군 주거복지 지원에 관한
조례안

○고창군 제증명 등 수수료 징수
조례 일부개정조례안

○고창군 노인 성인용 보행기 지
원 조례안

○고창군 소상공인 지원기금 설치
및 운용 조례 일부개정조례안

○수정가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

제228회
정례회

(14일간)

제1차

○회기결정의 건
○회의록 서명 의원 선임의 건
○군수 및 관계공무원 출석요구

의 건

○회기 : 2015. 7. 6. ~7. 29.
○원안가결
○원안가결

제2차
○실과소별 주요업무 추진상황

보고
○기획예산실, 주민복지과,

자치행정과, 민생경제과, 종합민원과

제3차
○실과소별 주요업무 추진상황

보고
○군정질문의 건

○건설도시과, 재무과, 문화관광과,
문화시설사업소

제4차
○실과소별 주요업무 추진상황

보고
○재난안전과, 산림공원과, 농업진흥과

생물권보전사업소, 체육청소년사업소
상하수도사업소

제5차
○실과소별 주요업무 추진상황

보고
○해양수산과, 축산과, 환경위생과,

보건소, 환경시설사업소, 농업기술센터

제6차 ○군정질문답변의 건

제7차

○2014년도 예비비 지출 승인안
○2014회계연도 세입·세출 결

산 승인안
○2014회계연도 지방공기업 상수

도사업 특별회계 결산 승인안
○공유재산관리계획안(실내테니

스장 조성사업) 
○고창군 위생업소 지원에 관한

조례안
○고창군 추모의 집 민간위탁 동

의안
○고창군 정신건강증진센터 민간

위탁 동의안
○고창군 노인복지증진에 관한

조례안
○고창군 다문화가족 지원조례

일부개정조례안

○원안가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결
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제228회
정례회

(14일간)
제7차

○고창군 양성평등 기본조례안
○고창군 아동복지 증진에 관한

조례안
○고창군 리의하부조직 운영에

관한 조례 일부 개정조례안
○고창군 축제발전 및 운영에 관

한 조례 일부 개정조례안
○고창군 도서관운영 조례 일부

개정조례안
○고창군 가축사육제한 조례 일

부개정조례안
○고창생물권보전지역 관리 조례

일부개정조례안
○고창군 체육진흥 조례안
○고창군 청소년육성 및 활동 지

원에 관한 조례안
○고창군 음식물류폐기물의 발생

억제 수집·운반 및 재활용에
관한 조례 일부개정조례안

○고창문화원 지원 및 육성에 관
한 조례안

○고창군 지역문화 및 문화예술
육성·지원에 관한 조례안

○고창군 풍천장어웰빙식품센터
운영·관리 조례안

○고창군 교통약자의 이동편의
증진을 위한 조례안

○원안가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○수정가결

제229회
임시회
(6일간)

제1차

○회기결정의 건
○회의록 서명 의원 선임의 건
○군수 및 관계공무원 출석요구

의 건
○2015년도 제2회 추가경정 일반

회계 및 특별회계 세입·세출
예산안 제안 설명의 건

○2015년도 소상공인지원기금 운
용 변경계획안 제안 설명의 건 

○대북 쌀 지원 재개 촉구 결의문
채택의 건

○밥쌀용 쌀 수입 중단 촉구 결의
문 채택의 건

○휴회의 건

○회기 : 2015. 10. 2. ~ 10. 7.
○원안가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

제2차
○고창군의회 위원회 조례 일부

개정조례안
○ 원안가결
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제229회
임시회
(6일간)

제2차

○고창군 지방의회 의원신분증 규칙 일부
개정규칙안

○전북대 농생명과학과(계약학과)출연금
심의안

○(재)전라북도인재육성재단 글로벌체험
해외연수관련 출연금 심의안

○고창군 홍보대사 운영 조례안
○고창군 국민여가캠핑장 민간위탁 동의안
○고창군 군세 조례 일부개정조례안
○고창군 군세기본 조례 일부개정조례안 
○고창군 농공지구조성 및 관리사업특별회

계 설치 조례 일부개정조례안
○고창일반산업단지조성사업 보증채무부

담행위가결안
○고창군 여름철 물놀이 안전관리 조례안
○고창군 군도와 다른 시설의 연결에 관한

조례안
○고창군 도로점용료 징수 조례 일부개정

조례안
○고창군 농어촌육성사업 지원기금 운용관

리 조례 일부개정조례안
○2015년도 제2회 추가경정 일반회계 및

특별회계 세입·세출 예산안
○2015년도 소상공인지원기금 운용 변경

계획안

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○수정가결
○원안가결
○원안가결
○원안가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

제230회
임시회
(5일간)

제1차

○회기결정의 건
○회의록 서명 의원 선임의 건
○군수 및 관계공무원 출석요구의 건
○주요사업장 현장방문의 건
○동학농민혁명 국가기념일 제정 결의문

채택의 건
○휴회의 건

○회기 : 2015. 10. 2. ~ 10. 7.
○원안가결
○원안가결
○원안가결
○원안가결

○원안가결

제2차

○ 고창군 출자·출연기관의 운영에 관한
조례안

○고창군 6.25전쟁 민간인희생자 위령사업
지원 등에 관한 조례안

○고창군 국가보훈대상자 등 예우 및 지원
에 관한 조례 일부개정조례안

○고창군 자원봉사활동 지원 조례 일부개
정조례안

○고창군 장애인 및 장애인 단체 지원 등에
관한 조례안

○2016년 본예산편성 관련 한국지역진흥
재단 출연금 의안 심의안

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결
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제230회
임시회
(5일간)

제2차

○고창군 새마을운동 조직 지원에 관한 조
례 일부개정조례안

○고창군 바르게살기운동조직 지원에 관
한 조례안

○고창군 한국자유총연맹조직 육성 및 지
원에 관한 조례안

○고창군 지역치안협의회 설치 및 운영에
관한 조례 일부개정조례안

○고창군 공무원 후생복지에 관한 조례안
○2016년 본예산편성 관련 한국지방세연

구원 출연금 의안 심의안
○고창군 한센인 피해자 지원에 관한 조

례안
○ 2016년 본예산편성 관련 농어촌폐기물

종합처리시설 지원기금 출연 심의안
(153호)

○농식품산업 육성을 위한 2016년 본예산
편성(출연금)의안 심의안

○고창군 계획 조례 일부개정조례안
○주요 사업장 현장방문 결과보고서 채택

의 건

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결

제231회
임시회
(2일간)

제1차

○회기결정의 건
○회의록 서명 의원 선임의 건
○군수 및 관계공무원 출석요구의 건
○예산결산특별위원회 구성 및 위원 선임

의 건
○2015년도 행정사무감사특별위원회 구

성 및 위원 선임의 건
○휴회의 건

○회기 : 2015. 11. 3. ~ 11. 4.
○원안가결
○원안가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결

제2차

○고창군 제안제도 운영 조례 일부개정조
례안

○고창군 공직자윤리위원회 구성과 운영
에 관한 조례  일부개정조례안 

○ 고창군 공공시설내의 매점 및 자동판매
기 설치 계약에 관한 조례  전부개정조
례안 

○고창군 긴급복지지원에 관한 조례안
○고창군 애향운동본부 지원에 관한 조

례안
○고창군 명예군민증수여 조례 일부개정

조례안
○고창군 서남해안갯벌 세계유산 잠정목

록 연구지원사업 출연금 심의안

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결
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제231회
임시회
(2일간)

제2차

○고창군 서남해안갯벌 세계유산 등재 및
보존관리에 관한 조례안

○고창군 공유재산관리 조례 일부개정조
례안

○고창군 제증명 등 수수료징수 조례 일부
개정조례안

○고창군 어린이놀이시설 안전관리 조례안
○고창군 농어업경영체 육성 및 지원 조

례안
○고창군 농특산품 전시판매장 사무의 민

간위탁 동의안
○고창군 어린이 통학로 교통안전을 위한

조례안
○고창군 마을공동 이용시설 설치 및 지원

에 관한 조례안
○고창군 해수욕장 운영관리 조례안
○고창군 가축분뇨공공처리시설 관리 및

운영 조례 일부개정조례안
○(재)베리&바이오식품연구소 2016년도

본예산편성 (출연금)의안 심의안
○2015년도 행정사무감사계획서 승인의 건

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결

제232회
정례회

(29일간)

제1차

○회기결정의 건
○회의록 서명 의원 선임의 건
○군수 및 관계공무원 출석요구의 건
○2015년 제3회 추가경정 일반 및 특별회

계 세입·세출예산안 제안설명의 건
○2016년도 일반 및 특별회계 세입·세출

예산안 제안설명의 건
○2016년도 각종관리기금 운용계획안 제

안설명의 건
○ 휴회의 건

○회기 : 2015. 11. 23. ~12. 21.

○원안가결
○원안가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결

제2차
○2016년도 실과소별 시책보고 ○기획예산실, 주민복지과

자치행정과, 민생경제과

제3차
○2016년도 실과소별 시책보고 ○종합민원과, 문화관광과

재무과, 재난안전과

제4차
○2016년도 실과소별 시책보고 ○농업진흥과, 건설도시과

산림공원과, 해양수산과

제5차
○2016년도 실과소별 시책보고 ○축산과, 환경위생과

보건소, 농업기술센터

제6차
○2016년도 실과소별 시책보고 ○생물권보전사업소, 체육청소년사

업소, 상하수도사업소, 환경시설
사업소, 문화시설사업소
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제232회
정례회

(29일간)

제7차 ○군정질문의 건

제8차 ○군정질문 답변의 건

제9차

○고창군 복지급여 등 지원에 관한 조례
일부 개정조례안

○고창군 지역사회보장협의체 구성 및 운
영 조례안

○고창군 노인요양시설 설치 및 운영에 관
한 조례 일부개정조례안

○고창군 사회복지시설 설치 및 운영에 관
한 조례 일부개정조례안

○고창군 자연장시설 설치 및 운영 조례
일부 개정조례안

○고창군 추모의집 설치 및 운영 조례 일
부 개정조례안

○고창군 주거복지 지원에 관한 조례 일부
개정조례안

○고창군 녹색제품 구매촉진 조례 전부개
정조례안

○고창군 저탄소 녹색성장 기본 조례 일부
개정조례안

○고창군 친환경주택 조성 지원 조례안
○고창군 환경보전을 위한 기본 조례 일부

개정조례안
○공유재산 관리계획안

(고인돌박물관·운곡 람사르습지 진입
로 재정비 및 경관개선사업)

○공유재산 관리계획안
(월곡지하차도 앞 공영주차장 조성사업)

○공유재산 관리계획안
(동네체육시설 확충 지원사업 토지취득
(기부채납))

○공유재산 관리계획안
(부안면 건강증진센터 조성사업)

○ 공유재산 관리계획안(208호)
(운곡 람사르습지 에코촌 조성사업)   

○고창군 재단법인 고창복분자연구소 운
영지원 조례 일부개정조례안

○고창군 상수도급수 조례 일부개정조례안
○2015년 제3회 추가경정 일반회계 및 특

별회계 세입·세출예산안 심의 건
○2016년도 일반회계 및 특별회계 세입·

세출예산안심의 건
○2016년도 각종관리기금 운용계획안 심의 건
○2015년도 행정사무감사 결과보고서 채택의 건

○원안가결

○수정가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결

○ 원안가결

○ 원안가결

○ 원안가결

○ 원안가결

○ 원안가결

○ 원안가결

○ 원안가결
○ 원안가결

○ 수정가결

○ 원안가결
○ 원안가결
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제233회
임시회
(2일간)

제1차

○회기 결정의 건
○회의록 서명 의원 선임의 건
○군수 및 관계공무원 출석요구의 건
○2016년도 군정 주요 업무계획 보고

○회기 : 2016. 1. 28. ~ 1. 29.
○원안가결
○원안가결

제2차

○고창군 공약실천 기본조례안
○고창군 조직 개편사항 반영을 위한 일괄

개정조례안
○공유재산 관리계획안 판소리테마공원

조성 예정부지 토지매입
○공유재산 관리계획안 보존부적합 군유

재산 매각
○고창군 야생동물에 의한 농작물피해보

상에 관한 조례 일부개정조례안
○고창군 담배소매인 지정 사실조사 위탁

조례 일부개정조례안
○고창군 소상공인 지원기금 설치 및 운영

조례 일부개정조례안
○고창군 지방물가대책위원회 설치 및 운

영 위원에 관한 조례 일부개정조례안
○고창군 지역경제 활성화 협의회 구성 및

운영 조례 일부개정조례안
○고창군 상하지구 농어촌 테마공원 운영

관리 조례안

○원안가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

제234회
임시회
(9일간)

제1차

○회기 결정의 건
○회의록 서명 의원 선임의 건
○군수 및 관계공무원 출석요구의 건
○2015회계연도 세입·세출 결산검사 위

원 선임의 건
○2016년도 실과소별 주요업무보고의 건

○회기 : 2016. 3. 3. ~ 3. 11.
○원안가결
○원안가결
○원안가결

○원안가결

제2차
○2016년도 실과소별 주요업무보고 ○자치행정과, 민생경제과, 

종합민원과, 문화관광과

제3차
○2016년도 실과소별 주요업무보고 ○재무과, 재난안전과, 

농업진흥과, 건설도시과

제4차
○2016년도 실과소별 주요업무보고 ○산림공원과, 농업기술센터,

축산과, 환경위생과

제5차
○2016년도 실과소별 주요업무보고 ○보건소, 해양수산과, 생물권보전

사업소, 체육청소년사업소

제6차
○2016년도 실과소별 주요업무보고 ○상하수도사업소, 환경시설사업소,

문화시설사업소, 기획예산실, 
주민복지과

제7차
○고창군 지방보조금 관리 조례 일부개정

조례안
○ 원안가결
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제234회
임시회
(9일간)

제7차

○고창군 보듬이 나눔이 어린이집 민간위
탁 동의안

○공유재산 관리계획안 고창자연마당 조
성사업 토지매입

○고창군 산악자전거공원시설 관리·운
영 조례 일부개정조례안

○고창군 생활폐기물 등 처리 및 수수료
등의 부과·징수에 관한 조례 일부개정
조례안

○고창군 음식물류 폐기물의 발생억제 수
집·운반 및 재활용에 관한 조례 일부개
정조례안

○고창군 고구마 조직배양관 운영 관리 조
례안

○ 원안가결

○ 원안가결

○ 원안가결

○ 원안가결

○ 원안가결

○ 원안가결

제235회
임시회
(2일간)

제1차

○회기 결정의 건
○ 회의록 서명 의원 선임의 건
○군수 및 관계공무원 출석요구의 건
○국민연금공단 기금운용본부 공사화 추

진 중단 촉구 결의문  채택의 건

○회기 : 2016. 4. 14. ~ 4. 15.
○원안가결
○원안가결
○원안가결

제2차

○고창군의회 회기운영에 관한 조례 일부
개정조례안

○고창군의회기 및 의회배지 등에 관한 규
칙 일부개정규칙안

○고창군 주민등록번호 수집 서식 일괄정
비 조례안

○고창군 부동산평가위원회 운영 조례 일
부개정조례안

○고창군 고인돌공원 및 유적지 운영·관
리 조례 일부개정조례안

○고창군 군세기본 조례 일부개정조례안
○고창군 향토농경유물 전시관 설치 운영

조례 폐지조례안
○고창군 시장 사용 및 관리 조례 일부개

정조례안
○고창군 전통상업보존구역 지정 및 대규

모·준대규모 점포의 등록제한 등에 관
한 조례 일부개정조례안

○고창군 전통시장 및 상점가 육성을 위한
조례안

○고창군 기업 및 투자유치 촉진 조례 일
부개정조례안

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

제1차
○ 회기 결정의 건
○ 회의록 서명 의원 선임의 건

○회기 : 2016. 5. 17. ~ 5. 31.
○원안가결
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제236회
임시회

(15일간)

제1차
○군수 및 관계공무원 출석요구의 건
○주요사업장 현장 방문의 건
○휴회의 건

○원안가결
○원안가결
○원안가결

제2차

○공유재산 관리계획안 고창 생물권보전
지역관리센터 건립 변경

○공유재산 관리계획안 하전 바람 숲 조성
사업 토지매입

○공유재산 관리계획안 운곡람사르습지
에코촌 조성사업 부지변경 

○공유재산 관리계획안 전천후 실내테니
스장 조성사업 부지변경 

○공유재산 관리계획안 대산면 재활용품
선별장 토지매입 

○고창군 국가지질공원 관리 및 운영에 관
한 조례안  

○고창군 소상공인 지원기금 설치 및 운영
조례 일부개정조례안

○주요사업장 현장방문 결과보고서 채택
의 건  

○2016년도 제1회 추가경정 일반 및 특별
회계 세입·세출예산안 

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

제237회
정례회
(9일간)

제1차

○회기 결정의 건
○회의록 서명 의원 선임의 건
○군수 및 관계공무원 출석요구의 건
○군정 질문의 건
○휴회의 건

○회기 : 2016. 6. 20. ~ 6. 29.
○원안가결
○원안가결
○원안가결
○원안가결

제2차

○2015 예비비 지출 승인안 제안 설명의
건

○2015 회계연도 세입ㆍ세출 결산승인안
제안 설명의 건

○2015 사업연도 지방공기업 상수도사업
특별회계 결산승인안 제안 설명의 건

○동학농민혁명 국가기념일 『무장기포일』
제정 건의문  채택의 건

○TPP(환태평양 경제 동반자 협정) 반대
건의문 채택의 건

○휴회의 건

○ 원안가결

○ 원안가결

○ 원안가결

제3차 ○군정 질문·답변의 건
○휴회의 건 ○ 원안가결

제4차

○고창군 범죄피해자 보호 및 지원에 관한
조례안

○고창군 호암 토굴형 명상센터 운영관리
조례안

○ 원안가결

○ 원안가결
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제237회
정례회
(9일간)

제4차

○고창군 출산장려 등 지원에 관한 조례
일부개정조례안

○2016년 소상공인 특례보증 출연금 지원
동의안

○2015 예비비 지출 승인안
○2015 회계연도 세입·세출 결산승인안
○2015 사업년도 상수도공기업 특별회계

결산승인안 

○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결
○원안가결

제238회
임시회
(2일간)

제1차

○의장선거의 건
○회기결정의 건
○회의록 서명의원 선임의건
○부의장 선거의 건
○상임위원회 위원 선임의 건

○운영위원장 선거의 건
○자치행정위원장 선거의 건
○산업건설위원장 선거의 건

○ 의장 : 최인규
○ 회기 : 2016. 7. 7 ~ 7. 8

○부의장 : 이경신
○운영(박정숙,조민규,이경신,이봉

희,김기현), 자치(김기현,이경신,
이봉희.김영호,박래환), 
산건(조민규,박정숙,조규철)

○운영(박정숙),자치(김기현),
산건(조민규)

제239회
임시회
(9일간)

제1차

○회기결정의 건
○회의록 서명의원 선임의건
○군수 및 관계공무원 출석요구의 건
○휴회의 건
○고창군 대학생 학자금대출 이자 지원에 

관한 조례안
○고창군 지방공무원 정원 조례 일부개정

조례안
○고창군 행정기구설치 조례 일부개정조

례안
○고창군 범죄예방 디자인에 관한 조례안
○원격검침을 활용한 상수도 검침 민간위

탁 동의안

○회기 : 2016. 7. 12. ~ 7. 20.
○원안가결
○원안가결
○원안가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결

제2차
○2016년도 실과소별 주요업무 보고의 건 ○기획예산실, 주민복지과

자치행정과, 민생경제과

제3차
○2016년도 실과소별 주요업무 보고의 건 ○종합민원과, 문화관광과, 재난안

전과, 농업진흥과, 건설도시과

제4차 ○2016년도 실과소별 주요업무 보고의 건 ○산림공원과, 해양수산과, 축산과

제5차
○2016년도 실과소별 주요업무 보고의 건 ○보건소, 농업기술센터, 생물권보

전사업소,체육청소년사업소, 
환경시설사업소

제6차
○2016년도 실과소별 주요업무 보고의 건 ○ 재무과, 환경위생과, 상하수도사

업소, 문화시설사업소
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제240회
임시회
(2일간)

제1차

○회기결정의 건
○회의록 서명의원 선임의건
○군수 및 관계공무원 출석요구의 건
○한빛원전조사특별위원회 위원 사임 및

보임의 건
○휴회의 건

○회기 : 2016. 9. 7. ~ 9. 8.
○원안가결
○원안가결
○원안가결

○원안가결

제2차

○고창군 지방보조금 관리 조례 일부개정
조례안

○명예군민증 수여 승인안
○고창군 청소년육성위원회 구성 및 운영

조례안
○고창군 에너지 기본 조례안
○고창군 복분자선연 웰빙플라자 사무의

민간위탁 동의안
○고창군 상수도급수 조례 일부개정조례

안
○고준위방사성폐기물 관리 기본계획 반

대결의문 채택의 건

○원안가결

○원안가결
○원안가결

○원안가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결

제241회
임시회
(9일간)

제1차

○회기결정의 건
○회의록 서명 의원 선임의 건
○군수 및 관계공무원 출석요구의 건
○예산결산특별위원회 구성 및 위원 선임

의 건
○2016년도 행정사무감사특별위원회 구

성 및 위원 선임의 건
○주요 사업장 현장 방문의 건
○휴회의 건

○회기 : 2016. 10. 11. ~ 10. 19.
○원안가결
○원안가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결

제2차

○회기 및 의사일정 변경의 건
○2016년 제2회 추가경정 일반 및 특별회

계 세입·세출안 제안 설명의 건
○휴회의 건

○원안가결
○원안가결

○원안가결

제3차

○고창군 작은목욕탕 관리 및 운영 조례
일부개정조례안

○고창군 노인요양시설 설치 및 운영에 관
한 조례 일부개정조례안

○고창군 묘지 설치 및 관리 조례 일부개
정조례안

○고창군 자연장시설 설치 및 운영 조례
일부개정조례안

○고창군 추모의집 설치 및 운영 조례 일
부개정조례안

○고창군 화장장려금 지원 조례 일부개정
조례안

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결
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제241회
임시회
(9일간)

제3차

○고창군 영유아보육 조례 일부개정조례안
○2017년 전북대 농생명과학대(계약학과)

출연금 동의안
○(재)전라북도인재육성재단 2017년 글

로벌 체험 해외연수 출연금 동의안
○ 고창군 지방공무원 정원 조례 일부개정

조례안
○고창군 행정기구설치 조례 일부개정조

례안
○고창군 건축조례 일부개정조례안
○한국지방세연구원 출연금 동의안
○고창군 생물권보전지역 브랜드 운영 조

례안
○공유재산관리계획안

- 질마재 시인마을 관광조성사업
○공유재산관리계획안

- 아산면 체육관 대상 부지 기부채납 및
건립

○고창군 소상공인 특례보증 출연금 지원
동의안

○고창군 주차장 조례 일부개정조례안
○고창군 농작물 병해충 예찰·방재단 운

영 조례안
○주요사업장 현장 방문결과보고서 채택

의 건
○2016년도 제2회 추가경정 일반 및  특

별회계 세입·세출안 심의
○2016년도 행정사무감사 계획 승인의 건

○원안가결
○원안가결

○원안가결

○수정가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○수정가결
○수정가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

제242회
정례회

(30일간)

제1차

○회기결정의 건
○회의록 서명 의원 선임의 건
○군수 및 관계공무원 출석요구의 건
○휴회의 건

○회기 : 2016. 11. 15. ~ 12. 14.
○원안가결
○원안가결
○원안가결

제2차
○군정질문의 건
○2017년도 실과소별 시책보고의 건 ○기획예산실, 주민복지실

제3차 ○2017년도 실과소별 시책보고의 건 ○자치행정과, 민생경제과
종합민원과, 문화관광과

제4차 ○2017년도 실과소별 시책보고의 건 ○재무과, 재난안전과
농업진흥과, 건설도시과

제5차
○2017년도 실과소별 시책보고의 건 ○산림공원과, 해양수산과

축산과, 환경위생과

제6차
○2017년도 실과소별 시책보고의 건 ○보건소, 농업기술센터

생물권보전사업소, 
체육청소년사업소
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제242회
정례회

(30일간)

제7차 ○군정질문 답변의 건
○2017년도 실과소별 시책보고의 건

○상하수도사업소, 환경시설사업소
문화시설사업소

제8차

○2016년 제3회 추가경정 일반 및 특별회
계 세입·세출예산안 제안 설명의 건

○2017년도 일반 및 특별회계 세입·세출
예산안 제안 설명의 건

○2017년도 각종관리기금 운용계획안 제
안 설명의 건

제9차

○고창군 자율방범대 지원에 관한 조례안
○고창군 제안제도 운영 조례 일부개정조

례안
○고창 어린이집 민간위탁 동의안
○고창군 장애인복지시설 설치 및 운영 조

례안
○고창군 사회복지사 등의 처우 및 지위

향상에 관한 조례안
○2017년도 본예산 편성관련 한국지역진

흥재단 출연금 의안 심의안
○고창군 행정기구설치 조례 일부개정조

례안
○고창군 지방공무원 정원 조례 일부개정

조례안
○고창군 부동산평가위원회 운영조례 일

부개정조례안
○고창군 서남해안갯벌 세계유산 잠정목

록 연구지원사업 출연금 심의안
○고창군 국민여가캠핑장 민간위탁 동의안
○고창군 지방세입징수포상금 지급 조례

일부개정조례안
○고창군 결산검사위원선임 및 운영에 관

한 조례 일부개정조례안
○고창군 계약심의위원회의 구성·운영

및 주민참여감독 대상공사범위 등에 관
한 조례 일부개정조례안

○고창군 공유재산관리 조례 일부개정조례안
○공유재산관리계획안 군유토지 일반재

산 매각
○공유재산관리계획안 해당화 전원마을

부지(도로 등)기부채납
○공유재산관리계획안 청솔제 생태테마

단지 조성사업
○공유재산관리계획안 동네체육시설 부지

기부채납 및 확충사업
○고창군 대기환경개선 및 지원 조례안

○원안가결
○원안가결

○원안가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결
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제242회
정례회

(30일간)
제9차

○고창군 음식판매자동차 영업장소 지정
등에 관한 조례안

○고창군 청소년시설 설치 및 운영에 관한
조례 일부개정조례안

○고창군 산악자전거 공원시설 관리·운
영 조례 일부개정조례안

○고창군 체육시설 관리·운영 조례 일부
개정 조례안

○고창군 기업 및 투자유치 촉진 조례 전
부개정조례안

○고창군 통합방위협의회 구성 및 운영 조
례 일부개정조례안

○고창군 군민안전보험 운영 조례안
○고창군 건축물관리자의 제설 및 책임에

관한 조례 전부개정조례안
○고창군 수방단 운영 조례 폐지조례안
○고창군 마을공동체 만들기 지원에 관한

조례안
○고창군 읍면종합복지회관 운영·관리

조례 일부개정조례안
○고창군 도로무단점유자에 대한 과태료

부과징수 조례 일부개정조례안
○고창군 도로복구원인자 부담금 등 징수

조례 일부개정조례안
○고창군 도로점용료 징수 조례 일부개정

조례안
○고창군 계획 조례 일부개정조례안
○고창군 농어촌버스 운송사업 재정지원

조례 전부개정조례안
○고창군 가로수 조성 및 관리에 관한 조

례 일부개정조례안
○고창군 어항관리 조례 일부개정조례안
○재단법인 베리&바이오식품연구소

2017년도 운영지원 출연금 심의안
○고창군 농기계임대사업 설치 및 운영조

례 일부개정조례안
○고창군 하수도사용 조례 일부개정조례안
○2016년도 제3회 추가경정 일반회계 및

특별회계 세입·세출 예산안
○2017년도 일반회계 및 특별회계 세입·

세출 예산안
○2017년도 각종관리기금 운용 계획안
○2016년도 행정사무감사 결과보고서 채

택의 건

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○수정가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결

○원안가결
○수정가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○수정가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결

○원안가결

○수정가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결
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제243회
임시회
(2일간)

제1차

○회기결정의 건
○회의록 서명 의원 선임의 건
○군수 및 관계공무원 출석요구의 건
○2017년도 군정보고의 건
○휴회의 건

○회기 : 2017. 1. 18. ~ 1. 19.
○원안가결
○원안가결
○원안가결
○원안가결

제2차

○고창군 호국보훈수당 지원에 관한 조례 
일부개정조례안

○고창군 지방공무원 복무 조례 일부개정
조례안

○고창군 교육지원에 관한 조례 일부개정
조례안

○공유재산 관리계획안 농산물 종합가공
기술지원사업장 신축

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

제244회
임시회
(9일간)

제1차

○회기결정의 건
○회의록 서명 의원 선임의 건
○군수 및 관계공무원 출석요구의 건
○2017년도 군정보고의 건
○2016회계연도 세입·세출 결산검사 위

원 선임의 건
○휴회의 건

○회기 : 2017. 2. 7. ~ 2. 15.
○원안가결
○원안가결
○원안가결
○원안가결

○원안가결

제2차
○2017년도 실과소별 주요업무계획 보고 ○기획예산실, 주민복지실

자치행정과, 민생경제과

제3차
○2017년도 실과소별 주요업무계획 보고 ○종합민원과, 문화관광과

재무과, 재난안전과

제4차
○2017년도 실과소별 주요업무계획 보고 ○농업진흥과, 건설도시과

산림공원과, 축산과

제5차
○2017년도 실과소별 주요업무계획 보고 ○해양수산과, 환경위생과

보건소, 농업기술센터

제6차
○ 2017년도 실과소별 주요업무계획 보고 ○생물권보전사업소, 체육청소년사

업소, 상하수도사업소, 환경시설
사업소

제7차

○고창군 농특산품 전시판매장 사무의 민
간 (재)위탁 동의안

○고창군 농어업경영체 육성 및 지원 조례
일부개정조례안

○장애인콜택시 민간위탁관리 동의안
○고창군 산사태취약지역 지정위원회 설

치 및 운영에 관한 조례 일부개정조례안

○ 원안가결

○ 원안가결

○ 원안가결
○ 원안가결

제246회
임시회

(15일간)
제1차

○회기결정의 건
○회의록 서명 의원 선임의 건
○군수 및 관계공무원 출석요구의 건

○회기 : 2017. 5. 19. ~ 6. 2.
○원안가결
○원안가결
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제246회
임시회

(15일간)

제1차

○군정 주요사업장 현장방문의 건
○2017년도 제1회 추가경정 일반 및 특별

회계 세입·세출안 제안 설명의 건
○휴회의 건

○원안가결

○원안가결

제2차

○고창군 공동주택지원 조례 일부개정조
례안

○고창군 장애물 운영관리 조례 일부개정
조례안

○고창군 장애인복지관 민간위탁 동의안
○한국세계유산도시협의회 규약 동의안
○대한민국의병도시협의회 규약 동의안
○전북서남권관광행정협의회 규약 동의안
○고창군 한옥 및 전통옛거리 체험마을 운

영 사무의 민간위탁 동의안
○고추종합유통센터(건물, 토지, 기계기

구) 매입(승계) 공유재산관리계획안
○성내면 농어민 복합문화센터 건립 공유

재산 관리계획안
○고창군 어업지도선 대체 건조 공유재산

관리 계획안
○전지훈련 트레이닝센터 건립 공유재산

관리 계획안
○고창군관리계획(군계획시설:공원) 결정

(변경)에 대한 의견청취의 건
○고창군 보건소-보건지소 및 보건진료

소  운영에 관한 조례 일부개정조례안
○고창군 지역보건법 위반 과태료 부과-

징수 조례 전부개정조례안
○고창군 지역보건의료심의위원회 설치

및 운영조례 일부개정조례안
○고창군 대학생 아르바이트 인건비 지원

에 관한 조례안
○고려인삼 시군협의회 규약 동의안
○고창군 기반시설특별회계 설치 운영 조

례 폐지조례안
○고창군 자전거이용 활성화에 관한 조례

일부개정조례안
○고창군관리계획(군계획시설:하수도) 결

정 (변경)안에 대한 의견청취의 건
○주요사업장 현장방문 결과보고서 채택

의 건
○2017년도 제1회 추가경정 일반 및 특별

회계 세입·세출 예산안

○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결
○원안가결
○원안가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결
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제247회
정례회
(9일간)

제1차

○회기결정의 건
○회의록 서명 의원 선임의 건
○군수 및 관계공무원 출석요구의 건
○군정 질문의 건
○휴회의 건

○회기 : 2017. 6. 20. ~ 6. 28.
○원안가결
○원안가결

○원안가결

제2차

○2016 예비비 지출 승인안 제안 설명의 건
○2016 회계연도 세입·세출 결산승인안

제안 설명의 건
○2016 사업년도 지방공기업 상수도사업

특별회계 결산 승인안 제안 설명의 건
○휴회의 건 ○원안가결

제3차
○ 군정질문 답변의 건
○ 휴회의 건 ○원안가결

제4차

○고창 푸른숲자연장 민간위탁 동의안
○고창군 리의 하부조직 운영에 관한 조례

일부개정조례안
○고창군 지방공무원 정원 조례 일부개정

조례안
○고창군 행정기구설치 조례 일부개정조

례안
○고창군 군세 기본 조례 전부개정조례안
○고창군 군세 징수 조례안
○고창군 군세 감면 조례 전부개정조례안
○고창군 제증명 등 수수료 징수 조례 전

부개정조례안
○심원면 담바우 공방 민간위탁 동의안
○고창군 물의 재이용 촉진에 관한 조례안
○서남해 배타적 경제수역 모래채취 중단

촉구 결의안
○2016 예비비 지출 승인안 제안 설명의 건
○2016 회계연도 세입·세출 결산 승인안

제안 설명의 건
○2016 사업연도 지방공기업 상수도사업

특별회계 결산 승인안 

○원안가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결
○원안가결
○원안가결

○원안가결
○수정가결
○원안가결

○원안가결
○원안가결

○원안가결

제248회
임시회
(9일간)

제1차

○회기결정의 건
○회의록 서명 의원 선임의 건
○군수 및 관계공무원 출석요구의 건
○예산결산특별위원회 구성 및 위원 선임

의 건
○휴회의 건

○회기 : 2017. 7. 11. ~ 7. 19.
○원안가결
○원안가결
○원안가결

○원안가결

제2차
○2017년도 실과소별 주요업무 추진상황

보고의 건
○기획예산실, 주민복지실

자치행정과, 민생경제과
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제248회
임시회
(9일간)

제3차
○2017년도 실과소별 주요업무 추진상황

보고의 건
○종합민원과, 문화관광과

재무과, 재난안전과

제4차
○2017년도 실과소별 주요업무 추진상황

보고의 건
○농업진흥과, 산림공원과,

건설도시과, 환경위생과

제5차
○2017년도 실과소별 주요업무 추진상황

보고의 건
○축산과, 해양수산과,

보건소, 농업기술센터

제6차
○2017년도 실과소별 주요업무 추진상황

보고의 건
○생물권보전사업소, 체육청소년사

업소, 상하수도사업소, 환경시설
사업소

제7차

○고창군 군민의장 조례 일부개정조례안
○고창군 고창읍성관람료 및 시설사용료

징수 조례 전부개정조례안
○고창군 도서관운영 조례 일부개정조례안
○고창군 판소리박물관 설치 및 운영관리

조례 전부개정조례안
○고창군 어린이급식관리지원센터 민간

위탁 동의안
○고창군 고인돌공원 및 유적지 운영관리

조례 일부개정조례안
○고창군 자연경관 보전 조례 폐지조례안
○고창청소년문화센터 민간위탁 동의안
○고창군 단독주택 헌옷 수거함 관리 및

재활용촉진 조례안

○원안가결
○원안가결

○원안가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결
○원안가결

제248회
임시회
(9일간)

제1차

○회기결정의 건
○회의록 서명 의원 선임의 건
○군수 및 관계공무원 출석요구의 건
○2017년도 제1회 추가안 제안 설명의 건
○휴회의 건

○회기 : 2017. 8. 28. ~ 8. 30.
○원안가결
○원안가결
○원안가결
○원안가결

제2차

○동학농민혁명 정신 헌법 전문 포함 추진
건의안

○고창 군관리계획(도시자연공원구역 및
군계획시설:공원) 결정(변경)에 대한 의
견 재청취(안)

○고창읍사무소 신축에 관한 청원
○2017년도 제2회 추가경정 예산안

○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결 

제250회
임시회
(8일간)

제1차

○회기 결정의 건
○회의록 서명 의원 선임의 건
○군수 및 관계공무원 출석요구의 건
○군정 주요사업장 현장 방문의 건
○휴회의 건

○회기 : 2017. 9. 19. ~ 9. 26.
○원안가결
○원안가결
○원안가결
○원안가결
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제250회
임시회
(8일간)

제2차

○고창군 다문화가족지원센터 민간위탁
동의안

○명예군민증 수여 승인안
○고창군 지방공무원정원 조례 일부개정

조례안
○고창군 계약학과 설치 및 운영지원 조

례안
○고창군 평생교육진흥 조례 일부개정조

례안
○질마재 시인마을 관광조성사업 변경 공

유재산 관리계획(안)
○고창 공동체 지원센터 민간위탁 동의안
○2018년 소상공인 특례보증 출연금 동의

안
○「(재)베리&바이오식품연구소」2018년도

운영지원 출연금 심의안

○원안가결

○원안가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결

○원안가결

제251회
임시회
(2일간)

제1차

○회기 결정의 건
○회의록 서명 의원 선임의 건
○군수 및 관계공무원 출석요구의 건
○행정사무감사특별위원회 위원선임의 건
○휴회의 건

○회기 : 2017. 10. 17. ~ 10. 18.
○원안가결
○원안가결
○원안가결
○원안가결

제2차

○고창군 저출산 극복을 위한 인구 정책
조례안

○고창군 육아종합지원센터 민간위탁 동
의안

○2018년 전북대 농생명과학과(계약학과) 
출연금 동의안

○(재)전라북도인재육성재단 2018년 글
로벌체험 해외연수 출연금 동의안

○2018년 한국지역진흥재단 출연금 동
의안

○고창농악전수관 민간위탁 동의안
○무장 고라 공설묘지 자연장지 전환사업

공유재산 관리계획안
○국공립어린이집 이전 신축 공유재산 관

리계획안
○2018년 한국지방세연구원 출연금 동의안
○고창 생태체험 학습관 건립사업 공유재

산 관리계획안
○고창군 성실납세자 우대 및 지원 조례안
○고창군 농특산품 전시판매장 사무의 민

간(재)위탁 동의안

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결

○원안가결
○원안가결

제1차 ○회기결정의 건 ○회기 : 2017. 11. 15. ~ 12. 14.
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제252회
정례회

(30일간)

제1차
○회의록 서명 의원 선임의 건
○군수 및 관계공무원 출석요구의 건
○휴회의 건

○원안가결
○원안가결
○원안가결

제2차
○2018년도 실과소별 시책보고 ○기획예산실, 주민복지실

자치행정과, 상하수도사업소

제3차
○군정질문의 건
○2018년도 실과소별 시책보고 ○민생경제과, 문화관광과  

제4차
○2018년도 실과소별 시책보고 ○재무과, 재난안전과

해양수산과, 농업진흥과

제5차
○2018년도 실과소별 시책보고 ○산림공원과, 건설도시과

축산과, 환경위생과

제6차
○2018년도 실과소별 시책보고 ○보건소, 농업기술센터, 생물권보

전사업소, 체육청소년사업소

제7차
○군정질문 답변의 건
○2018년도 실과소별 시책보고 ○종합민원과, 환경시설사업소

제8차

○2017년 제3회 추가경정 예산안 제안설
명의 건

○2018년도 예산안 제안설명의 건
○2018년도 관리기금 운용계획안 제안설

명의 건

○원안가결

○원안가결
○원안가결

제9차

○전북 농촌지역 광역의원정수 조정(안)
개선 촉구 결의안 채택의 건

○고창군 사무의 민간위탁 촉진 및 관리
조례 일부 개정조례안

○고창군 공익신고 처리 및 신고자 보호
등에 관한 조례안

○고창군 성별영향분석평가 조례안
○고창군 사회복지기금 설치 및 운용 조례

일부개정 조례안
○고창군 학교급식지원 조례 일부개정조

례안
○고창군 서남해안갯벌 세계유산 잠정목

록 연구지원사업 출연금 동의안
○문수사주차장 간이매점 민간위탁 동의안
○고창군 관광진흥에 관한 조례 일부개정

조례안
○고창읍사무소 청사 신축 공유재산 관리

계획안
○고수해오름 생활 중심마을 조성사업 공

유재산 관리계획안
○생물자원보전시설 자연생태원 건립 공

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결

○원안가결

○수정가결

○원안가결
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제252회
정례회

(30일간)
제9차

유재산 관리계획안
○신림면 다목적 체육관 건립 공유재산 관

리계획안
○고창 스포츠타운 조성사업 공유재산 관

리계획안
○성내면 농어민 복합 문화센터 건립 변경

공유재산 관리계획안
○고창군 청소년수련관 설치 및 운영 조례

일부 개정조례안
○고창군 선운산유스호스텔 설치 및 운영

조례 일부 개정조례안
○고창군 재난취약계층 지원 조례안
○고창군 안전관리민관협력위원회 구성

운영 조례안
○고창군 고추종합유통센터 운영 조례안
○고창군 고추종합유통센터 운영 사무의

민간위탁 동의안
○고창군 황토전시체험관 사무의 민간위

탁 동의안
○고창군 농식품 명인 육성 지원 조례안
○고창군 농어촌육성사업 지원기금 운용

관리 조례 일부개정조례안
○고창군 여성농어업인 육성 및 지원 조례

일부개정조례안
○고창군 마을공동 이용시설 설치 및 지원

에 관한 조례 일부개정조례안
○고창군 옥외광고물 등 관리 조례 일부개

정 조례안
○고창군 도시공원 및 녹지 등에 관한 조례안
○고창군 가로수 조성 및 관리에 관한 조

례 전부개정조례안
○고창군 체류형 농업창업지원센터 설치

및 운영 조례안
○고창군 귀농자 지원조례 전부개정조례안
○고창군 소형 특수농기계 면허취득 교육

비 지원 조례안
○2017년도 제3회 추가경정예산안
○2018년도 기금운용계획안
○2018년도 예산안

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결

○원안가결
○원안가결

○수정가결

○원안가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결

○원안가결
○원안가결
○원안가결

제253회
임시회
(2일간)

제1차

○회기 결정의 건
○회의록 서명 의원 선임의 건
○군수 및 관계공무원 출석요구의 건
○2018년도 군정보고의 건
○ 휴회의 건

○회기 : 2018. 1. 15. ~ 1. 16.
○원안가결
○원안가결
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제2차 ○고창군 물품관리 조례 일부개정조례안 ○원안가결

제254회
임시회
(9일간)

제1차

○회기 결정의 건
○회의록 서명 의원 선임의 건
○군수 및 관계공무원 출석요구의 건
○휴회의 건

○회기 : 2018. 2. 20. ~ 2. 28.

제2차
○2018년도 실과소별 주요업무계획 보고 ○기획예산실, 주민복지실

자치행정과, 민생경제과

제3차
○2018년도 실과소별 주요업무계획 보고 ○종합민원과, 문화관광과

재무과, 재난안전과

제4차
○2018년도 실과소별 주요업무계획 보고 ○농업진흥과, 건설도시과

산림공원과, 해양수산과

제5차
○2018년도 실과소별 주요업무계획 보고 ○축산과, 환경위생과

보건소, 농업기술센터

제6차
○2018년도 실과소별 주요업무계획 보고 ○생물권보전사업소, 체육청소년사

업소, 상하수도사업소, 환경시설
사업소

제7차

○고창군 주민참여예산제 운영 조례 전부
개정조례안

○고창군 지역아동센터 운영 및 지원에 관
한 조례 일부개정조례안

○고창군 사회복지시설 민간위탁 동의안
○고창군 노인요양원 민간위탁 동의안
○생물권보전지역 관리센터 주변 친환경

주차장 조성 공유재산 관리계획안
○운곡람사르습지 에코촌 조성사업(변경)

공유 재산 관리계획안
○고창군 야생동물에 의한 농작물피해보

상에 관한 조례 일부개정조례안
○고창군 중소기업육성기금 설치 및 운영

조례 일부개정조례안
○고창군 재난현장 통합지원본부 설치·

운영 조례안
○고창군 사회재난 구호 및 복구지원에 관

한 조례안
○고창군 농어촌육성사업지원기금 결손

대상자 동의안

○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결
○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

제255회
임시회
(2일간)

제1차

○회기 결정의 건
○회의록 서명 의원 선임의 건
○군수 및 관계공무원 출석요구의 건
○2018년 제1차 정례회 집회시기 변경의 건
○휴회의 건

○회기 : 2018. 6. 19. ~ 6. 20.
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제255회
임시회
(2일간)

제2차

○행정안전부 기획정비과제 정비를 위한
일괄개정조례안

○고창군 납세자보호관 사무처리 조례 전
부개정조례안

○고창군 금고지정 및 운영 조례 일부개정
조례안

○고창군 도시재생 활성화 및 지원에 관한
조례안

○고창군 군세 조례 일부개정조례안
○고창군 농촌개발대학 설치 및 운영에 관

한 조례안
○고창군 단기농촌체험시설 운영 조례안
○고창 군관리계획(군계획시설:공원) 결

정 의견청취(안)
○고창군 종합사회복지회관 식당 증축사

업 공유재산 관리계획안
○생활폐기물 소각시설 설치사업 공유재

산 관리계획안

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결

○원안가결
○원안가결

○원안가결
○원안채택

○원안가결

○수정가결



1. 종류별 의안처리 현황

제3절 의안제출 및 처리 | 85 |

구분

종류
접수 처리

처   리   내   용

비고가   결
부결 계류 철회

원 안 수 정

계 495 495 460 26 1 3 5

조 례 안 293 293 262 25 1 2 3

예 산 안 32 32 31 1 0 0 0

승 인 안 64 64 64 0 0 0 0

결 의 안 37 37 37 0 0 0 0

기 타 안 68 68 65 0 0 1 2

청    원 1 1 1 0 0 0 0

제3절 의안 제출 및 처리



2. 예산안
가. 회기별 처리현황
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회기별
제출
수

가결
부결 비고

원안 수정

계 32 31 1 0

제220회 임시회 2 2 0 0
- 2014년도 제1회 추가경정 일반및특별

회계 세입, 세출예산안, 2014년도 제1
회 기금운용변경 계획안

제221회 정례회 3 3 0 0 - 2013회계연도 세입,세출 결산승인안 등

제222회 정례회 3 2 1 0
- 2014년도 제2회 추가경정 일반 및 특별

회계 세입세출 수정예산안, 2015년도
수정예산안

제225회 임시회 2 2 0 0
- 2015년도 제1회 추가경정 일반 및 특별

회계 세입세출 수정예산안

제228회 정례회 3 3 0 0 - 2014년도 세입 세출 결산 승인안

제229회 임시회 1 1 0 0
- 2015년도 제1회 추가경정 일반 및 특별

회계 세입세출 예산안

제232회 정례회 3 3 0 0

- 2015년도 일반회계 및 특별회계 세입세
출 수정 예산안, 2014년도 제3회 추가
경정 일반 및 특별회계 세입세출 수정
예산안

제236회 임시회 1 1 0 0
- 2015년도 제1회 추가경정 일반 및 특별

회계 세입  세출 수정예산안

제237회 정례회 3 3 0 0 - 2015년도 세입세출결산 승인안 등

제241회 임시회 1 1 0 0
- 2016년도 제2회 추가경정 일반 및 특별

회계 세입세출 예산안

제242회 정례회 2 2 0 0

- 2017년도 일반회계 및 특별회계 세입세
출 수정 예산안, 2016년도 제3회 추가
경정 일반 및 특별회계 세입세출 수정
예산안

제246회 임시회 1 1 0 0
- 2017년도 제1회 추가경정 일반 및 특별

회계 세입세출 수정예산안

제247회 정례회 3 3 0 0 - 2016년도 세입세출 결산 승인안 등

제249회 임시회 1 1 0 0
- 2013년도 제2회 추가경정 일반 및 특별

회계 세입세출 수정예산안

제252회 정례회 3 3 0 0
- 2018년도 일반 및 특별회계 세입세출

수정예산안, 2017년 제3회 추가경정 일
반 및 특별회계 세입 세출 수정예산안



나. 예산안 처리현황
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의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
2014년도 제1회 추가경
정 일반및특별회계 세
입,세출예산안

군수 2014.09.03 제220회 2014.09.04 원안의결

2014년도 제1회 기금운
용변경 계획안 군수 2014.08.22 제220회 2014.09.04 원안의결

2013회계연도 세입,세출
결산승인안 군수 2014.07.02 제221회 2014.09.30 원안의결

2013회계연도 지방공기
업상수도사업 특별회계
결산승인안

군수 2014.07.17 제221회 2014.09.30 원안의결

2013년도 예비비 지출
승인안 군수 2014.09.11 제221회 2014.09.30 원안의결

2015년도 각종 관리기금
운용계획안 군수 2014.11.24 제222회 2014.12.19 원안의결

2015년도 일반회계및특
별회계 세입세출 수정예
산안

군수 2014.12.18 제222회 2014.12.19 수정의결

2014년도 제2회 추가경
정 일반및특별회계 세
입,세출수정예산안

군수 2014.12.18 제222회 2014.12.19 원안의결

2015년도 농축산물가격
안정기금 운용 계획안 군수 2015.04.03 제225회 2015.04.16 원안의결

2015년도 제1회 추가경
정 일반및특별회계 세
입,세출수정예산안

군수 2015.04.15 제225회 2015.04.16 원안의결

2014회계연도 결산 승인
안 군수 2015.06.29 제228회 2015.07.29 원안의결

2014년도 예비비 지출승
인안 군수 2015.07.02 제228회 2015.07.29 원안의결

2014회계연도 지방공기
업상수도사업 특별회계
결산 승인안

군수 2015.07.09 제228회 2015.07.29 원안의결

2015년도 제2회 추가경
정예산 수정예산안 군수 2015.10.06 제229회 2015.10.07 원안의결
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의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

2016년도 각종관리기금
운용계획안 군수 2015.11.20 제232회 2015.12.21 원안의결

2016년 일반 및 특별회
계 세입 세출수정예산안 군수 2015.12.18 제232회 2015.12.21 원안의결

2015년 제3회 추가경정
일반 및 특별회계 세입
세출수정예산안

군수 2015.12.18 제232회 2015.12.21 원안의결

2016년도 제1회 추가경
정 일반 및 특별회계 세
입 세출 수정예산안

군수 2016.05.30 제236회 2016.05.31 원안의결

2015회계연도 결산승인
안 군수 2016.05.10 제237회 2016.06.28 원안의결

상수도공기업특별회계
결산승인안 군수 2016.05.10 제237회 2016.06.28 원안의결

2015년도 예비비 지출
승인안 군수 2016.06.07 제237회 2016.06.28 원안의결

2016년도 제2회 추가경
정예산안 군수 2016.10.13 제241회 2016.10.19 원안의결

2016년도 제3회 추가경
정 일반회계 및 특별회계
세입 세출예산 수정안

군수 2016.12.13 제242회 2016.12.14 원안의결

2017년 일반회계 및 특
별회계 세입세출예산 수
정안

군수 2016.12.13 제242회 2016.12.14 원안의결

2017년도 제1회 추가경
정 일반 및 특별회계 세
입-세출 수정예산안

군수 2017.05.12 제246회 2017.06.02 원안의결

2016회계연도 세입,세출
결산 승인안 군수 2017.05.30 제247회 2017.06.28 원안가결

2016사업년도 상수도공
기업특별회계 결산승인
(안)

군수 2017.05.30 제247회 2017.06.28 원안가결

2016년도 예비비 지출
승인안 군수 2017.06.12 제247회 2017.06.28 원안가결
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제출자
발의자
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처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

2017년도 제2회 추가경
정 수정예산안 군수 2017.08.21 제249회 2017.08.30 원안가결

2018년 수정예산안 군수 2017.12.13 제252회 2017.12.14 원안가결

2018년도 기금운용계획
안 군수 2017.11.17 제252회 2017.12.14 원안가결

2017년도 제3회 추가경
정수정예산안 군수 2017.12.13 제252회 2017.12.14 원안가결



3. 조례안
가. 회기별 처리 현황
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회기별
제출
수

가결
부결 비고

원안 수정

계 293 262 25 1 5
제220회 임시회 12 11 1 0
제221회 정례회 1 0 1 0
제222회 정례회 26 20 5 1
제223회 임시회 9 9 0 0
제224회 임시회 2 1 1 0
제225회 임시회 1 1 0 0
제226회 임시회 4 4 0 0
제227회 임시회 9 8 1 0
제228회 정례회 17 16 1 0
제229회 임시회 10 9 1 0
제230회 임시회 13 12 0 0 1
제231회 임시회 15 15 0 0
제232회 정례회 13 12 1 0
제233회 임시회 8 8 0 0
제234회 임시회 5 5 0 0
제235회 임시회 11 11 0 0
제236회 임시회 2 2 0 0
제237회 정례회 3 3 0 0
제239회 임시회 4 4 0 0
제240회 임시회 4 3 1 0
제241회 임시회 13 10 3 0
제242회 정례회 33 27 5 0 1
제243회 임시회 3 2 1 0
제244회 임시회 2 2 0 0
제245회 임시회 6 6 0 0
제246회 임시회 8 8 0 0
제247회 정례회 8 7 1 0
제248회 임시회 7 7 0 0
제250회 임시회 3 3 0 0
제251회 임시회 2 2 0 0
제252회 정례회 21 19 2 0
제253회 임시회 1 1 0 0
제254회 임시회 6 6 0 0
제255회 임시회 11 8 0 0 3
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제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

고창군 군세 기본 조례
일부개정조례안 군수 2014.07.16 제220회 2014.09.04 원안의결

고창군 군세 조례 일부개
정조례안 군수 2014.07.16 제220회 2014.09.04 원안의결

고창군 행정기구설치 조
례 일부개정조례안 군수 2014.07.18 제220회 2014.09.04 원안의결

고창군 지방공무원 정원
조례 일부개정조례안 군수 2014.07.18 제220회 2014.09.04 원안의결

고창군금고지정및운영
에관한조례 일부개정조
례안

군수 2014.07.18 제220회 2014.09.04 원안의결

고창군폐기물관련과태
료부과징수 업무에관한
폐지조례안

군수 2014.07.18 제220회 2014.09.04 원안의결

고창군사회복지시설설
치및운영에관한 조례전
부개정조례안

군수 2014.07.25 제220회 2014.09.04 원안의결

고창군재단법인고창복
분자연구소 운영지원조
례일부개정조례안

군수 2014.07.25 제220회 2014.09.04 원안의결

고창군황토배기유통자
본금출자및 지원에관한
조례일부개정조례안

군수 2014.07.25 제220회 2014.09.04 원안의결

고창군의회 입법 및 법률
고문 운영 조례안 의원 2014.08.12 제220회 2014.09.04 수정의결

고창군 계획 조례 일부개
정조례안 군수 2014.08.21 제220회 2014.09.04 수정의결

고창군 영유아 보육 조례
일부개정조례안 군수 2014.08.21 제220회 2014.09.04 원안의결

고창군의회 회의 규칙 일
부개정규칙안 의장 2014.09.15 제221회 2014.09.30 원안의결

고창군자연취락지구의
지정및정비에관한 조례
일부개정조례안

군수 2014.12.01 제222회 2014.12.19 원안의결
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의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

고창군 양수기 운영관리
조례 전부개정조례안 군수 2014.09.11 제222회 2014.12.19 원안의결

고창군 주차장 조례 일부
개정조례안 군수 2014.09.11 제222회 2014.12.19 원안의결

고창군문화예술공간및
미술장식의설치 조례폐
지조례안

군수 2014.10.21 제222회 2014.12.19 원안의결

고창군한국폴리텍V고창
대학운영,지원조례 폐지
조례안

군수 2014.10.21 제222회 2014.12.19 원안의결

고창군 복분자산업 육성
조례 일부개정조례안 군수 2014.10.21 제222회 2014.12.19 원안의결

고창군 상수도 급수 조례
일부개정조례안 군수 2014.10.21 제222회 2014.12.19 원안의결

고창군상수도원인자부
담금산정,징수등에 관한
조례일부개정조례안

군수 2014.10.21 제222회 2014.12.19 원안의결

고창군체불임금없는관
급공사운영을위한 조례
안

의원 2014.10.16 제222회 2014.12.19 수정의결

고창군금연환경조성및
간접흡연피해방지조례
안

군수 2014.10.21 제222회 2014.12.19 원안의결

고창군출산장려등지원
에관한조례일부 개정조
례안

군수 2014.10.21 제222회 2014.12.19 수정의결

고창군 하수도사용 조례
일부개정조례안 군수 2014.10.21 제222회 2014.12.19 수정의결

고창군 보조금 관리 조례
전부개정조례안 군수 2014.11.11 제222회 2014.12.19 원안의결

고창군 여비 조례 일부개
정조례안 군수 2014.11.11 제222회 2014.12.19 원안의결

고창군생활폐기물등처리및
수수료등의 부과,징수에관
한조례일부개정조례안

군수 2014.11.11 제222회 2014.12.19 원안의결
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고창군 학교급식 지원 조
례 일부개정조례안 군수 2014.11.11 제222회 2014.12.19 원안의결

고창군 교육지원에 관한
조례 일부개정조례안 군수 2014.11.11 제222회 2014.12.19 원안의결

고창군농어촌기숙형학
교교육경비보조에 관한
조례일부개정조례안

군수 2014.11.11 제222회 2014.12.19 원안의결

고창군농어촌버스미운행
지역마을택시운행 및이용
주민지원에관한조례안

군수 2014.10.21 제222회 2014.12.19 수정의결

고창군 재외군민 지원에
관한 조례안 군수 2014.11.12 제222회 2014.12.19 부     결

고창군 공인 조례 전부개
정조례안 군수 2014.11.12 제222회 2014.12.19 원안의결

고창군금고지정및운영
에관한조례 일부개정조
례안

군수 2014.11.12 제222회 2014.12.19 원안의결

고창군 영유아 보육 조례
일부개정조례안 군수 2014.11.12 제222회 2014.12.19 수정의결

고창군호국보훈수당지
원에관한조례 일부개정
조례안

군수 2014.11.12 제222회 2014.12.19 원안의결

고창군농축산물가격안
정기금설치및 운용조례
안

군수 2014.11.11 제222회 2014.12.19 수정의결

고창군의회의원의정활
동비등지급에관한 일부
개정조례안

의원 2014.11.25 제222회 2014.12.19 수정의결

고창군 도서관운영 조례
일부개정조례안 군수 2014.12.29 제223회 2015.01.20 원안의결

고창군재외군민교류,협
력및지원에관한 조례안 군수 2014.12.29 제223회 2015.01.20 원안의결

고창군의회 위원회 조례
일부개정조례안 의원 2015.01.08 제223회 2015.01.20 원안의결
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의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

고창군 건축 조례  일부
개정조례안 군수 2015.01.13 제223회 2015.01.20 원안의결

고창군담배소매인지정
사실조사위탁조례 일부
개정조례안

군수 2015.01.13 제223회 2015.01.20 원안의결

고창군지역경제활성화
협의회구성및운영 조례
안

군수 2015.01.13 제223회 2015.01.20 원안의결

고창군 지방공무원 복무
조례 일부개정조례안 군수 2015.01.13 제223회 2015.01.20 원안의결

고창군 지방공무원 정원
조례 일부개정조례안 군수 2015.01.16 제223회 2015.01.20 원안의결

고창군 행정기구설치 조
례  전부개정조례안 군수 2015.01.16 제223회 2015.01.20 원안의결

고창군의회 위원회 조례
일부개정조례안 의원 2015.02.12 제224회 2015.03.16 수정의결

고창군작은목욕탕관리
및운영조례 일부개정조
례안

의원 2015.03.03 제224회 2015.03.16 수정의결

고창군고창월곡꿈에그
린특별회계설치 및 운영
에관한조례폐지조례안

군수 2015.02.27 제225회 2015.04.16 원안의결

고창군 군세감면 조례 일
부개정조례안 군수 2015.05.04 제226회 2015.05.19 원안의결

고창군 금연지도원 운영
조례안 군수 2015.05.04 제226회 2015.05.19 원안의결

고창군의회 위원회 조례
일부개정조례안 의원 2015.05.07 제226회 2015.05.19 원안의결

고창군통합방위협의회
구성및운영조례 일부개
정조례안

군수 2015.05.12 제226회 2015.05.19 원안의결

고창군사회복지기금설
치및운용조례 일부개정
조례안

군수 2015.06.16 제227회 2015.06.26 원안의결
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고창군 화장장려금 지원
조례안 군수 2015.06.16 제227회 2015.06.26 원안의결

고창군 행정기구설치 조
례 일부개정조례안 군수 2015.06.16 제227회 2015.06.26 원안의결

고창군 지방공무원정원
조례 일부개정조례안 군수 2015.06.16 제227회 2015.06.26 원안의결

고창군사무의민간위탁
촉진및관리조례 전부개
정조례안

군수 2015.06.16 제227회 2015.06.26 수정의결

고창군소상공인지원기
금설치및운영조례 일부
개정조례안

군수 2015.06.16 제227회 2015.06.26 원안의결

고창군 주거복지 지원에
관한 조례안 군수 2015.06.16 제227회 2015.06.26 원안의결

고창군제증명등수수료
징수조례 일부개정조례
안

군수 2015.06.16 제227회 2015.06.26 원안의결

고창군 노인성인용보행
기지원 조례안 의원 2015.06.18 제227회 2015.06.26 원안의결

고창군 위생업소 지원에
관한 조례안 의원 2015.06.18 제228회 2015.07.29 원안의결

고창군 노인복지증진에
관한 조례안 군수 2015.07.09 제228회 2015.07.29 원안의결

고창군 다문화가족 지원
조례 일부개정조례안 군수 2015.07.09 제228회 2015.07.29 원안의결

고창군 양성평등 기본조
례안 군수 2015.07.09 제228회 2015.07.29 원안의결

고창군 아동복지 증진에
관한 조례안 군수 2015.07.09 제228회 2015.07.29 원안의결

고창군리의하부조직운
영에관한조례 일부개정
조례안

군수 2015.07.09 제228회 2015.07.29 원안의결
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의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
고창군축제발전및운영
에관한조례 일부개정조
례안

군수 2015.07.09 제228회 2015.07.29 원안의결

고창군 도서관운영 조례
일부개정조례안 군수 2015.07.09 제228회 2015.07.29 원안의결

고창군 풍천장어웰빙식
품센터 운영, 관리 조례
안

군수 2015.07.09 제228회 2015.07.29 원안의결

고창군 가축사육제한 조
례 일부개정조례안 군수 2015.07.09 제228회 2015.07.29 원안의결

고창생물권보전지역 관
리 조례 일부개정조례안 군수 2015.07.09 제228회 2015.07.29 원안의결

고창군 체육진흥 조례안 군수 2015.07.09 제228회 2015.07.29 원안의결

고창군 청소년육성 및 활
동 지원에 관한 조례안 군수 2015.07.09 제228회 2015.07.29 원안의결

고창군음식물류폐기물의발
생억제수집,운반및 재활용
에관한조례일부개정조례안

군수 2015.07.09 제228회 2015.07.29 원안의결

고창군 교통약자의 이동
편의 증진을 위한 조례안 의원 2015.07.09 제228회 2015.07.29 수정의결

고창문화원 지원 및 육성
에 관한 조례안 의원 2015.07.09 제228회 2015.07.29 원안의결

고창군지역문화및문화
예술육성,지원에관한 조
례안

의원 2015.07.09 제228회 2015.07.29 원안의결

고창군 홍보대사 운영 조
례안 군수 2015.09.21 제229회 2015.10.07 수정의결

고창군 군세 조례 일부개
정조례안 군수 2015.09.21 제229회 2015.10.07 원안의결

고창군 군세기본 조례 일
부개정조례안 군수 2015.09.21 제229회 2015.10.07 원안의결



제3절 의안제출 및 처리 | 97 |

의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
고창군 농공지구 조성 및
관리사업특별회계 설치
조례일부개정조례안

군수 2015.09.21 제229회 2015.10.07 원안의결

고창군 여름철 물놀이 안
전관리 조례안 군수 2015.09.21 제229회 2015.10.07 원안의결

고창군 군도와 다른 시설
의 연결에 관한 조례안 군수 2015.09.21 제229회 2015.10.07 원안의결

고창군 도로점용료 징수
조례 일부개정조례안 군수 2015.09.21 제229회 2015.10.07 원안의결

고창군의회 위원회 조례
일부개정조례안 의원 2015.09.07 제229회 2015.10.07 원안의결

고창군 지방의회 의원신
분증 규칙 일부개정규칙
안

의원 2015.09.24 제229회 2015.10.07 원안의결

고창군 농어촌육성사업
지원기금 운용관리 조례
일부개정조례안

의원 2015.09.24 제229회 2015.10.07 원안의결

고창군 계획 조례 일부개
정조례안 군수 2015.09.21 제230회 2015.10.16 원안의결

고창군 출자·출연기관
의  운영에 관한 조례안 군수 2015.10.05 제230회 2015.10.16 원안의결

고창군 6.25전쟁  민간인
희생자 위령사업지원 등
에 관한 조례안

군수 2015.10.05 제230회 2015.10.16 원안의결

고창군 국가보훈대상자
등  예우 및 지원에 관한
조례 일부개정조례안

군수 2015.10.05 제230회 2015.10.16 원안의결

고창군 자원봉사활동 지
원  조례 일부개정조례안 군수 2015.10.05 제230회 2015.10.16 원안의결

고창군 장애인 및 장애인
단체 지원 등에 관한 조
례안

군수 2015.10.05 제230회 2015.10.16 원안의결

고창군 새마을운동 조직
지원에 관한 조례 일부개
정조례안

군수 2015.10.05 제230회 2015.10.16 원안의결
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의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
고창군 바르게살기운동
조직  지원에 관한 조례
안

군수 2015.10.05 제230회 2015.10.16 원안의결

고창군 한국자유총연맹
조직 육성 및 지원에 관
한 조례안

군수 2015.10.05 제230회 2015.10.16 원안의결

고창군  지역치안협의회
설치 및 운영에 관한 조
례 일부개정조례안

군수 2015.10.05 제230회 2015.10.16 원안의결

고창군 공무원 후생복지
에  관한 조례안 군수 2015.10.05 제230회 2015.10.16 원안의결

고창군 한센인 피해자
지원에 관한 조례안 군수 2015.10.05 제230회 2015.10.16 원안의결

고창군 애향운동본부 지
원에 관한 조례안 군수 2015.10.05 제231회 2015.11.04 원안의결

고창군 농어업경영체 육
성 및 지원 조례안 군수 2015.10.05 제231회 2015.11.04 원안의결

고창군 어린이 통학로 교
통안전을 위한 조례안 군수 2015.10.05 제231회 2015.11.04 원안의결

고창군 마을공동 이용시
설 설치 및 지원에 관한
조례안

군수 2015.10.05 제231회 2015.11.04 원안의결

고창군 해수욕장 운영관
리 조례안 군수 2015.10.05 제231회 2015.11.04 원안의결

고창군 가축분뇨공공처
리시설 관리 및 운영 조
례 일부개정조례안

군수 2015.10.27 제231회 2015.11.04 원안의결

고창군 제안제도 운영 조
례 일부개정조례안 군수 2015.10.27 제231회 2015.11.04 원안의결

고창군 공직자윤리위원
회 구성과 운영에 관한
조례 일부개정조례안

군수 2015.10.27 제231회 2015.11.04 원안의결

고창군 공공시설내의 매점
및 자동판매기 설치 계약에
관한 조례 전부개정조례안

군수 2015.10.27 제231회 2015.11.04 원안의결
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의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

고창군 긴급복지지원에
관한  조례안 군수 2015.10.27 제231회 2015.11.04 원안의결

고창군 명예군민증수여
조례 일부개정조례안 군수 2015.10.27 제231회 2015.11.04 원안의결

고창군 서남해안갯벌 세
계유산 등재 및 보존관리
에 관한 조례안

군수 2015.10.27 제231회 2015.11.04 원안의결

고창군 공유재산관리 조
례 일부개정조레안 군수 2015.10.27 제231회 2015.11.04 원안의결

고창군제증명등수수료
징수 조례 일부개정조례
안

군수 2015.10.27 제231회 2015.11.04 원안의결

고창군 어린이놀이시설
안전관리 조례안 군수 2015.10.27 제231회 2015.11.04 원안의결

고창군 복지급여 등 지원
에  관한 조례 일부개정
조례안

군수 2015.11.16 제232회 2015.12.21 원안의결

고창군  지역사회보장협
의체 구성 및 운영 조례
안

군수 2015.11.16 제232회 2015.12.21 수정의결

고창군 노인요양시설 설
치  및 운영에 관한 조례
일부개정조례안

군수 2015.11.16 제232회 2015.12.21 원안의결

고창군사회복지시설설
치및운영에관한 조례일
부개정조례안

군수 2015.11.16 제232회 2015.12.21 원안의결

고창군 자연장시설 설치
및  운영 조례 일부개정
조례안

군수 2015.11.16 제232회 2015.12.21 원안의결

고창군 추모의집 설치 및
운영 조례 일부개정조례
안

군수 2015.11.16 제232회 2015.12.21 원안의결

고창군 주거복지 지원에
관한 조례 일부개정조례
안

군수 2015.11.16 제232회 2015.12.21 원안의결

고창군 녹색제품 구매촉
진  조례 전부개정조례안 군수 2015.11.16 제232회 2015.12.21 원안의결



의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
고창군 저탄소 녹색성장
기본 조례 일부개정조례
안

군수 2015.11.16 제232회 2015.12.21 원안의결

고창군 친환경주택 조성
지원 조례안 군수 2015.11.16 제232회 2015.12.21 원안의결

고창군 환경보전을 위한
기본 조례 일부개정조례
안

군수 2015.11.16 제232회 2015.12.21 원안의결

고창군재단법인고창복
분자연구소 운영지원조
례일부개정조례안

군수 2015.11.16 제232회 2015.12.21 원안의결

고창군 상수도급수 조례
일부개정조례안 군수 2015.11.16 제232회 2015.12.21 원안의결

고창군 공약실천 기본조
례안 군수 2015.10.27 제233회 2016.01.29 원안의결

고창군 조직 개편사항
반영을 위한 일괄개정 조
례안

군수 2016.1.20 제233회 2016.01.29 원안의결

고창군 담배소매인 지정
사실조사 위탁 조례 일부
개정조례안

군수 2016.1.20 제233회 2016.01.29 원안의결

고창군소상공인지원기
금설치및운영조례 일부
개정조례안

군수 2016.1.20 제233회 2016.01.29 원안의결

고창군 지방물가대책위원
회 설치 및 운영 위원에 관
한 조례 일부개정조례안

군수 2016.1.20 제233회 2016.01.29 원안의결

고창군지역경제활성화
협의회구성및운영 조례
일부개정조례안

군수 2016.1.20 제233회 2016.01.29 원안의결

고창군 상하지구 농어촌
테마공원 운영관리 조례
안

군수 2016.1.20 제233회 2016.01.29 원안의결

고창군 야생동물에 의한
농작물피해보상에 관한
조례 일부개정조례안

군수 2016.1.20 제233회 2016.01.29 원안의결

고창군  지방보조금 관리
조례 일부개정조례안 군수 2016.2.24 제234회 2016.03.11 원안의결
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의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

고창군고구마조직배양
관운영관리조례안 군수 2016.2.24 제234회 2016.03.11 원안의결

고창군 산악자전거공원
시설  관리운영 조례 일
부개정조례안

군수 2016.2.24 제234회 2016.03.11 원안의결

고창군 생활페기물 등 처리
및 수수료 등의 부과징수에
관한 조례 일부개정조례안

군수 2016.2.24 제234회 2016.03.11 원안의결

고창군음식물류폐기물의발
생억제수집,운반및 재활용
에관한조례일부개정조례안

군수 2016.2.24 제234회 2016.03.11 원안의결

고창군 주민등록번호 수
집  서식 일괄정비 조례
안

군수 2016.04.04 제235회 2016.04.15 원안의결

고창군 시장 사용 및 관
리 조례 일부개정조례안 군수 2016.04.04 제235회 2016.04.15 원안의결

고창군 전통상업보존구역 지정 및
대규모 준대규모점포의 등록제한
등에 관한 조례일부개정조례안

군수 2016.04.04 제235회 2016.04.15 원안의결

고창군 전통시장 및 상점
가  육성을 위한 조례안 군수 2016.04.04 제235회 2016.04.15 원안의결

고창군 기업 및 투자유치
촉진 조례 일부개정조례
안

군수 2016.04.04 제235회 2016.04.15 원안의결

고창군 부동산평가위원
회  운영 조례 일부개정
조례안

군수 2016.04.04 제235회 2016.04.15 원안의결

고창군 고인돌공원 및
유적지 운영 관리 조례
일부개정조례안

군수 2016.04.04 제235회 2016.04.15 원안의결

고창군 군세기본 조례
일부개정조례안 군수 2016.04.04 제235회 2016.04.15 원안의결

고창군 향토농경유물 전
시관 설치 운영 조례 폐
지안

군수 2016.04.04 제235회 2016.04.15 원안의결

고창군의회 회기운영에
관한  조례 일부개정조례
안

의장 2016.04.04 제235회 2016.04.15 원안의결
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의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
고창군의회기 및 의회배
지 등에 관한 규칙 일부
개정규칙안

의장 2016.04.04 제235회 2016.04.15 원안의결

고창군 소상공인 지원기
금  설치 및 운영 조례 일
부개정조례안

군수 2016.04.29 제236회 2016.05.31 원안의결

고창군 국가지질공원 관
리  및 운영에 관한 조례
안

군수 2016.05.09 제236회 2016.05.31 원안의결

고창군 호암 토굴형 명상
센터 운영관리 조례안 군수 2016.06.14 제237회 2016.06.28 원안의결

고창군 출산장려 등 지원
에 관한 조례 일부개정조
례안

군수 2016.06.14 제237회 2016.06.28 원안의결

고창군  범죄피해자 보호
및 지원에 관한 조례안 의원 2016.06.14 제237회 2016.06.28 원안의결

고창군 대학생 학자금대
출  이자 지원에 관한 조
례안

군수 2016.07.05 제239회 2016.07.20 원안의결

고창군 지방공무원 정원
조례 일부개정조례안 군수 2016.07.05 제239회 2016.07.20 원안의결

고창군 행정기구설치 조
례 일부개정조례안 군수 2016.07.05 제239회 2016.07.20 원안의결

고창군 범죄예방 디자인
에 관한 조례안 군수 2016.07.05 제239회 2016.07.20 원안의결

고창군 상수도급수 조례
일부개정조례안 군수 2015.02.27 제240회 2016.09.08 수정의결

고창군 지방보조금 관리
조례 일부개정조례안 군수 2016.08.30 제240회 2016.09.08 원안의결

고창군 에너지 기본 조례
안 군수 2016.08.30 제240회 2016.09.08 원안의결

고창군 청소년육성위원
회 구성 및 운영 조례안 의장 2016.08.30 제240회 2016.09.08 원안의결
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의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
고창군 작은목욕탕 관리
및  운영 조례 일부개정
조례안

군수 2016.09.28 제241회 2016.10.19 원안의결

고창군 노인요양시설 설
치  및 운영에 관한 조례
일부개정조례안

군수 2016.09.28 제241회 2016.10.19 원안의결

고창군 묘지 설치 및 관
리  조례 일부개정조례안 군수 2016.09.28 제241회 2016.10.19 원안의결

고창군 자연장시설 설치
및  운영 조례 일부개정
조례안

군수 2016.09.28 제241회 2016.10.19 원안의결

고창군 추모의집 설치 및
운영 조례 일부개정조례
안

군수 2016.09.28 제241회 2016.10.19 원안의결

고창군 화장장려금 지원
조례 일부개정조례안 군수 2016.09.28 제241회 2016.10.19 원안의결

고창군 영유아보육 조례
일부개정 조례안 군수 2016.09.28 제241회 2016.10.19 원안의결

고창군 지방공무원 정원
조례 일부개정조례안 군수 2016.09.28 제241회 2016.10.19 수정의결

고창군 행정기구설치 조
례 일부개정조례안 군수 2016.09.28 제241회 2016.10.19 원안의결

고창군 건축조례 일부개
정조례안 군수 2016.09.28 제241회 2016.10.19 원안의결

고창군 주차장 조례 일부
개정조례안 군수 2016.09.28 제241회 2016.10.19 수정의결

고창군 농작물  병해충
예찰·방제단 운영 조례
안

군수 2016.09.28 제241회 2016.10.19 수정의결

고창군 생물권보전지역
브랜드 운영 조례안 군수 2016.09.28 제241회 2016.10.19 원안의결

고창군 제안제도 운영 조
례 일부개정조례안 군수 2016.10.24 제242회 2016.12.14 수정의결



| 104 |제3장  제7대 고창군의회 운영

의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
고창군 기업 및 투자유치
촉진 조례 일부개정조례
안

군수 2016.10.24 제242회 2016.12.14 수정의결

고창군 지방세입징수포
상금 지급 조례 일부개정
조례안

군수 2016.10.24 제242회 2016.12.14 원안의결

고창군 결산검사위원선
임 및 운영에 관한 조례
일부개정조례안

군수 2016.10.24 제242회 2016.12.14 원안의결

고창군 계약심의위원회의 구성운
영 및 주민참여감독 대상공사범위
등에 관한 조례 일부개정조례안

군수 2016.10.24 제242회 2016.12.14 원안의결

고창군 통합방위협의회
구성 및 운영 조례 일부
개정조례안

군수 2016.10.24 제242회 2016.12.14 원안의결

고창군 어항관리 조례 일
부개정조례안 군수 2016.10.24 제242회 2016.12.14 원안의결

고창군 대기환경개선 및
지원 조례안 군수 2016.10.24 제242회 2016.12.14 원안의결

고창군 환경보전을 위한
기본 조례 일부개정조례
안

군수 2016.10.24 계    류

고창군 음식판매자동차
영업장소 지정 등에 관한
조례안

군수 2016.10.24 제242회 2016.12.14 원안의결

고창군 농기계임대사업
설치  및 운영조례 일부
개정조례안

군수 2016.10.24 제242회 2016.12.14 원안의결

고창군 장애인 복지시설
설치 및 운영 조례안 군수 2016.11.02 제242회 2016.12.14 원안의결

고창군 군민안전보험 운
영 조례안 군수 2016.11.02 제242회 2016.12.14 원안의결

고창군 건축물관리자의
제설 및 책임에 관한 조
례 전부개정조례안

군수 2016.11.02 제242회 2016.12.14 원안의결

고창군 수방단 운영 조례
폐지조례안 군수 2016.11.02 제242회 2016.12.14 원안의결
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의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

고창군 마을 공동체 만들
기  지원에 관한 조례안 군수 2016.11.02 제242회 2016.12.14 수정의결

고창군 읍면종합복지회
관 운영관리 조례 일부개
정조례안

군수 2016.11.02 제242회 2016.12.14 원안의결

고창군 가로수 조성 및
관리에 관한 조례 일부개
정조례안

군수 2016.11.02 제242회 2016.12.14 원안의결

고창군  청소년시설 설치
및 운영에 관한 조례 일
부개정조례안

군수 2016.11.02 제242회 2016.12.14 원안의결

고창군 산악자전거공원
시설 관리 운영 조례 일
부개정조례안

군수 2016.11.02 제242회 2016.12.14 원안의결

고창군 체육시설 관리 운
영 조례 일부개정조례안 군수 2016.11.02 제242회 2016.12.14 원안의결

고창군 하수도사용 조례
일부개정조례안 군수 2016.11.02 제242회 2016.12.14 수정의결

고창군 사회복지사 등의
처우 및 지위향상에 관한
조례안

군수 2016.11.07 제242회 2016.12.14 원안의결

고창군 부동산평가위원
회 운영조례 일부개정조
례안

군수 2016.11.07 제242회 2016.12.14 원안의결

고창군 공유재산관리 조
례 일부개정조레안 군수 2016.11.07 제242회 2016.12.14 원안의결

고창군 도로무단점용자
에 대한 과태료부과징수
조례일부개정조례안

군수 2016.11.07 제242회 2016.12.14 원안의결

고창군 도로복구원인자
부담금 등 징수 조례 일
부개정조례안

군수 2016.11.07 제242회 2016.12.14 원안의결

고창군 도로점용료 징수
조례 일부개정조례안 군수 2016.11.07 제242회 2016.12.14 원안의결

고창군 계획 조례 일부개
정조례안 군수 2016.11.07 제242회 2016.12.14 수정의결
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의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
고창군 농어촌버스 운송
사업 재정지원 조례 전부
개정조례안

군수 2016.11.07 제242회 2016.12.14 원안의결

고창군 자율방범대 지원
에  관한 조례안 의원 2016.11.08 제242회 2016.12.14 원안의결

고창군 행정기구설치 조
례 일부개정조례안 군수 2016.11.29 제242회 2016.12.14 원안의결

고창군 지방공무원 정원
조례 일부개정조례안 군수 2016.11.29 제242회 2016.12.14 원안의결

고창군 지방공무원 복무
조례 일부개정조례안 군수 2016.08.30 제243회 2017.01.19 수정의결

고창군호국보훈수당지
원에관한조례 일부개정
조례안

군수 2017.01.10 제243회 2017.01.19 원안의결

고창군 교육지원에 관한
조례 일부개정조례안 군수 2017.01.10 제243회 2017.01.19 원안의결

고창군 농어업경영체 육
성 및 지원 조례 일부개
정조례안

군수 2017.01.10 제244회 2017.02.15 원안의결

고창군 산사태취약지역 지
정위원회 설치 및 운영에 관
한 조례 일부개정조례안

군수 2017.01.10 제244회 2017.02.15 원안의결

고창군의회 의원 의정활
동비등 지급에 관한 조례
일부개정조례안

의원 2017.03.03 제245회 2017.03.17 원안의결

고창군의회 위원회 조례
일부개정조례안 의원 2017.03.07 제245회 2017.03.17 원안의결

고창군 마을공방 운영관
리 조례안 군수 2017.03.09 제245회 2017.03.17 원안의결

고창군 풍천장어 웰빙식
품센터 운영·관리 조례
일부개정조례안

군수 2017.03.09 제245회 2017.03.17 원안의결

고창군 가축사육 제한 조
례 일부개정조례안 군수 2017.03.09 제245회 2017.03.17 원안의결
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의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

고창군 출산장려 등 지원
에 관한 조례 일부개정안 의원 2017.03.10 제245회 2017.03.17 원안의결

고창군 상징물 운영관리
조례 일부개정조례안 군수 2017.03.10 제246회 2017.06.02 원안의결

고창군보건소 보건지소
및 보건진료소 운영에 관
한 조례 일부개정 조례안

군수 2017.03.10 제246회 2017.06.02 원안의결

고창군 지역보건법 위반
과태료 부과-징수 조례
전부개정  조례안

군수 2017.03.10 제246회 2017.06.02 원안의결

고창군  지역보건의료심
의위원회 설치 및 운영조
례 일부개정조례안

군수 2017.03.10 제246회 2017.06.02 원안의결

고창군 대학생 아르바이
트 인건비 지원에 관한
조례안

군수 2017.03.10 제246회 2017.06.02 원안의결

고창군 기반시설특별회
계 설치 운영 조례 폐지
조례안

군수 2017.03.10 제246회 2017.06.02 원안의결

고창군 자전거이용 활성
화에 관한 조례 일부개정
조례안

군수 2017.03.10 제246회 2017.06.02 원안의결

고창군 공동주택지원 조
례 일부개정 조례안 의원 2017.05.15 제246회 2017.06.02 원안의결

고창군 리의 하부조직 운
영에 관한 조례 일부개정
조례안

군수 2017.06.12 제247회 2017.06.28 원안가결

고창군 지방공무원 정원
조례 일부개정조례안 군수 2017.06.12 제247회 2017.06.28 원안가결

고창군 행정기구설치 조
례 일부개정조례안 군수 2017.06.12 제247회 2017.06.28 원안가결

고창군 군세 기본 조례
전부개정조례안 군수 2017.06.12 제247회 2017.06.28 원안가결

고창군 군세 징수 조례안 군수 2017.06.12 제247회 2017.06.28 원안가결
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의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

고창군 군세 감면 조례
전부개정조례안 군수 2017.06.12 제247회 2017.06.28 원안가결

고창군 제증명 등 수수료
징수 조례 전부개정조례
안

군수 2017.06.12 제247회 2017.06.28 원안가결

고창군 물의 재이용 촉진
에 관한 조례안 의원 2017.06.12 제247회 2017.06.28 수정가결

고창군 군민의장 조례 일
부개정조례안 군수 2017.07.03 제248회 2017.07.19 원안가결

고창군 고창읍성관람료
및 시설사용료징수 조례
전부개정조례안

군수 2017.07.03 제248회 2017.07.19 원안가결

고창군 도서관운영 조례
일부개정조례안 군수 2017.07.03 제248회 2017.07.19 원안가결

고창군 판소리박물관 설
치 및 운영관리 조례 전
부개정조례안

군수 2017.07.03 제248회 2017.07.19 원안가결

고창군 고인돌공원 및 유
적지 운영관리 조례 일부
개정조례안

군수 2017.07.03 제248회 2017.07.19 원안가결

고창군 자연경관 보전 조
례 폐지조례안 군수 2017.07.03 제248회 2017.07.19 원안가결

고창군 단독주택 헌옷 수
거함 관리 및 재활용촉진
조례안

군수 2017.07.03 제248회 2017.07.19 원안가결

고창군 지방공무원정원
조례 일부개정조례안 군수 2017.09.08 제250회 2017.09.26 원안가결

고창군 계약학과 설치 및
운영지원 조례안 군수 2017.09.08 제250회 2017.09.26 원안가결

고창군 평생교육진흥 조
례 일부개정조례안 군수 2017.09.08 제250회 2017.09.26 원안가결

고창군 저출산 극복을 위
한 인구 정책 조례안 군수 2017.09.29 제251회 2017.10.18 원안가결
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의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

고창군 성실납세자 우대
및 지원 조례안 군수 2017.09.29 제251회 2017.10.18 원안가결

고창군 체류형 농업창업
지원센터 설치 및 운영
조례안(수정)

군수 2017.12.04 제252회 2017.12.14 원안가결

고창군 공익신고 처리 및
신고자 보호 등에 관한
조례안

군수 2017.11.06 제252회 2017.12.14 원안가결

고창군 성별영향분석평
가 조례안 군수 2017.11.06 제252회 2017.12.14 원안가결

고창군 학교급식지원 조
례 일부개정조례안 군수 2017.11.06 제252회 2017.12.14 원안가결

고창군 농식품 명인 육성
지원 조례안 군수 2017.11.06 제252회 2017.12.14 원안가결

고창군 마을공동 이용시
설 설치 및 지원에 관한
조례 일부개정조례안

군수 2017.11.06 제252회 2017.12.14 원안가결

고창군 귀농자 지원 조례
전부개정조례안 군수 2017.11.06 제252회 2017.12.14 원안가결

고창군 소형특수농기계
면허취득 교육비 지원 조
례안

군수 2017.11.06 제252회 2017.12.14 원안가결

고창군 안전관리민관협
력위원회 구성운영 조례
안

군수 2017.11.08 제252회 2017.12.14 원안가결

고창군 고추종합유통센
터 운영 조례안 군수 2017.11.08 제252회 2017.12.14 수정가결

고창군 사회복지기금 설
치 및 운용 조례 일부개
정조례안

군수 2017.11.08 제252회 2017.12.14 원안가결

고창군 관광진흥에 관한
조례 일부개정조례안 군수 2017.11.08 제252회 2017.12.14 수정가결

고창군 농어촌육성사업
지원기금 운용관리 조례
일부개정조례안

군수 2017.11.08 제252회 2017.12.14 원안가결
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의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
고창군 여성농어업인 육
성 및 지원 조례 일부개
정조례안

군수 2017.11.08 제252회 2017.12.14 원안가결

고창군 옥외광고물 등 관
리 조례 일부개정조례안 군수 2017.11.08 제252회 2017.12.14 원안가결

고창군 도시공원 및 녹지
등에 관한 조례안 군수 2017.11.08 제252회 2017.12.14 원안가결

고창군 가로수 조성 및
관리에 관한 조례 전부개
정조례안

군수 2017.11.08 제252회 2017.12.14 원안가결

고창군 청소년수련관 설
치 및 운영 조례 일부개
정조례안

군수 2017.11.08 제252회 2017.12.14 원안가결

고창군 선운산유스호스
텔 설치 및 운영 조례 일
부개정조례안

군수 2017.11.08 제252회 2017.12.14 원안가결

고창군 재난취약계층 지
원 조례안 의원 2017.11.14 제252회 2017.12.14 원안가결

고창군 사무의 민간위탁
촉진 및 관리 조례 일부
개정조례안

의원 2017.11.14 제252회 2017.12.14 원안가결

고창군 물품관리 조례 일
부개정조례안 군수 2017.12.20 제253회 2018.01.16 원안가결

고창군 주민참여예산제
운영 조례 전부개정조례
안

군수 2018.02.07 제254회 2018.02.28 원안가결

고창군 지역아동센터 운
영 및 지원에 관한 조례
일부개정조례안

군수 2018.02.07 제254회 2018.02.28 원안가결

고창군 중소기업육성기
금 설치 및 운영 조례 일
부개정조례안

군수 2018.02.07 제254회 2018.02.28 원안가결

고창군 재난현장 통합지
원본부 설치·운영 조례
안

군수 2018.02.07 제254회 2018.02.28 원안가결

고창군 사회재난 구호 및
복구지원에 관한 조례안 군수 2018.02.07 제254회 2018.02.28 원안가결
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의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
고창군 야생동물에 의한
농작물피해보상에 관한
조례 일부개정조례안

군수 2018.02.07 제254회 2018.02.28 원안가결

행정안전부 기획정비과
제 정비를 위한 일괄개정
조례안

군수 2018.04.04 제255회 2018.06.20 원안가결

고창군 지방공무원정원
조례 일부개정조례안 군수 2018.04.04 철     회　

고창군 행정기구설치 조
례 전부개정조례안 군수 2018.04.04 철     회

고창군 납세자보호관 사
무처리 조례 전부개정조
례안

군수 2018.04.04 제255회 2018.06.20 원안가결

고창군 금고지정 및 운영
조례 일부개정조례안 군수 2018.04.04 제255회 2018.06.20 원안가결

고창군 재난안전대책본
부 운영 조례 전부개정조
례안

군수 2018.04.04 제255회 2018.06.20 원안가결

고창군 도시재생 활성화
및 지원에 관한 조례안 군수 2018.04.04 제255회 2018.06.20 원안가결

고창군 군세 조례 일부개
정조례안 군수 2018.06.08 제255회 2018.06.20 원안가결

고창군 농촌개발대학 설
치 및 운영에 관한 조례
안

군수 2018.06.08 제255회 2018.06.20 원안가결

고창군 상수도급수 조례
일부개정조례안 군수 2018.06.08 철     회

고창군 단기농촌체험시
설 운영 조례안 군수 2018.06.11 제255회 2018.06.20 원안가결



4. 승인안
가. 회기별 처리 현황

나. 계류 및 철회 현황
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회기별
제출
수

가결
부결 비고

원안 수정

계 64 64 0 0

제220회 임시회 1 1 0 0

제222회 정례회 6 6 0 0

제224회 임시회 4 4 0 0

제225회 임시회 2 2 0 0

제228회 정례회 2 2 0 0

제229회 임시회 1 1 0 0

제231회 임시회 1 1 0 0

제234회 임시회 1 1 0 0

제237회 정례회 1 1 0 0

제239회 임시회 1 1 0 0

제240회 임시회 3 3 0 0

제241회 임시회 2 2 0 0

제242회 정례회 6 6 0 0

제244회 임시회 2 2 0 0

제245회 임시회 2 2 0 0

제246회 임시회 6 6 0 0

제247회 정례회 2 2 0 0

제248회 임시회 2 2 0 0

제250회 임시회 5 5 0 0

제251회 임시회 7 7 0 0

제252회 정례회 4 4 0 0

제254회 임시회 3 3 0 0

제255회 임시회 0

계 계류 철회 비고

0 0 0
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의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
고창군어린이급식지원
센터운영사무의 민간위
탁동의안

군수 2014.08.14 제220회 2014.09.04 원안의결

고창군 어촌종합센터 사
무의 민간위탁 동의안 군수 2014.10.06 제222회 2014.12.19 수정의결

고창군 육아종합지원센
터 민간위탁 동의안 군수 2014.10.13 제222회 2014.12.19 원안의결

고창푸른숲자연장 민간
위탁 동의안 군수 2014.10.24 제222회 2014.12.19 원안의결

고창군 다문화가족지원
센터 민간위탁 동의안 군수 2014.10.24 제222회 2014.12.19 원안의결

전북서남부도농연계생
활권행정협의회 규약동
의안

군수 2014.11.07 제222회 2014.12.19 원안의결

고창청소년문화센터 민
간위탁 동의안 군수 2014.11.13 제222회 2014.12.19 원안의결

고창군황토전시체혐관
사무의민간위탁 동의안 군수 2015.02.16 제224회 2015.03.16 원안의결

고창군농특산품전시판
매장사무의민간위탁 동
의안

군수 2015.02.27 제224회 2015.03.16 원안의결

고창군 종합사회복지시
설 민간위탁 동의안 군수 2015.02.27 제224회 2015.03.16 원안의결

고창군 노인요양원 민간
위탁 동의안 군수 2015.02.27 제224회 2015.03.16 원안의결

고창군 현수막 지정게시
대 민간위탁 동의안 군수 2015.04.02 제225회 2015.04.16 원안의결

고창군공공하수처리시
설관리운영사무의 민간
위탁동의안

군수 2015.04.07 제225회 2015.04.16 원안의결

고창군 추모의 집 민간위
탁 동의안 군수 2015.06.29 제228회 2015.07.29 원안의결
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의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

고창군 정신건강증진센
터 민간위탁 동의안 군수 2015.06.29 제228회 2015.07.29 원안의결

고창군 국민여가캠핑장
민간위탁 동의안 군수 2015.08.24 제229회 2015.10.07 원안의결

고창군 농특산품 전시판
매장 사무의 민간위탁 동
의안

군수 2015.10.19 제231회 2015.11.04 원안의결

고창군 보듬이 나눔이
어린이집 민간위탁 동의
안

군수 2016.2.24 제234회 2016.03.11 원안의결

2016년 소상공인  특례
보증 출연금 지원 동의안 군수 2016.06.13 제237회 2016.06.28 원안의결

원격검침을 활용한 상수
도 검침 민간위탁 동의
(안)

군수 2015.09.23 제239회 2016.07.20 원안의결

고창군 복분자선연 웰빙
플라자 사무의 민간위탁
동의안

군수 2016.08.30 제240회 2016.09.08 원안의결

명예군민증 수여 승인안 군수 2016.08.30 제240회 2016.09.08 원안의결

2017년 소상공인 특례보
증 출연금 지원 동의안 군수 2016.08.31 제240회 2016.09.08 원안의결

2017년 전북대  농생명
과학과(계약학과)출연금
동의안

군수 2016.09.20 제241회 2016.10.19 원안의결

(재)전라북도인재육성재
단 2017년 글로벌체험
해외연수 출연금 동의안

군수 2016.09.20 제241회 2016.10.19 원안의결

(재)베리&바이오식품연
구소  2017년 운영지원
출연금 심의안

군수 2016.10.20 제242회 2016.12.14 원안의결

고창 어린이집 민간위탁
동의안 군수 2016.11.02 제242회 2016.12.14 원안의결

고창군 서남해안갯벌 세
계유산 잠정목록 연구지
원사업 출연금 심의안

군수 2016.11.08 제242회 2016.12.14 원안의결
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의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
2018년 본예산평선 관련
한국지역진흥재단 출연
금 의안 심의안

군수 2016.11.08 제242회 2016.12.14 원안의결

2017년도 각종관리기금
운용계획안 군수 2016.11.22 제242회 2016.12.14 원안의결

고창군 국민여가캠핑장
민간위탁 동의안 군수 2016.11.23 제242회 2016.12.14 원안의결

장애인콜택시 민간위탁
관리 동의(안) 군수 2016.12.21 제244회 2017.02.15 원안의결

고창군 농특산품 전시판
매장 사무의 민간(재)위
탁동의안

군수 2017.01.09 제244회 2017.02.15 원안의결

고창군 동리시네마 민간
위탁 동의안 군수 2017.02.20 제245회 2017.03.17 원안의결

전국 농어촌지 역군수협
의회 규약 동의(안) 군수 2017.03.06 제245회 2017.03.17 원안의결

고창군 장애인복지관 민
간위탁 동의(안) 군수 2017.05.10 제246회 2017.06.02 원안의결

한국세계유산도시협의
회 규약 동의(안) 군수 2017.04.10 제246회 2017.06.02 원안의결

대한민국 의병도시협의
회 규약 동의(안) 군수 2017.04.13 제246회 2017.06.02 원안의결

전북서남권 관광행정협
의회 규약 동의(안) 군수 2017.04.13 제246회 2017.06.02 원안의결

고창군한옥및전통옛거
리체험마을운영사무의
민간위탁동의(안)   

군수 2017.05.08 제246회 2017.06.02 원안의결

고려인삼 시군협의회 규
약 동의(안) 군수 2017.05.12 제246회 2017.06.02 원안의결

심원면 담바우 체험마을
공방 민간위탁 동의(안) 군수 2017.05.30 제247회 2017.06.28 원안가결
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의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

고창푸른숲자연장 민간
위탁 동의안 군수 2017.06.02 제247회 2017.06.28 원안가결

고창군어린이급식관리
지원센터민간위탁동의
안

군수 2017.06.27 제248회 2017.07.19 원안가결

고창청소년문화센터 민
간위탁 동의안 군수 2017.07.03 제248회 2017.07.19 원안가결

고창 공동체 지원센터 민
간위탁 동의안 군수 2017.08.10 제250회 2017.09.26 원안가결

(재)베리&바이오식품연
구소2018년도운영지원
출연금 심의안

군수 2017.08.28 제250회 2017.09.26 원안가결

2018년 소상공인 특례보
증 출연금 동의안(수정) 군수 2017.09.14 제250회 2017.09.26 원안가결

명예군민증 수여 승인안 군수 2017.09.06 제250회 2017.09.26 원안가결

고창군 다문화가족지원
센터 민간위탁 동의안 군수 2017.09.08 제250회 2017.09.26 원안가결

2018년 전북대 농생명과
학과(계약학과) 출연금
동의안

군수 2017.09.18 제251회 2017.10.18 원안가결

(재)전라북도인재육성재
단  2018년 글로벌체험
해외연수 출연금 동의안

군수 2017.09.18 제251회 2017.10.18 원안가결

2018년 한국지방세연구
원 출연금 동의안 군수 2017.09.19 제251회 2017.10.18 원안가결

고창군 육아종합지원센
터 민간위탁 동의안 군수 2017.09.27 제251회 2017.10.18 원안가결

2018년한국지역진흥재
단출연금동의안 군수 2017.09.29 제251회 2017.10.18 원안가결

고창군 농특산품 전시판
매장 사무의 민간(재)위
탁 동의안

군수 2017.10.10 제251회 2017.10.18 원안가결
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의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

고창농악전수관 민간위
탁 동의안 군수 2017.10.12 제251회 2017.10.18 원안가결

고창군 고추종합유통센
터 운영 사무의 민간위탁
동의안

군수 2017.10.25 제252회 2017.12.14 원안가결

고창군 황토전시체험관
사무의 민간위탁 동의안 군수 2017.10.30 제252회 2017.12.14 원안가결

고창군 서남해안갯벌 세
계유산 잠정목록 연구지
원사업 출연금 동의안

군수 2017.11.06 제252회 2017.12.14 원안가결

문수사주차장 간이매점
민간위탁 동의안 군수 2017.11.06 제252회 2017.12.14 원안가결

고창군  농어촌육성사업
지원기금 결손대상자 동
의안

군수 2018.02.06 제254회 2018.02.28 원안가결

고창군 사회복지시설 민
간위탁 동의안 군수 2018.02.08 제254회 2018.02.28 원안가결

고창군 노인요양원 민간
위탁 동의안 군수 2018.02.08 제254회 2018.02.28 원안가결



5. 결의안
가. 회기별 처리 현황
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회기별
제출
수

가결
부결 비고

원안 수정

계 37 37 0 0

제220회 임시회 2 2 0 0

제221회 정례회 1 1 0 0

제222회 정례회 2 2 0 0

제224회 임시회 1 1 0 0

제225회 임시회 1 1 0 0

제226회 임시회 1 1 0 0

제229회 임시회 2 2 0 0

제230회 임시회 2 2 0 0

제231회 임시회 2 2 0 0

제232회 정례회 1 1 0 0

제234회 임시회 1 1 0 0

제235회 임시회 1 1 0 0

제236회 임시회 1 1 0 0

제237회 정례회 2 2 0 0

제240회 임시회 1 1 0 0

제241회 임시회 2 2 0 0

제242회 정례회 3 3 0 0

제244회 임시회 1 1 0 0

제246회 임시회 1 1 0 0

제247회 정례회 1 1 0 0

제248회 임시회 1 1 0 0

제249회 임시회 1 1 0 0

제250회 임시회 1 1 0 0

제251회 임시회 2 2 0 0

제252회 정례회 2 2 0 0

제254회 임시회 1 1 0 0



나. 건의(결의)안 처리 현황
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의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

고창군 예결산특별위원
회 구성 결의안

이경신
외 4인

2014.08.12 제220회 2014.09.04 원안의결

고창군 행정사무감사특
별위원회 구성 결의안

이경신
외 3인

2014.08.12 제220회 2014.09.04 원안의결

주요 사업장 현장방문 결
과보고서 채택의 건

운영위
원회

(이경신)
2014.09.30 제221회 2014.09.30 원안의결

한빛원자력발전소조사
특별위원회 구성결의안

김기현
외 4인

2014.11.18 제222회 2014.11.20 원안의결

2014년도 행정사무감사
결과보고서 채택의건

행정사무감
사특별위원
회(조규철)

2014.12.19 제222회 2014.12.19 원안의결

2014회계연도 세입,세출
결산검사 위원 선임의 건

의장
이상호

2015.03.09 제224회 2015.03.09 원안의결

수도권규제 완화 중단 촉
구 결의문 채택의 건

김기현
외 2인

2015.04.13 제225회 2015.04.13 원안의결

주요 사업장 현장방문 결
과보고서 채택의 건

운영위
원회

(이경신)
2015.05.19 제226회 2015.05.19 원안의결

대북 쌀 지원 재개 촉구
결의문 채택의 건

이경신
외 2인

2015.09.25 제229회 2015.10.02 원안의결

밥쌀용 쌀 수입 중단 촉
구 결의문 채택의 건

김영호
외 2인

2015.09.25 제229회 2015.10.02 원안의결

동학농민혁명 국가기념
일 제정 결의문

조규철
외 2인

2015.10.12 제230회 2015.10.12 원안의결

주요 사업장 현장방문 결
과보고서 채택의 건

운영위
원회

(이경신)
2015.10.16 제230회 2015.10.16 원안의결

고창군 예결산특별위원
회 구성 결의안

김영호
외 4인

2015.11.2 제231회 2015.11.03 원안의결

고창군 행정사무감사특
별위원회 구성 결의안

김영호
외 4인

2015.11.2 제231회 2015.11.03 원안의결
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의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

2015 행정사무감사 결과
보고서 채택의 건

행정사무감
사특별위원
회(이경신)

2015.12.21 제232회 2015.12.21 원안의결

2015회계연도 세입세출
결산검사 위원 선임의 건

의장
이상호

2016.03.03 제234회 2016.03.03 원안의결

국민연금공단 기금운용
본부 공사화 추진 중단
촉구 결의문

김기현
외 1인

2016.04.14 제235회 2016.04.15 원안의결

주요 사업장 현장방문 결
과보고서 채택의 건

운영위
원회

(이경신)
2016.05.31 제236회 2016.05.31 원안의결

동학농민혁명 국가기념
일 무장기포일 제정 건의
문

의장
이상호

2016.06.21 제237회 2016.06.21 원안의결

TPP(환태평양 경제동반
자 협정)반대 건의문

의장
이상호

2016.06.21 제237회 2016.06.21 원안의결

고준위방사성폐기물 관
리 기본계획안에 대한반
대 결의안

김기현
외 2인

2016.08.26 제240회 2016.09.08 원안의결

고창군의회 예산결산특
별위원회 구성 결의안

박정숙
외 4인

2016.10.05 제241회 2016.10.11 원안의결

2016년도 고창군의회
행정사무감사특별위원
회 구성 결의안

박정숙
외 4인

2016.10.05 제241회 2016.10.11 원안의결

고창군의회 윤리특별위
원회 구성 결의안

박정숙
외 5인

2016.11.24 제242회 2016.11.25 원안의결

고창군의회 윤리강령 위
반 의원 징계의건

고창군의
회 윤리특
별위원회

2016.11.29 제242회

2016년도 행정사무감사
결과보고서 채택의 건

행정사무
감사특별
위원회

2016.12.14 제242회 2016.12.14 원안의결

2016회계연도 세입세출
결산검사 위원 선임의 건

의장
최인규

2017.01.04 제244회 2017.02.07 원안의결

주요사업장 현장방문 결
과보고서 채택의 건

운영위
원회

(이경신)
2017.06.02 제246회 2017.06.02 원안의결
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의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
서남해 배타적경제수역
모래채취 중단 촉구 결의
안

이경신
외 2인

2017.06.20 제247회 2017.06.28 원안가결

고창군의회 예산결산특
별위원회 구성 결의안

박정숙
외 4인

2017.07.05 제248회 2017.07.11 원안가결

동학농민혁명 정신 헌법
전문 포함 추진 건의안

이경신
외 2인

2017.08.21 제249회 2017.08.30 원안가결

주요사업장 현장방문 결
과보고서 채택의 건

운영위
원회

(박정숙)
2017.09.26 제250회 2017.09.26 원안가결

고창군 행정사무감사특
별위원회 구성 결의안

박정숙
외 4인

2017.10.13 제251회 2017.10.17 원안가결

2017년도 행정사무감사
계획서 승인의 건

행정사무감
사특별위원
회(김기현)

2017.10.18 제251회 2017.10.18 원안가결

전북농촌지역광역의원
정수조정(안)개선 촉구
결의안 채택의건 

조규철
외 6인

2017.12.08 제252회 2017.12.14 원안가결

2017년도 행정사무감사
결과보고서 채택의 건

행정사무감
사특별위원
회(김기현)

2017.12.14 제252회 2017.12.14 원안가결

2017회계연도 세입세출
결산검사 위원 선임의 건

최인규
(의장)

2018.02.20 제254회 2018.02.20 원안가결



6. 기타안
가. 회기별 처리 현황

나. 계류 및 철회 현황

회기별
제출
수

가결
부결 비고

원안 수정

계 68 65 0 0

제220회 임시회 3 3 0 0

제222회 정례회 4 4 0 0

제223회 임시회 1 1 0 0

제224회 임시회 1 1 0 0

제225회 임시회 1 1 0 0

제226회 임시회 1 1 0 0

제228회 정례회 1 1 0 0

제229회 임시회 4 4 0 0

제230회 임시회 4 4 0 0

제231회 임시회 2 2 0 0

제232회 정례회 5 5 0 0

제233회 임시회 2 2 0 0

제234회 임시회 1 1 0 0

제236회 임시회 5 5 0 0

제241회 임시회 3 3 0 0

제242회 정례회 4 4 0 0

제243회 임시회 1 1 0 0

제246회 임시회 6 6 0 0

제249회 임시회 1 1 0 0

제250회 임시회 2 1 0 0 1(철회)

제251회 임시회 3 3 0 0

제252회 정례회 7 6 0 0 1(계류)

제254회 임시회 2 2 0 0

제255회 임시회 4 3 0 0 1(철회)

계 계류 철회 비고

3 1 2
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의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
공유재산관리계획안(상
하체육테마공원조성사
업부지매입)

군수 2014.07.02 제220회 2014.09.04 원안의결

공유재산관리계획안(복
분자테마체험조성사업) 군수 2014.07.15 제220회 2014.09.04 원안의결

공유재산관리계획안
(산악자전거트레이닝센
터조성사업)

군수 2014.08.14 제220회 2014.09.04 원안의결

제6기고창군지역보건의
료계획 의견제시의건 군수 2014.10.21 제222회 2014.12.01 원안의결

공유재산관리계획안(풍
물소리테마파크 조성사
업)

군수 2014.11.11 제222회 2014.12.01 원안의결

공유재산관리계획안(장
애인복지관 신축사업) 군수 2014.11.13 제222회 2014.12.01 원안의결

공유재산관리계획안(체
류형농업창업지원센터
조성)

군수 2014.11.13 제222회 2014.12.01 원안의결

공유재산관리계획안(소
규모보존부적합재산매
각)

군수 2015.01.13 제223회 2015.01.20 원안의결

공유재산관리계획안(군
유 일반재산 매각) 군수 2015.02.25 제224회 2015.03.16 원안의결

공유재산관리계획안(고
창생물권보전지역관리
센터 건립)

군수 2015.04.02 제225회 2015.04.16 원안의결

공유재산관리계(서부권
농기계임대사업장 신축) 군수 2015.05.04 제226회 2015.05.19 원안의결

공유재산관리계획수정
안(전천후실내테니스장
조성사업)

군수 2015.07.15 제228회 2015.07.29 원안의결

2015년도 소상공인지원
기금 운용 변경계획안 군수 2015.09.21 제229회 2015.10.07 원안의결

전북대 농생명과학과(계
약학과)출연금 심의안 군수 2015.09.22 제229회 2015.10.07 원안의결
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의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
(재)전라북도인재육성재
단 글로벌체험 해외연수
관련 출연금 심의안

군수 2015.09.22 제229회 2015.10.07 원안의결

고창일반산업단지 조성
사업 "보증채무부담행위
의결(안)"

군수 2015.09.23 제229회 2015.10.07 원안의결

농식품산업 육성을 위한
2016년 본예산편성출연
금의안

군수 2015.09.23 제230회 2015.10.16 원안의결

2016년 본예산편성 관련
한국지역진흥재단 출연
금 의안 심의안

군수 2015.09.30 제230회 2015.10.16 원안의결

2016년 본예산편성 관련
농어촌페기물 종합처리
시설 지원기금 출연 심의

군수 2015.10.05 제230회 2015.10.16 원안의결

2016년 본예산 편성관련
한국지방세연구원 출연
금 의안 심의

군수 2015.10.05 제230회 2015.10.16 원안의결

(재)베리&바이오식품연
구소2016년도본예산편
성(출연금)의안심의안 

군수 2015.10.16 제231회 2015.11.04 원안의결

고창군 서남해안갯벌 세
계유산 잠정목록 연구지
원사업 출연금 심의안

군수 2015.10.22 제231회 2015.11.04 원안의결

공유재산 관리계획안(고인돌
박물관 람사르습지 진입로 재
정비 및 경관개선사업)

군수 2015.11.16 제232회 2015.12.21 원안의결

공유재산 관리계획안
(월곡지하차도 앞 공영주
차장 조성사업)

군수 2015.11.16 제232회 2015.12.21 원안의결

공유재산 관리계획안(동
네체육시설 확충지원사
업 토지취득(기부채납))

군수 2015.11.16 제232회 2015.12.21 원안의결

공유재산 관리계획안
(부안면 건강증진센터 조
성사업)

군수 2015.11.17 제232회 2015.12.21 원안의결

공유재산 관리계획안
(운곡 람사르습지 에코촌
조성사업)

군수 2015.11.23 제232회 2015.12.21 원안의결

판소리테마공원조성 예
정부지 토지매입 군수 2016.1.19 제233회 2016.01.29 원안의결
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의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

보존부적합 군유재산 매
각 군수 2016.1.19 제233회 2016.01.29 원안의결

공유재산  관리계획(안)
(고창 자연마당 조성사업
토지매입)

군수 2016.2.24 제234회 2016.03.11 원안의결

공유재산 관리계획안
(고창 생물권보전지역 관
리센터 건립 변경)

군수 2016.04.05 제236회 2016.05.31 원안의결

공유재산 관리계획안
(하전 바람 숲 조성사업
토지매입)

군수 2016.05.10 제236회 2016.05.31 원안의결

공유재산 관리계획안
(운곡람사르습지 애코촌
조성사업 부지변경)

군수 2016.05.10 제236회 2016.05.31 원안의결

공유재산 관리계획안
(전천후 실내테니스장 조
성사업 부지변경)

군수 2016.05.10 제236회 2016.05.31 원안의결

공유재산관리계획안(대
산면재활용품선별장 토
지 매입)

군수 2016.05.10 제236회 2016.05.31 원안의결

한국지방세연구원 출연
금 의안심의안 군수 2016.09.09 제241회 2016.10.21 원안의결

공유재산관리계획안(질
마재 시인마을 관광조성
사업)

군수 2016.09.09 제241회 2016.10.21 원안의결

공유재산관리계획안
(아산면 체육관 대상부지
기부채납 및 건립)

군수 2016.09.09 제241회 2016.10.21 원안의결

공유재산관리계획안(군
유토지 일반재산 매각) 군수 2016.11.08 제242회 2016.12.14 원안의결

공유재산관리계획안
(해당화 전원마을 부지
(도로 등) 기부채납)

군수 2016.11.08 제242회 2016.12.14 원안의결

공유재산관리계획안
(청솔제 생태테마단지 조
성사업)

군수 2016.11.08 제242회 2016.12.14 원안의결

공유재산관리계획안
(동네체육시설 부지 기부
채납 및 확충사업)

군수 2016.11.08 제242회 2016.12.14 원안의결
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의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
공유재산 관리계획안 농
산물 종합가공 기술지원
사업장 신축

군수 2016.12.19 제243회 2017.01.19 원안의결

공유재산관리계획안(고
추종합유통센터(건물,토
지,기계기구)매입(승계))

군수 2016.09.09 제246회 2017.06.02 원안의결

성내면 농어민 복합문화
센터 건립공유재산 관리
계획안

군수 2017.04.17 제246회 2017.06.02 원안의결

고창군 어업지도선 대체
건조 공유재산 관리계획
안

군수 2017.04.17 제246회 2017.06.02 원안의결

고창군관리계획(군계획
시설:하수도) 결정(변경)
안에 대한 의견 청취의 건

군수 2017.05.10 제246회 2017.06.02 원안의결

전지훈련 트레이닝센터
건립 공유재산 관리계획
(안)

군수 2017.05.12 제246회 2017.06.02 원안의결

고창군 관리계획센터(군
계획시설:공원) 결정(변
경)에 대한 의견 청취의 건

군수 2017.05.12 제246회 2017.06.02 원안의결

고창 군관리계획(도시자연공원
구역 및 군계획시설:공원) 결정
(변경)에 대한 의견 재청취(안)

군수 2017.08.09 제249회 2017.08.30 원안가결

질마재 시인마을 관광조
성사업 변경 공유재산 관
리계획(안)

군수 2017.08.25 제250회 2017.09.26 원안가결

고창 생태체험 학습관
건립사업 변경 공유재산
관리계획(안)

군수 2017.08.25 철회　

무장 고라 공설묘지 자연
장지 전환사업 공유재산
관리계획안

군수 2017.09.18 제251회 2017.10.18 원안가결

국공립어린이집 이전 신
축 공유재산 관리계획안 군수 2017.09.18 제251회 2017.10.18 원안가결

고창 생태체험 학습관 건
립사업 공유재산 관리계
획안

군수 2017.09.27 제251회 2017.10.18 원안가결

고창읍사무소 청사 신축
공유재산 관리계획안 군수 2017.09.29 제252회 2017.12.14 원안의결
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의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
고수해오름 생활 중심마
을 조성사업 공유재산 관
리계획안

군수 2017.11.08 제252회 2017.12.14 원안가결

인천강 기수역 훼손지 복
원사업 공유재산 관리계
획안

군수 2017.11.08 계류

생물자원보전시설 자연
생태원 건립  공유재산
관리계획안

군수 2017.11.08 제252회 2017.12.14 원안가결

신림면 다목적 체육관 건
립 공유재산 관리계획안 군수 2017.11.09 제252회 2017.12.14 원안가결

고창 스포츠타운 조성사
업 공유재산 관리계획안 군수 2017.11.09 제252회 2017.12.14 원안가결

성내면 농어민 복합 문화
센터 건립 변경 공유재산
관리계획안

군수 2017.11.09 제252회 2017.12.14 원안가결

생물권보전지역 관리센터
주변 친환경 주차장 조성
공유재산 관리계획안

군수 2018.02.13 제254회 2018.02.28 원안가결

운곡람사르습지 에코촌
조성사업(변경) 공유재
산 관리계획안

군수 2018.02.13 제254회 2018.02.28 원안가결

고창 군관리계획(군계획
시설:공원) 결정 의견청
취(안)

군수 2018.05.29

고창군 종합사회복지회
관 식당 증축사업 공유재
산 관리계획안

군수 2018.06.07 제255회 2018.06.20

제설자재 보관창고 신축
공유재산 관리계획안 군수 2018.06.07 철회

생활폐기물 소각시설 설
치사업 공유재산 관리계
획안

군수 2018.06.07 제255회 2018.06.20



7. 청원
가. 회기별 처리 현황

나. 청원 처리 현황
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회기별
제출
수

가결
부결 비고

원안 수정

계 1 1 0 0 2

제249회 임시회 1 1 0 0

의 안 명
제출자
발의자

제출발의
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

고창읍사무소 신축에 관
한 청원

고창읍
이장단
협의회

2017.08.14 제249회 2017.08.30
원안채택
(군수이송)



1. 제221회 정례회 군정질문 및 답변
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질 문 질 문 요 지 답 변 답 변 요 지

이봉희
의   원

○복분자는 우리군을 대표하는 지역
특산작물이지만, 최근 몇 년간 생
산과 수요량의 불균형 등의 이유로
판로 확보에 어려움을 겪고 있습니
다.

지금이라도 복분자 생산기반을 정
비하고 점검 해야하며,
농민들에게 실질적으로 도움이 될
수 있는 복분자 대책을 마련해 주
시기 바랍니다.

○오디를 인근 군인 부안군에서는 우
리 지역보다 더 많이 재배하고 있
고 판로를 걱정하고 있지 않다. 하
지만 우리 군의 오디도 상당한 경
쟁력을 갖추고 있고 올해 오디농사
가 풍작이었음에도 불구하고 고창

박우정
군  수

○1980년대부터 고창의 일부 농가에
서 재배하기 시작한 고창복분자는
2004년 복분자 산업특구로 지정된
후 전국을 대표하는 고창의 대표 특
화품목으로 성장하게 되었습니다.

○하지만, 복분자 재배가 전국화 되면
서 고창군 점유비율이 갈수록 줄어
들고 있는 추세이고, 대기업의 시장
잠식과 가공업체의 영세성, 다양한
제품부재 등으로 관내 가공업체의
경쟁력이 약화되고 있는 것은 사실
입니다. 

○가공업체의 경영부담 해소를 위해
생산 이력제 지원 사업으로 금년도
가공업체 공급분 300톤에 대해 kg
당 2,000원을 보전하여 가격안정과
소비자 신뢰제고를 위해 노력하고
있습니다.

○복분자산업의 활성화를 위해 공동
가 공 센 터  운 영 ,  Black Fruit
G.M.B 활성화사업,복분자 체험관
광,  복분자 푸드테라피 사업 등 다
양한 사업추진으로 경쟁력을 높이
고 2차·3차 산업이 결합된 6차 산
업화로 복분자의 고부가가치 실현
을 위해 최선을 다하도록 하겠습니
다.

○오디 재배는 10여년 전부터 부안면
지역을 중심으로 고창군 전 지역으
로 확대되어 지금까지 재배농가는
670농가로 확대되었으며 재배 면적
은 185ha로서 밭 농지 면적의 1.7%
를 차지하고 있습니다.

제4절 군정질문과 답변
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이봉희
의   원

군의 오디농가들이 판로를 걱정하
고 있습니다. 군의 오디 재배농가
지원 및 유통·마케팅 대책을 말씀
해 주시기 바랍니다.

박우정
군  수

○몇 년 전까지만 해도 오디, 복분자
등 건강식품 열풍으로 인해 개별판
매와 가공공장 납품 등을 통하여 농
가의 소득증대에 기여 하였습니다.

○하지만 부안군과 고창군 등의 오디
재배농가 확대로 인한 과잉생산과
국내소비경기의 하락으로 인해 최
근 몇 년간 판매가 급락하여 농가의
시름이 깊어지고 있는 현실을  저도
잘 알고 있으며,

○국내 최대 오디 생산지인 부안군 역
시 올해 2,020톤을 생산하여 그중
30%인 606톤만 농협 및 가공공장
등에 수매되었을 정도로 판매가 부
진한 실정입니다.

○이 어려운 현실을 해쳐나가기 위해
서 농림축산식품부, 전라북도 등 중
앙부처에 지원을 건의 하였으나, 전
북지역의 지역별 특화작목 육성사
업 전략에 따라 부안군에 집중 투자
되어 고창에 지원을 확대하기는 어
렵다는 입장만 되풀이 되고 있습니
다.      

○우리군은 이 문제를 해결하기 위하
여 최선을 다할 계획입니다.

○첫째 
생산농가의 조직화 및 규모화를 통
한 생산자 조직을 구성, 통합마케팅
참여조직으로 유도하여 농협 등을
통해 판매망 확대를 위해 노력 하겠
으며

○둘째
오디 품종개발과 재배기술 지도, 병
충해 방지와 친환경 비료 등의 지원
을 확대해 고품질의 오디 생산으로
제품의 차별화를 통한 판매전략을
강구해 나가겠습니다.
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이봉희
의   원

○오디를 인근 군인 부안군에서는 우
리 지역보다 더 많이 재배하고 있
고 판로를 걱정하고 있지 않다. 하
지만 우리 군의 오디도 상당한 경
쟁력을 갖추고 있고 올해 오디농사
가 풍작이었음에도 불구하고 고창
군의 오디농가들이 판로를 걱정하
고 있습니다. 군의 오디 재배농가
지원 및 유통·마케팅 대책을 말씀
해 주시기 바랍니다.

○고창일반산업단지의 분양실적은
5.1%에 불과한 실정입니다.
산업단지의 분양과 관련하여 어떤

박우정
군  수

○셋째 
오디농가의 안정적인 판로 확대를
위해 복분자 연구소 등을 통해 다양
한 가공식품 제품개발을 위해 지속
적으로 연구개발에 집중하고,

○생산농가와 연구원이 함께 토론하
고 의견을 청취하여 소비자의 요구
에 충족할 수 있는 제품이 나올 수
있도록 행정적인 지원을 아끼지 않
겠습니다.

○넷째 
복분자 연구소의 연구결과를 활용,
농협 및 농산물 가공공장 등과 협의
를 통해 오디제품 생산가공시설을
확대 할 수 있도록 지속적으로 협의
해 나가도록 최선을 다하겠으며, 향
후 부안군의 오디 판매망과 연계하
는 방안을 구상하고 협의하여 오디
생산농가의 판매망 확대에 노력해
나아가면, 신규 가공공장 유치에 버
금가는 효과를 얻을 수 있다고 믿고
있습니다.

○다섯째 
농가의 판매 촉진을 위해 우리군 에
서 추진하고 있는 전광판, 지하철
광고 등을 적극 활용하여 농가에 도
움을 줄 수 있도록 최선을 다 하겠
습니다. 농산물 가공 산업은 하루아
침에 성공할 수는 없습니다. 복분자
산업이 안정적으로 정착하기 까지
는 10여년의 기간 동안 농가, 행정,
의회와 함께 노력하고 협력하여 발
전해 왔습니다. 오디 농업 또한 농
가의 자구노력과 가공공장의 유치
는 행정과 군의회가 함께 머리를 맞
대고 노력하면 모두가 희망 이라는
열매를 맺을 수 있을 것입니다.

○국비 등 579억원을 투자하여 조성
중인 고창일반산업단지가 준공을
눈앞에 두고 있으나분양율(5.1%)이
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계획을 가지고 있는지 말씀해 주시
기 바랍니다.

박우정
군  수

당초 기대보다 미흡한 것은 사실입
니다.

○세계적인 경기침체와 국내외 경제
여건이 어려운 실정입니다만, 기 투
자협약(MOU)를 체결한 기업체를
방문하고 기업 CEO 면담 등을 통해
조기에 입주계약을 체결하도록 노
력하고 있습니다.

○또한, 군에서는 투자기업 지원을 위
한 인센티브 제도를 지속적으로 발
굴하고, 기업인 초청 투자환경 설명
과 투어를 실시하여, 우량기업을 대
상으로 홍보를 강화하는 등 적극적
인 투자유치활동을 통해 민선6기내
에는 분양을 완료할 수 있도록 목표
를 설정하여 추진하고 있습니다.

○향후 조직진단 및 개편 시 기업투자
유치 역량강화를 위한 전담반(T/F
팀) 구성도 적극 검토할 계획입니
다.

○이외에도 입주기업들의 애로사항
을 파악하여 해소하고 중소기업 환
경개선사업의 확대와중소기업육성
자금 지원하는 등 기업하기 좋은 환
경을 조성하여 투자가 촉진되도록
하겠습니다.

○고창일반산업단지가 안정적인 일
자리 창출을 통한 인구증가, 세수확
보 등 지역경제 활성화의 기반을 마
련하여 우리군의 새로운 성장 동력
원으로 자리매김 하도록 모든 행정
력을 집중할 계획입니다.
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김영호
의  원

이경신
의  원

○㈜황토배기유통의 경영진단 필요
성과와 ㈜황토배기유통의 경영 정
상화 방안에 대해 말씀해주시기 바
랍니다.

○ 조직개편은 고창의 미래를 좌우
할 수 있는 만큼 매우 중요한 사
안이기 때문에 개편을 위해 다양
한 의견을 수렴하고 조율이 필요
하다고 생각합니다. 
고창군 조직개편의 방향과 추진 방
침 계획에 대해 말씀해주시기 바랍
니다.

박우정
군  수

○고창황토배기유통 경영에 대한 여
러 문제점은저도 공감을 하고 있습
니다.

○의원님께서 제시하신 의견과 같이
㈜고창황토배기유통에 대해서는 전
문기관의 경영진단을 실시하여 소
액주주의 지분인수 운영방안과 청
산 또는 매각하는 안에 대해서 의회
와 군민의 의견을 충분히 수렴하고
동의를 얻은 후에 추진하도록 하겠
습니다.

○조직개편은 행정의 기본 틀을 바꾸
고, 미래 고창의 발전까지도 좌우하
게 되는 중요한 결정이라는 의원님
의 말씀에 공감합니다.

○따라서 조직개편은 행정에서 일방
적으로 진행하지 않고 의회 및 사회
단체, 공무원 등의 폭넓은 의견수렴
과 군민 공청회를 통해 전반적인 과
정을 투명하게 공개하여 최적의 개
편안을 마련한 후 군의회의 의결을
거쳐 12월 까지는 마무리하여 공직
자들의 동요를 최소화 하도록 노력
하겠습니다.

○금번 조직개편은 민선3기 전면 개편
이후 8년만의 개편으로 그동안 조직
운영상 나타난 문제점을 도출하고
새로운 행정환경에 대응하기 위해
개인별, 부서별 직무분석 등을 통해
합리적으로 이루어 질 것이며 변화
하는 행정수요에 능동적으로 대처
하고 민선6기 군정방향을 달성할 수
있는 조직으로 재편될 것입니다.

○또한 조직 안정과 군정을 적기에 수
행하여 군민에게 한층 더 향상된 행
정서비스가 제공되도록 최대한 빠
른 시일안에 조직개편을 마무리할
계획이오니 의원님들의 많은협조를
부탁드립니다.
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이봉희
의   원

○ 우리 군에서 매년 12개의 축제와 기
념행사를 추진하고 있으며, 
축제가 난립하여 문제가 많다는 지적
이 끊이지 않고 있습니다.
축제평가용역 결과가 나왔음에도개
선하지 않고 있는 이유가 무엇인지
설명해주시기 바랍니다.
축제에 다채로운 프로그램을 구성하
고 관광객들이 함께 즐길 수 있도록
축제의 체질개선이 필요하다고 생각
합니다.

박우정
군  수

○우리군에서는 고창모양성제를 비롯
한 9개의 축제와  88 장어 먹는 날 행
사·해넘이·해맞이행사를 합하여
총 12개의 축제 및 행사를 개최하여
왔으며, 그동안 축제 및 행사가 너무
많다는 의견이 지배적이었습니다.

○따라서  이러한 문제점을 개선하기 위
해 군수에 취임한 이후, 지역축제 전
반에 대한 자체진단을 금년도 하반기
에 실시한 바 있습니다. 

○한편 고창군 축제 발전 및  운영에 관
한 조례에 의거 구성된 고창군 축제
추진위원회를 개최하여, 지역축제의
통폐합에 대한 논의와 함께 개별축제
에 대한 평가를 실시하였습니다.

○우선, 축제 통폐합과 관련해서는 기존
수산관련 축제가 수산물축제와 고창
갯벌체험축제, 생생갯벌체험축제, 88
장어 먹는날 행사로 각각 분산되어 개
최되던 것을 내년도부터는 1개의 축
제로 통합하여, 바닷가에서 개최 할
예정으로 추진 중에 있으며

○지역적인 행사의 성격을 띠고 있는 해
넘이와 해맞이 행사는 군에서는 최소
한의 예산만 지원하고 해당지역의 추
진단체에서 자체적으로 추진하도록
할 계획입니다.

○우리 군에서는 방문객 설문조사를 통
한 축제의 성과측정과 만족도 평가를
위해 지난 2012년도부터 축제 평가용
역을 실시하였고, 용역을 통해 방문객
수 및 경제효과를 측정해 왔습니다.

○용역 후에는 축제추진주체가 참석한
가운데 축제별 성과와 문제점, 개선방
안을 토의해 왔으나, 앞으로는 축제의
체질 개선과 지속적인 발전을 위해 축
제 추진 단체별로 자체평가를 하도록
하여 스스로 문제점을 진단하고, 개선
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이봉희
의   원

○ 우리 군에서 매년 12개의 축제와 기
념행사를 추진하고 있으며, 
축제가 난립하여 문제가 많다는 지적
이 끊이지 않고 있습니다.
축제평가용역 결과가 나왔음에도개
선하지 않고 있는 이유가 무엇인지
설명해주시기 바랍니다.
축제에 다채로운 프로그램을 구성하
고 관광객들이 함께 즐길 수 있도록
축제의 체질개선이 필요하다고 생각
합니다.

박우정
군  수

할 수 있도록 하겠습니다.

○아울러, 우리 군에서는 축제의 문제점
을 진단하고 개선하기 위해 대학교수
등 전문가를 보강하여 고창군 축제 추
진위원회를 운영하고 있으며,

○또한, 매년 축제별로 평가를 실시하여
축제 지원예산에 반영함으로써, 축제
추진단체의 역량 강화는 물론, 장기적
으로는 축제가 경쟁력을 갖도록 하겠
습니다.

○의원님께서 지적하신 대로 축제는 모
두가 신나고 재미있어야 하며 흥겨운
축제가 되어야 한다는데  대하여 전적
으로 공감합니다.

○다만, 축제의 성격에 맞는 재미있고
다양한 프로그램 개발과 운영을 위해
서는 축제 지원 예산이 지금보다 더
필요한 것이 현실이나 우리 군의 재정
여건상 반영하지 못하고 있는 것이 현
실입니다.

○앞으로 모두가 재미있고 흥겨운 축제
가 될 수 있도록 다양한 프로그램을
도입하고,선택과 집중을 통해 전략적
으로 육성할 축제는 육성하고 행사내
용이 유사하거나 성과가 미미한 축제
는 통폐합을 추진하도록 하겠습니다.
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박정숙
의   원

○고창군의 여성 인구는 50.7%를 차지
하고 있지만 군수 중점 공약사업에
여성을 위한 정책사업은 전무합니
다.
여성복지에 대한 관심을 높이고 
여성복지 시책개발이 필요하다고 생
각합니다

박우정
군  수

○중앙정부는 질문 취지에 맞게 여성을
위한 정책을 수립하여 시군에 시행하
도록 하지만,  각 시군에서는 예산과
지역여건 및 특성에 따라 중앙정부의
정책을 전부 시행하기에는 어려움이
많습니다.

○우리군은 여성들을 위하여 매년 여성
가족부의 여성정책 기본계획을 근거
로 고창군 여성정책 시행계획을 수립
하고 있으며,여성의 능력개발, 사회
참여 확대와 권익향상을 위하여 여성
대학 운영, 여성 직업훈련 교육, 여성
회관 교육 및  여성취업센터 운영 등
여성들을 위하여 많은 사업을 적극적
으로 추진하고 있습니다.

○여성의 권익 향상과 역량강화, 고용증
진 및 경제활동 지원을 위하여 현재
추진되고 있는 사업 중여성대학 운영
의 역량 있는 전문 강사 초빙과 20차
시이상 운영기간을 확대하는 등 운영
내실화에 노력하겠습니다. 여성의 취
업과  창업의 기초교육, 특히, 기초 영
어 과정을 개설하여 글로벌 여성 인재
양성과 중장년층 여성들에게 교육기
회를 제공하는 등 여성회관 교육 운영
을 10개 과정으로 구성, 7천3백만원
을 투입하여 지속적으로 확대 추진 할
계획입니다.

○또한, 아이돌봄 지원사업도 서비스 대
상자를 90세대로 확대 지원하겠으며
서비스 질 제고에 노력하겠습니다. 여
성취업전환교육을 연 2회 실시할 예
정이며 여성친화기업과의 간담회, 여
성취업박람회를 연 1회 이상 개최하
여 여성취업육성사업에 최선을 다할
것이며

○결혼이주여성들의 사회 참여 및 다문
화가정간의 소통과 지역사회의 안정
적 정착을 위하여 이웃들과 소통하는
지역민 통합 공간의 장을 마련할 계획
입니다.
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박정숙
의   원

○고창군의 여성 인구는 50.7%를 차지
하고 있지만 군수 중점 공약사업에
여성을 위한 정책사업은 전무합니
다.
여성복지에 대한 관심을 높이고 
여성복지 시책개발이 필요하다고 생
각합니다

○다문화가정에 대한 교육정책을 마련
해주시기 바랍니다.

박우정
군  수

○2015년 신규 사업으로 여성들이 보다
편안하고 건강하게 아이를 양육할 수
있고,  경제적 부담을 덜어주고자 가
족 친화적 사업인 유모차 무상 대여사
업을 추진 할 계획입니다.

○그리고, 여성단체협의회의 자선활동
및 수익사업 등을 적극적으로 의무화
하여 여성단체 운영의 기능 강화와 활
성화에 노력하겠으며, 

○관내 여성단체와 여성공무원과의 결
연을 통한 동아리를 결성과 여성간담
회를 월 1회이상 개최하여,  소통의
장을 마련하고 여성복지 향상과 여성
친화적 시책 발굴 및여성정책 등을 논
의할 수 있도록 하겠습니다.

○우리군의 추진 중인 사업을 보더라도
경로당 관련 예산, 종합사회복지관 운
영, 마을택시 운영, 예방접종 지원사
업, 모송 노인대학 운영 등  모든 분야
의 정책과 사업은 남녀 구분 없이 배
분되어 추진하고 있습니다.

○남녀 모두 직장과 가정을 양립할 수
있도록 가족 친화적 직장문화와 양성
평등 사회 환경 조성에 노력하여, 여
성들이 편안하고 행복한 고창군이 될
수 있도록 깊은 관심을 갖고 지원하도
록 노력하겠습니다.

○ 현재 고창군의 다문화가정은 작년 대
비0.9% 증가된 459세대로 매년 증가
추세이며, 고창군 전체인구의 1.6%
를 차지하고 있습니다. 이제는 다문화
가정이 지역사회의 구성원으로서 자
리매김하고 있으며, 우리와 함께 미래
를 책임질 수 있는 중심이 되고 있습
니다.

○현재 다문화가정에 대한 교육 지원사
업으로 언어 영재교실 운영과, 언어발
달 지원사업을 추진하고 있으며, 고창
교육지원청과 협력사업으로 일본어
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박정숙
의   원

○다문화가정에 대한 교육정책을 마련
해주시기 바랍니다.

박우정
군  수

와 중국어 등 방과 후 교실을 운영하
고 있습니다.

○다문화가정 자녀들의 교육지원 사업
중 하나인 언어영재교실 운영사업은
2014년 전국평가대회에서 최우수 기
관으로 선정되는 성과를 거둔 바와 같
이 고창군의 다문화가정 교육지원 사
업이 전문적이고 체계적으로 운영되
고 있음을 증명하는 결과라고 생각합
니다.

○향후 다문화가정의 교육 지원 추진 방
안으로 고창 교육지원청과 긴밀하게
연계하여 추진하겠으며, 교육지원청
의 다문화가정에 대한 교육지원 추진
방안이 강구될 수 있도록 적극적으로
요청하겠으며, 고창군과 교육지원청
이 협력하여 추진하도록 하겠습니다.
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조민규
의   원

○고인돌공원 유적지가 관광객 유치나
지역소득 증대로 연결되지 못하고 있
는 실정입니다.
고인돌 유적의 교육콘텐츠 개발, 다
양한 볼거리 조성과 운곡습지 연계방
안 마련이 필요하다고 생각합니다.

박우정
군  수

○최근 관광 추세가 보고 가는 관광에서
느끼고 체험하는 관광으로 패턴이 변
화되는 시점에서 적절한 지적이라고
생각합니다.

○군에서는 이러한 관광 패러다임의 변
화에 발맞추기 위하여,  죽림선사마을
조성 사업에 2012년부터 35억원을 투
자하여 추진중에 있으며  2015년 상
반기 준공 예정입니다.

○사업이 완료되면 체험관, 체험움집 및
체험동 등 각종 체험시설을 통해  벽
화 그리기, 토기 만들기, 사냥 및 망루
체험, 청동기 시대 도구 만들기,  선사
인 복식 체험 등 가족 단위, 학생 등
단체 관광객 및  방문객들이 체험하고
학습하며 자연스럽게 청동기 시대의
생활상을 배울 수 있는 다양한 교육
컨텐츠 및 체험프로그램을 개발하여
운영해 나가겠습니다.

○고인돌유적지는 문화재구역 7만평 및
보호구역 23만평 등 총 30만평이 지
정되어 관리되고 있으며 또, 보호구역
외곽 500m 까지는 역사문화환경 보
존지역으로 정해져 있어 각종 행위 시
에 문화재청의 현상변경 허가를 사전
에 받도록 되어 있습니다.

○의원님의 생각과 같이 고인돌유적지
와 박물관을 찾는 관람객이 좀 더 다
양한 볼거리를 원한다는 것에 대하여
공감합니다.

○군에서는 색다른 볼거리 제공을 위하
여 우선 고인돌유적지 앞 5,500여평
에 우리 전통 작물인 귀리, 기장, 억새
등을 재배하여 사계절 볼거리를 제공
할 계획입니다.

○또한, 고창군 중장기 발전계획인 미래
발전 전략계획 수립 용역 시 제시된,
우리나라 및 세계의 고인돌 등 각종
거석문화 유산들을 한군데 모아 다양
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조민규
의   원

○고인돌공원 유적지가 관광객 유치나
지역소득 증대로 연결되지 못하고 있
는 실정입니다.
고인돌 유적의 교육콘텐츠 개발, 다
양한 볼거리 조성과 운곡습지 연계방
안 마련이 필요하다고 생각합니다.

박우정
군  수

한 볼거리가  제공 될 수 있도록, 공모
사업 등 국가 예산을 확보하여  「미니
어처 공원조성」을 추진 할 계획입니
다.

○ 의원님께서 질문하신, 고인돌공원 앞
들판은 현재, 역사문화환경 보존지역
으로 지정되어 있어 그 취지에 적합하
도록 개발 및 운영되어야 할 것입니
다. 

○또한, 이곳을 대단위 화훼단지 등 관
광지로 조성하려면, 타당성 조사 및
기본계획 등 중장기적 프로젝트 수립
을 위한 용역 추진이 선행 되어야 하
며 이러한 용역이 이루어지고 나면 관
광진흥법에 의한 관광지로 지정을 받
아 추진하거나, 

○국토의 계획 및 이용에 관한 법률에
따라 현재의 농업진흥지역을 개발이
가능한 계획관리 지역으로 변경절차
를 거쳐야만 추진 할 수가 있습니다. 

○그리고, 행정적인 사전 절차를 거친
후에도  부지매입에 소요되는 군비와
국가예산 확보 등이 관건이라고 할 수
있겠습니다.

○앞으로, 개발 타당성 조사용역 등 사
업 추진 시에는 해당 지역 주민들이
주체가 되어 참여하는 방안 등 의회의
의견을 들어 제반 사항을 종합적으로
진지하게 검토해 나가도록 하겠습니
다.

○운곡습지는 국내 유일의 저층 산지 습
지로 다양한 생물종이 서식하는 공간
으로 국내외에서 높은 평가를 받고 있
는 곳입니다. 

○이러한 습지를, 체계적으로 보호하고
관리하고자 총사업비 50억원을 투자
하여 습지방문자센터 및 주차장을 조
성하는 2단계 생태습지 복원사업과
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조민규
의   원

○고인돌공원 유적지가 관광객 유치나
지역소득 증대로 연결되지 못하고 있
는 실정입니다.
고인돌 유적의 교육콘텐츠 개발, 다
양한 볼거리 조성과 운곡습지 연계방
안 마련이 필요하다고 생각합니다.

○해외여행이 대중화 되어 고창에서 공
항직행을 요구하는 군민들이 많아지
고 있습니다.
공항직행 버스노선 개설이 개설이 필
요하다고 생각하는데 군수께서는 어
떻게 생각하시는지 답변해주시기 바
랍니다.

박우정
군  수

총사업비 40억원을 투자하여 생태공
원, 습지체험장 등을 조성하는 운곡습
지 개선지역 복원사업을 추진하고 있
습니다.

○이와 더불어 자연친화적인 생태관광
지로 거듭나기 위하여 총사업비 62억
원을 투자하는 운곡습지 생태체험지
구 조성사업을 내년부터 5개년에 걸
쳐 완료할 계획으로 고인돌유적지를
찾는 관광객이 운곡습지를 반드시 들
르도록 하여 지역경제 활성화에 최선
의 노력을 다할 계획입니다.

○경제적인 여유와 군민의 행복지수가
높아지고 해외여행이 활성화 되면서
누구나 한번쯤은 공항버스로 인해 불
편함을 느꼈을 것으로 생각합니다.

○의원님이 제시하셨던 방법중 먼저, 전
라북도내 출발지를 우리지역으로 조
정하여, 서남권 관광진흥권의 개발은
물론 고창 산업단지와의 연계를 통해
교통물류 거점으로 육성 또는 선도지
역으로 발돋음 하자는 의견에 대해서
전적으로 공감합니다.

○현재, 전라북도에서 공항직행 노선버
스가  운행하는 지역은 전주시, 군산
시, 익산시 3개시 뿐으로, 우리군은
물론, 인근 정읍시와 부안군에서도 공
항직행 노선버스 개설에 노력하고 있
으나, 버스회사의 수익성을 이유로 노
선개설을 기피하고 있는 실정으로 매
우 안타깝게 생각합니다. 

○추후, 우리군에서는 전라북도와 우리
지역을 운행하고 있는 버스회사 등과
협의하여 공항직행 노선버스가 개설
되어, 우리 군민들의 편익증진에 기여
할 수 있도록 적극 노력하겠습니다. 

○다음은 전라남도에서 출발하는 노선
의 중간 경유지 역할을 담당하게 함으
로써  주민편의를 도모하고 대중교통
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조민규
의   원

○해외여행이 대중화 되어 고창에서 공
항직행을 요구하는 군민들이 많아지
고 있습니다.
공항직행 버스노선 개설이 개설이 필
요하다고 생각하는데 군수께서는 어
떻게 생각하시는지 답변해주시기 바
랍니다.

박우정
군  수

사각지대를 해소하자는 말씀을 해주
셨습니다. 현실적으로는 이 안이 가장
타당성이 있다고 생각합니다.

○우리군과 인접한 영광군은 목포에서
출발하여 1일 1회, 영광을 경유하고
있으나, 인근 장성군과 담양군은 버스
회사가 수익성을 이유로 경유하지 않
고 있는 실정입니다.

○금후, 영광을 경유하는 금호고속을 방
문, 서해안 고속도로와의 근접성과 관
광자원,  인천공항 이용객이 증가하는
추세로, 다른 지역과 차별화하여, 우
리 군을 경유할 수 있도록 지속적으로
협의하여, 1일 1회라도 우리 군을 경
유할 수 있도록 적극 노력하겠습니다.
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박래환
의   원

○고창읍은 고창군 행정의 중심지이나,
읍의 행정을 총괄하는 고창읍사무소
건물은 36년이나 되어 노후화가 심
각합니다. 읍사무소 신축 이전이 필
요하다고 본의원은 생각하는데 군수
의 견해를 말씀해주시기 바랍니다.

○우리군 실정과 상황에 맞는 사업을
구상하여 신중하고 선택적으로 공모
사업에 응모가 필요하다고 생각합니
다.

○조직개편 시 우리 군의 성장 동력사
업을 발굴할 수 있는 정책개발팀 구
성과 운영이 필요하다고 생각하는데
계획이 있으신지 여쭈고 싶습니다.

박우정
군  수

○고창읍사무소의 건축물은 1978년도
신축하여 36년이 지난 현재 지역여건
변화와 비좁은 사무공간과 협소한 주
차 공간 등으로 읍사무소 신축에 대하
여 신중하게 검토하고 있습니다.

○읍사무소 신축이전은  행정의 공공 공
익성과 주민들의 접근 편익성, 지역의
경제성과 경관 및 주차공간까지도 고
려하는 미래 지향적 지역 균형발전을
위하는 신축 이전이 되어야 한다고 봅
니다.

○물론, 의회와 주민들의 공청회 등을
통하여  의견을 수렴하고 추후에 중장
기 계획 수립과 투융자 심사 등 행정
절차 이행 후 적극 추진하도록 노력
하겠습니다.

○정부의 긴축재정 운영에 따른 정부보
조금 지원 비율이 50% 이내로 조정되
면서, 우리군과 같은 재정여건이 열악
한 자치단체에서는 국비지원 비율이
60 ∼ 70% 인  공모사업에 행정력을
집중할 수밖에 없는 현실입니다. 

○의원님께서 지적하신 사안에 대해서
도 저도 충분히 공감하고 있습니다.

○향후 공모사업 응모시 지역발전과 군
민복지향상에 이바지 할 수 있는 내실
있는 사업이 선정 되도록 자체 심의
위원회를 구성 운영하겠으며 사전에
의회 의견을 충분히 반영하도록 하겠
습니다.

○우리 군이 보유한 우수한 자원을 창의
적으로 엮어서  더 나은 경제적 파급
효과를 도출할 정책개발 전담조직이
필요하다는  의원님의 말씀에 공감하
며  감사드립니다.

○현재 우리군은  기획예산실 정책기획
담당에서 신규사업 발굴, 국정·도정
과제 대응, 공모사업, 군민제안, 선진
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박래환
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○조직개편 시 우리 군의 성장 동력사
업을 발굴할 수 있는 정책개발팀 구
성과 운영이 필요하다고 생각하는데
계획이 있으신지 여쭈고 싶습니다.

박우정
군  수

지 사례연구 등의  업무를 추진하고
있으며 나름대로 성과를 거두고 있다
고 생각합니다.

○의원님의 말씀은 더욱 더 고창의 성장
동력이 될 획기적이고 미래지향적인
정책개발을 위해 핵심 브레인 조직 역
량을 강화하라는 뜻으로 알고 기존 해
당과에서 추진되고 있는 정책개발 능
력을 더욱 향상시키고, 잦은 인사이동
을 억제하고, 꾸준히 연구개발 할 수
있는 인력보강은 물론, 정책자문단 구
성 운영, 인센티브 부여 등을 통해 보
완하는 것이 군수 직속으로 운영하는
것보다 효율적이라 판단되며 장기적
으로 장·단점을 심도 있게 비교하여
발전적 방향으로 검토해 나가겠습니
다.

○군민에게 한층 더 향상된 행정서비스
를 제공하고 군민의 삶의 질 향상에
기여하여 오늘이 행복한 고창, 희망
고창건설이 되도록 빠른 시일 안에 조
직개편을 마무리 할 계획이오니 의원
님들의 많은 협조를 부탁드립니다
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○ 한중 FTA 여파가 최소화 될 수 있도
록 노력해주시기 바라며, 농민들이
체감할 수 있는 농업소득을 올릴 수
있는 방안에 대해 말씀해주시기 바랍
니다.

○한중 FTA 여파가 최소화 될 수 있도록
노력해주시기 바라며, 농민들이 체감
할 수 있는 농업소득을 올릴 수 있는
방안에 대해 말씀해주시기 바랍니다.

박우정
군  수

○지난 11월에 타결된 한중FTA를 포함
해 각국과 체결한 FTA로 인해 정부에
서는 우리나라 농업생산은 향후 10년
동안 약 20%가 감소 될 것으로 예상
되는 이때 우리군 농업에도 어려움이
가중될 것으로 생각됩니다.

○FTA체결은 세계적인 흐름이지만 위
기와 기회의 측면이 공존하는 만큼 우
리군 농업인들의 피해가 최소화 되도
록 행정과 의회 농업인들이 지혜를 모
으는데 최선의 노력을 다해  FTA 타
결이 절망이 아닌 희망이 될 수 있도
록 고창농업발전에 역점을 두고 군정
을 펼치겠습니다.

○김기현 의원님께서 걱정하시는 바와
같이   FTA여파로 날로 어려워져가는
농업현실에 공감을 하면서도 “농업소
득을 당장 획기적으로 올리는 방안”을
구체적으로 말씀드리지 못한 점에 대
해 안타까운 마음이 들지만 농업․농촌
살리기는 고창군의 최대 현안 과제라
고 생각하면서 미래에 대한 발전 방향
을 가지고 우리가 할 수 있는 것을 하
나하나 준비하고  추진해 나가도록 하
겠습니다.

○첫째, 아름답고 청정한 명품고창 이미
지에 걸 맞는 고품질 친환경 농산물생
산에 역점을 두고 현재 875ha인 친환
경인증면적을 2018년까지 1,200ha
로 확대 추진토록 하겠습니다. 현재,
수도작에 집중된 친환경인증을 수박,
블루베리, 복분자 등의 다양한 품목으
로 확대하여 생물권보전지역인 우리
군에서 생산되는 농산물에 대한 소비
자들의 신뢰가 쌓이도록 고창군 농산
물의 우수성을 널리 알리도록 하겠습
니다.

○둘째, 기후변화에 따른 농산물 재배환
경, 수량감소 등을 고려하여 고소득
대체작물 개발을 지속적으로 추진해
나가도록 하겠습니다. 우리군 주요 원
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김기현
의   원

○한중 FTA 여파가 최소화 될 수 있도록
노력해주시기 바라며, 농민들이 체감
할 수 있는 농업소득을 올릴 수 있는
방안에 대해 말씀해주시기 바랍니다.

박우정
군  수

예작물인 수박, 고추, 배추, 무, 땅콩,
고구마, 인삼, 메론 등이 고소득 작물
이였지만, 재배기술의 보편화 및  타
지역의 재배 확산 등으로 경쟁력이 떨
어지고 있는 것 또한 사실입니다. 이
러한 문제점을 해결하기 위해서 생산
시설 현대화 등을 통하여 안정적인 생
산기반 구축과 자동화 시스템을 통한
생산원가 절감 등을 통하여  농가소득
이 향상되도록 하겠습니다. 

○셋째, 유통구조 개선에 최선을 다하도
록 하겠습니다. 애써 생산한 농산물이
제 값을 받을 수 있도록 도농 직거래,
생산자단체 조직 정비 등을 적극 추진
하고, 또한 농협등과 공조 체계를 구
축하여 지역 농협별로 특화작물을 선
택 계약재배를 통해 농민들이 안심하
고 농사를 지을 수 있도록 하겠습니
다.

○넷째, 기존 생산위주의 농업에서 벗어
나 최근 트랜드로 자리잡은 6차산업
화로 경쟁력을 확보 해 나가겠습니다.
이를 위해 복분자 인삼특화 맥주사업,
기능성 특수미와 콩을 6차산업으로
육성하는 한편 복분자, 베리류 및 타
작물에 대해서도 6차산업으로 발전될
수 있도록 창조적인 농업인을 중심으
로 경영컨설팅을 통하여 생산, 가공,
체험프로그램 등 경관과 소득이 함께
병행될 수 있도록 추진하겠으며, 현재
운영중인 복분자 연구소를 “베리류 앤
바이오 연구소”로 명칭을 변경하여 다
양한 농산물이 6차산업화 될 수 있도
록 연구 추진하겠습니다.

○ 다섯째, 농업인도 미래를 개척하려는
강력한 의지가 있어야 합니다. 현실에
안주하지 않고 변화를 주도해 나가는
혁신주체로서 의식전환이 필요합니
다. 끊임없는 교육과 연찬으로 농업
리더들의 역량을 강화시키고자 2015
년도엔 농촌개발대학 예산을 확대편
성 운영하겠으며 정부의 농정 방향에
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의   원

○한중 FTA 여파가 최소화 될 수 있도록
노력해주시기 바라며, 농민들이 체감
할 수 있는 농업소득을 올릴 수 있는
방안에 대해 말씀해주시기 바랍니다.

박우정
군  수

맞게 농업과 과학의 융복합을 통한 부
가가치 제고와,  농업과 민간기업 협
력체계 구축, 젊고 능력있는 농업핵심
인력 발굴 등에 역점을 두고 추진하여
정보와 통신기술이 결합된 스마트농
업을 육성하는데 노력하겠습니다.

○마지막으로 FTA에 대응하기 위해 민
선 6기동안 생산구축 분야에 613억
원, 농업인소득안정분야 1,115억원,
유통구조개선분야 113억원 등 총
2,110억원을 투자하여 농산물 피해를
최소화 할 수 있도록 하겠으며, 민선6
기 들어 역점적으로 추진하는 현장행
정을 강화하여 농업인과 생산자단체,
농협 등의 의견을 적극적으로 수렴하
도록 하겠습니다.
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3. 제228회 정례회 군정질문 및 답변

질 문 질 문 요 지 답 변 답 변 요 지

김기현
의   원

○앞으로의 각오 및 군정 비전과 역점
추진시책에 대해 말씀해 주시기 바랍
니다.

박우정
군  수

○어느덧 제가 군수에 취임 한지도 1년
의 시간이 흘렀습니다.

○지난 1년 동안은 민선 5기에서 이루
어 졌던  주요 사업의 추진과 일부 문
제 현안사업의 수습과 마무리, 이와
더불어 민선 6기의 청사진을 그리는
데 총력을 다 하였습니다.

○의원님 말씀대로 정책추진의 일관성
을 위하여 고창군 장기발전계획 및
중장기 계획 등에 후보자 시절부터 정
립한   군정 철학을 가미하여,

○소외받는 군민이 없는 고창, 골고루
행복한 고창, 자연과 사람이 조화롭게
어우러지는 고창, 누구나 꼭 한번 오
고 싶은 아름답고 청정한 명품고창을
군민과 함께 만들고자 4대 군정방침
과  5대 전략 실천과제를 선정하고 실
천 계획을 수립,  추진해 나가고 있습
니다.

○ 첫 번째 전략으로“삶의 질을 높이는
따뜻한 행복도시”를 구현하기 위해 맞
춤형 보육 서비스 제공 등 사각지대
없는  따뜻한 복지와 의료 서비스를
제공하겠습니다.
두 번째 농업생산기반 구축, 소득기반
다변화와 6차산업화 등 새로운 활로
개척으로“잘 사는 농어촌을 만들겠습
니다.”
세 번째 전략으로 “아름답고 쾌적한
자연 친화적 도시구현”을 위해 사람
과 자연이 함께하는 지속가능한 생물
권 보전시책을 추진하고 하수처리시
설과 관거 정비, 도심환경을 개선하여
쾌적한 생활환경을 조성하겠습니다.

○넷째 “품격 있는 문화예술 관광도시”
를 구현하기 위해 무장현 관아와 읍성
복원, 그리고 문화예술 공연상설화 등
우리 문화 자원의 육성을 통한 관광자
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김기현
의   원

○앞으로의 각오 및 군정 비전과 역점
추진시책에 대해 말씀해 주시기 바랍
니다.

○ 우리군 관광산업의 발전방향과 미래
성장전략에 대해 말씀해주시기 바랍
니다.

박우정
군  수

원화를 추진 하겠으며, 특히, 고인돌
세계유산과 더불어 고창갯벌이 세계
유산으로 등재 되면 문화유산과 자연
유산을 보유한 유일한 지역으로 지역
브랜드 상승과 더불어 관광산업이 크
게 활성화 될 것입니다.

○다섯째, 군민만족  감성현장  행정추
진 등 주민이 체감할 수 있는 사업을
추진하고 공직자의 청렴과 성실을 바
탕으로 한 공직문화를 조성하여,“화
합․협력․청렴의 군민 통합도시”를 만
들겠습니다.

○지난 1년간 이러한 목표에 대하여 함
께 동참하여주신 의회와 군민 여러분
께 감사드리며 이러한 군정 목표를 이
루기 위해 저는 우리 공직자와 함께
군민을 향한 따뜻한 가슴과 뜨거운 열
정으로  발로 뛰면서 하나하나 실현해
나가기 위해  최선을 다하겠습니다.

○의원님께서 질문해 주신 것처럼 우리군
의 미래 발전 구상으로 관광이 차지하
는 비중은 절대적이며 앞으로도 그 중
요성은 더욱 커질 것으로 예상됩니다.

○앞으로 우리군 관광산업의 발전방향
은 최근의 관광추세의 변화에 따라 능
동적으로 발맞추는 전략수립이 반드
시 필요하다고 생각합니다

○또한, 우리 군이 가지고 있는 자원을
효율적으로 활용하여 청정 자연환경
과 세계 유산, 체험여행 등 각 유형별
로 특화된 관광 프로그램을 개발하고
머무르는 체류형 관광으로 유도함으
로써 주민소득과 효과적으로 연계시
켜 나가야 할 것으로 생각합니다.

○최근의 관광추세는 주 5일제 정착으
로 인한 여유 시간의 증가로 가족단위
체험관광이 늘어나는 가운데, 힐링 개
념의 확산으로 건강 치유형 휴양관광
이 주류를 이루고 있습니다.
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김기현
의   원

○ 우리군 관광산업의 발전방향과 미래
성장전략에 대해 말씀해주시기 바랍
니다.

○ 우리군 관광산업의 발전방향과 미래
성장전략, 그리고 관광과 복분자 사
업을 연계한 육성방안에 대해 말씀해
주시기 바랍니다.

박우정
군  수

○우리 군은 행정구역 전체가 생물권 보
전지역으로 지정된 청정 생태환경지
역으로 유네스코가 인정한   다수의
세계 유산과 함께, 때묻지 않은 천혜
의 자연자원과 수많은 역사 문화유적
을 보유한 축복받은 고장입니다

○이러한 우리군의 장점을 최대한으로
살려 고인돌 군과 판소리, 농악 등 세
계 문화유산을 골고루 경험해 보는 세
계유산 탐방관광과 선운산 도립공원
과 운곡습지, 고창 갯벌 등을 연계하는
생태관광의 활성화를 검토하겠으며
대표 관광지인 고창읍성 주변을 판소
리 성지로 개발하고 무장읍성 관광거
점 조성사업을 통해 청보리밭과 구시
포, 동호 해수욕장으로 연결되는 서부
권 관광벨트의 새로운 축으로 육성하
는 역사 문화 체험관광을 구현해 나가
겠습니다. 석정온천 관광지 주변으로
치유와 휴양기능을 겸비한 힐링 관광
도 적극 유도해 나가도록 하겠습니다.

○기존의 보고 먹고 즐기는 여행에서 체
험하고 감동을 이끌어내는 여행으로
의 변화를 추구하며

○잠깐 스쳐 지나가는 관광이 아닌 1박
2일 이상의 기간에 머무르는 체류형
관광으로 유도하기 위해 각 관광지별
로 특성에 따라 서로 연결 짓는 묶음
형의 다양한 프로그램과 관광상품의
개발을 시도 하겠습니다

○풍천장어와 복분자, 바지락 등을 비롯
한 향토색 강하고 지역의 특색이 살아
있는  대중성 있는 먹거리의 개발과
보급을 통해 음식 탐미 관광상품의 개
발에도 심혈을 기울일 것입니다.

○또한, 고창 복분자 클러스터를 활용하
여 관광산업을 통한 소득 창출에도 적
극 추진하겠습니다.

○고창 복분자클러스터는 총 9개 사업
에 724억원을 투입하여 복분자 관련
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김기현
의   원

○ 우리군 관광산업의 발전방향과 미래
성장전략, 그리고 관광과 복분자 사
업을 연계한 육성방안에 대해 말씀해
주시기 바랍니다.

박우정
군  수

산업을 집적화시켜 식품복합 관광단
지로 개발하는 군 전략사업으로, 

○2011년에는 복분자 산업의 지속적 경
쟁력 향상과 연구개발을 위한  복분자
연구소를 개관하고, 국민여가캠핑장
및 황토 웰빙체험센터가 복분자유원
지 내 준공하여 운영 중에 있으며,
2014년에 복분자유원지 기반시설 공
사가 완료 되었습니다.

○금년에는 유원지 내 풍천장어 웰빙식
품센터와 복분자테마체험장(식물원)
이 준공예정에 있습니다. 이를 활용하
여 복분자 클러스터 유원지 단지를 찾
는 관광객에게는 사계절 내내 볼거리
및 즐길 거리를 제공하며,  다양한 관
목 ․ 초화류를 전시 조성하여 학생들
에게 교육장소로 활용 할 수 있도록
하는 등 지역관광과 문화적 이미지의
가치를 높일 계획입니다. 

○복분자클러스터(유원지내)에서 다양
한 문화행사를 개최하고, 내실있는 축
제의 운영을 통한 관광객 유치와 지역
특산품 홍보활동을 병행하는 등,

○우리 군이 가지고 있는 관광자원을 잘
가꾸고 다듬는 일에 전력을 다하는 동
시에, 깨끗한 화장실, 친절한 군민, 풍
성한 볼거리, 맛깔 나는 먹거리, 포근
한 정과 서정성 넘치는 풍광, 전통과
역사 다양한 문화가 어우러진 생동하
는 체험의 장 등을 엮어 

○우리 지역을 명실 공히 전국에서 제일
앞서가는 명품고장으로 선도해 나갈
수 있도록 여러 의원님들의 아낌없는
협조를 당부드립니다

○다음은 복분자주 위상을 위한 시장개
척 방안에 대해서 말씀드리겠습니다.
2014년도 통계청 자료에 의하면 국내
주류 시장규모는 8조 4천억 규모로
이중 맥주가 47.6%, 소주가 35.6%,
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김기현
의   원

○ 우리군 관광산업의 발전방향과 미래
성장전략, 그리고 관광과 복분자 사
업을 연계한 육성방안에 대해 말씀해
주시기 바랍니다.

박우정
군  수

탁주가 6%, 과실주는 1.4%인 1,105
억원을 차지하고 있습니다.

○2010년도 2.7%, 2012년도 1.5%로 과
실주 시장규모가 줄어들면서, 관내 복
분자주 생산업체의 매출도 많이 감소
한 상황입니다.

○복분자주의 지속적인 판로개척을 위
해서는  최근 주류 소비트렌드를 분석
해 볼 필요가 있겠습니다. 최근 유자,
복숭아를 활용한   ㈜롯데칠성음료의
‘순하리  처음처럼’ 저도주 과일소주가
시장 내 큰 인기를 끌고 있습니다. 

○저도주로서 건강을 생각하고, 젊은 여
성 소비자층이 부담 없이 마실 수 있
는 것을 염두 해 볼 때, 고창 복분자를
원료로 하는 저도주 개발을 모색함으
로써, 제2의 고창 복분자주 진흥을 위
해 노력하겠습니다.

○다음은 복분자 생산, 수매, 가공에 대
한 총괄적인 지원과 전담조직 운영에
대하여 말씀드리겠습니다. 군에서는
해마다 복분자 생산 이력제를 통하여
생산단체, 수매기관, 가공업체의 상
생 및 복분자 산업의 지속적인 발전을
위하여 수매수수료 지급 등 수매·공
급 장려금을 지원하고 있습니다. 

○각 지역 농협마다 관할지역의 생산된
복분자에 대한 수매 및 가공·판매까
지 농협별로 따로 운영을 하고 있으
며, 농협마다 인터넷 판매사이트 개설
하여, 직거래 장터를 운영 하는 등 판
로 확보를 위한 노력을 하고 있으나
많은 어려움이 있는 게 현실입니다.

○고창 복분자 산업을 총괄 할 하나의
전담조직을 만들어 모든 역량을 한곳
으로 집중시켜 생산부터 가공·판매
까지 단일화 하면 시너지 효과를 낼
수도 있겠으나, 



제4절 군정질문과 답변 | 153 |

질 문 질 문 요 지 답 변 답 변 요 지

김기현
의   원

○ 우리군 관광산업의 발전방향과 미래
성장전략, 그리고 관광과 복분자 사
업을 연계한 육성방안에 대해 말씀해
주시기 바랍니다.

박우정
군  수

○각 지역 농협의 운영권, 지역관할, 이
익배분 문제 등 복합적인 문제에 대해
신중할 필요가 있으며, 다각적으로 검
토가 요구되리라  예상됩니다.

○향후 5개 지역 농협의 다양한 의견을
수렴하여 타당성 검토 및 장단점을 고
려하여 사업의 추진 방향을 결정하겠
습니다.

○우리 군 복분자 연구인력은 현재 베
리&바이오식품연구소에서 박사가 4
명, 석사 7명이 연구를 진행하고 있으
며, 연구인력 충원은 결원이 있는 박
사 1명과 석사 1명을 채용 할 계획이
며, 복분자 가공제품 85건을 개발하
여 관내업체에게 26건을 기술 이전
하였으며 지속적으로 건강기능성 식
품을 개발 할 계획입니다. 

○복분자 농공단지는 14개블럭(약4만2
천평) 중 7개블럭(1만1천평) 6개 기업
이 분양계약을 체결하였고 분양율은
27.2%입니다.

○현재 수도권 규제완화와 기업의 신규
투자 위축으로 어느 때보다  기업유치
에 어려운 점이 있지만, 홍보자료 발
송 및 기업 CEO 면담 등을 통해 조기
에 입주계약을 체결하도록 노력하고
있습니다.

○또한, 군에서는 투자기업 지원을 위한
투자보조금 지원제도를 개선하고 기
업인 초청 투자환경 설명과 투어를 실
시하여 우량기업을 대상으로 홍보활
동 강화, 전국 시도 상공회의소, 중소
기업지원센터 등 유관기관과 협력하
여 타깃 기업 발굴 및 적극적인 투자
유치활동을 통해 복분자 농공단지와
고창일반산업단지를 조기에 분양완
료 할 수 있도록 추진하고 있습니다.

○이외에도 입주기업들의 애로사항을
파악하여 해소하고 중소기업 환경개
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김기현
의   원

○최근 고창군 인구가 지속적으로 감소
하여 6만선까지도 붕괴되는 안타까
운 상황입니다. 인구늘리기 위한 군
의 대책을 말씀해주시기 바랍니다.

○ 한빛원전 민간감시센터의 역할이 중
요 하다고 본의원은 생각하는데 민간
감시센터 설치 추진상황에 대해 말씀
해주시기 바랍니다.

박우정
군   수

선사업의 확대와 중소기업육성자금
을 지원하는 등 기업하기 좋은 환경을
조성하여 투자가 촉진되도록 최선을
다하겠습니다.

○인구는 지역발전과 경제성장의 기본
동력이며 지방행정의 기준 지표로서,
군정의 모든 역량을 인구늘리기 운동
과 연계하여 유관기관, 단체와의 협조
를 통하여 적극 추진해 나가고 있습니
다.

○앞으로도 범 군민적 인구늘리기 동참
홍보활동을 전개하고 도시민 유치를
위해  귀농귀촌인의 안정적 정착지원
을 위한 주거시설 확충과  전국의 예
비 귀농자 교육, 그리고 창업지원 원
스톱 시스템을 구축하겠습니다.

○또한 출산장려 분위기를 확산시키고,
고창일반산업단지, 농공단지 등에 우
량기업을 유치하여 일자리 창출을 통
한 인구늘리기에 적극 노력하겠습니
다.

○한빛원전이 많은 위험성을 내포한 가
운데지척에서 가동되고 있음에도 원
전 소재지가 아닌 주변지역이라는 법
적 잣대로 인해 지역자원 시설세, 발
전소 주변지역 지원배분율 등에서 우
리 군이 많은 불이익을 받고 있다는
것을 잘 알고 있습니다. 앞으로 합리
적이지 않은 부분에 대해서는 다각적
이고 지속적으로 해결 방안을 모색하
여 차근차근 실마리를 풀어 갈 예정입
니다.

○또한, 원자력발전소는 방사선으로부
터의 안전이 선결 과제이며 군민들이
안심하고 생업에 전념할 수 있을 때
비로소 신뢰를 받을 수 있고 그 무엇
보다도 군민들의 생명과 재산이 최우
선시 되어야 한다는 생각을 하고 있습
니다.
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김기현
의   원

○한빛원전 민간감시센터의 역할이 중
요 하다고 본의원은 생각하는데 민간
감시센터 설치 추진상황에 대해 말씀
해주시기 바랍니다.

박우정
군   수

○한빛원전 민간 환경·안전감시기구
가 안전에 대한 완벽한 수호천사가 될
수 는 없지만 방사능에 대한 공포와
불안으로부터 벗어나기 위해서는  지
역주민들을 대신하여 원전가동이 지
역주변의 환경에 어떤 영향을 미치는
지 직접 현장에 참관해 안전성을 확인
하고 감시하는 기구 설치의 필요성을
깊이 인식하고 있습니다. 

○지난 3월에 군의회 차원에서도 『전라
북도 시·군의회의장단 협의회』시“민
간환경·안전감시기구 설치 건의”를
하였고 또한, 4월에는 『고창군의회 한
빛 원전조사특위』에서“감시기구 설치
촉구 성명서”를 발표하는 등 많은 노
력을 기울여 주신데 대해 이 자리를
빌려 감사의 말씀을 드립니다.

○우리 군에서도 지난 3월초에 산업통상
자원부를 방문하여 민간 환경·안전
감시기구의 필요성에 대해 설명을 하
였고, 원자력 발전소를 직접 규제하고
있는 기관인 원자력안전위원회 위원
장 면담시 직접 협조를 구하였습니다.

○또한, 지난 6월에도 산업통상자원부
를 방문하여 건의하였을 뿐만 아니라
국회 산업통상자원위원회 소속 국회
의원 중 우리지역 출신인 홍영표 의원
과 백재현 의원을 만나 방사선 비상계
획구역 확대로 인한 방사능 감시범위
의 광역화와 편서풍의 영향을 받는 고
창지역의 특수성 등 여러 가지 상황을
고려할 때 고창군 전 지역을 포함하여
인근 군 지역까지 방사선 감시가 가능
하도록『고창군 민간 환경·안전감시
기구』설치의 필요성과 당위성을 설명
하여 긍정적인 대답을 얻어내는 성과
를 거두었습니다. 

○ 또한, 최근에는 전라남·북도와 광주
광역시 합동으로 한빛원전 안전성 확
보를 위한 공동건의문을 채택하여 지
방정부도 원전 규제·감시활동에 참
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김기현
의   원

이봉희
의   원

○ 청보리밭축제는 농업을 주제로 한
성공적인 경관농업 축제로 평가받고
있습니다. 하지만 지속가능한 축제
를 유지하기 위해 주차공간 부족, 진
입로, 관광객을 위한 편익시설 등의
문제점을 해결하고, 다양한 먹거리
와 볼거리 등을 갖추고 편안하게 쉴
수 있는 공간을 마련해야 한다고 본
의원은 생각하는데 군수의 견해를 말
씀해주시기 바랍니다.

박우정
군  수

여할 수 있도록 제도적 장치를 마련해
줄 것을 촉구한 바 있습니다. 

○앞으로, 『고창군 민간 환경·안전감
시기구』가 조기에 설치될 수 있도록
중앙부처 방문은 물론 정치권과의 연
계 등다각적인 방법을 강구하여 지속
적으로 추진해 나갈 계획입니다. 

○말씀하신대로, 지난 5월 징검다리 연
휴의 첫날이었던 5월 2일 최대 9만명
정도의 관광객이 다녀갔으며, 좁은 2
차선 도로에 많은 차량이 엉켜 관광객
은 물론 마을 주민들도 많은 불편을
겪었습니다. 

○또한, 축제 시작 전 많은 준비를 하였
으나 노후화되고 부족한 화장실로 특
히 여성 관광객들이 불편을 겪는 모습
을 보기도 하였습니다.

○먼저, 지속가능한 축제가 되기 위해서
매년 되풀이되는 주차장 부족과 인근
마을 피해 등을 고려한 주차장 확충과
축제장 진입로 확보 등의 문제는 그
필요성에는 모두가 공감하는 사안으
로 청보리축제위원회와 의회, 지역 주
민 등의 의견을 종합적으로 검토하여
판단토록 하겠습니다.

○ 둘째, 노후화된 화장실 문제와 편익
시설 설치는 우선 기존 화장실에 대하
여 리모델링을 실시하는 방안을 검토
하여 깨끗한 화장실을 제공하도록 하
겠으며 부족한 화장실과 편익시설은
축제위원회와 협의하여 축제장 내 구
간에 이동실 화장실과 편익시설을 추
가 설치하도록 하겠습니다. 

○ 또한, 축제기간 내 주차문제를 해결
하기 위한 셔틀버스 운행 등 효과적인
교통대책 마련과 임시주차장 확보 등
해결할 수 있는 부분부터 차근차근 준
비하여 관광객의 불편함이 없도록 만
전을 기하겠습니다.
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이봉희
의   원

○ 청보리밭축제는 농업을 주제로 한
성공적인 경관농업 축제로 평가받고
있습니다. 하지만 지속가능한 축제
를 유지하기 위해 주차공간 부족, 진
입로, 관광객을 위한 편익시설 등의
문제점을 해결하고, 다양한 먹거리
와 볼거리 등을 갖추고 편안하게 쉴
수 있는 공간을 마련해야 한다고 본
의원은 생각하는데 군수의 견해를 말
씀해주시기 바랍니다.

○ 부안면 용산리 일대 공공사업과 시
설 관리부서를 업무의 효율성을 높이
고 능률적으로 업무 추진을 위하여
일원화가 필요하다고 생각하는데 군
수의 의견을 말씀해주시기 바랍니
다.

박우정
군  수

○다음으로 보리재배 면적 감소에 대한
견해를 말씀드리겠습니다. 보리수매
제 폐지에 따라 청보리밭 축제장의 보
리면적 또한 해마다 줄어들고 있는 것
이 사실입니다.  

○ 지속가능한 축제를 위하여 인근의 보
리 파종농가들과의 긴밀한 사전 협의
를 통해 올 하반기 보리 파종시부터는
철저한 관리로 재배면적을 유지 및 확
대하도록 하겠습니다.

○ 앞서, 말씀하신바와 같이 해당 지역
이 축제장으로 사용되는 특수한 지역
인 만큼 타작물 대비 소득 분석을 통
해 보리재배로 인해 농가들이 피해를
보는 사례가 없도록 하겠습니다.

○ 청보리밭 축제의 가능성은 그동안 충
분히 증명되어 왔습니다. 많은 부분을
검토 보완하여 지속 가능한 축제, 고
창군민의 소득에 실질적 도움이 되는
축제가 될 수 있도록 내년에도 축제를
내실 있게 준비하겠습니다.

○복분자 클러스터 단지 내의 사업과 관
리 부서를 일원화하여 통합관리를 해
야 한다는 의원님의 말씀에 공감합니
다.

○통합관리를 하는 방안으로 사업소 설
치를 제안하셨는데 사업소 설치는 전
라북도의 승인 사항이며 현재 우리군
은 사업소가 5개로 타 자치단체에 비
하여 많은 편이므로 승인의 어려움이
예상됩니다.

○앞으로 단지 내 전반적인 시설 조성이
완료되면 업무의 분석과 운영 방안에
대한 조사를 면밀히 진행하여  관리팀
을 신설하거나 현재의 부서에 맡기는
방법 등을 좀 더 검토하여 복분자 클
러스터가 대한민국 명품 기반시설이
될 수 있도록 노력 하겠습니다.
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이봉희
의   원

이경신
의   원

○고창천을 중심으로 도시개발이 진행
되면서 노동저수지의 재해예방 기능
을 상실하였습니다. 노동저수지의
보수 보강작업이 조속히 이루어져야
한다고 본의원은 판단하고 있습니
다. 재해예방을 위한 노동저수지 둑
높이기 사업 추진상황과 고창천 방류
수 재이용 사업 추진상황에 대해 말
씀해주시기 바랍니다.

박우정
군  수

○의원님의 조직운영에 대한 깊은 조언
에 감사의 말씀드리며 군정을 적기에
수행할 수 있는 방안을 지속적으로 연
구하여 군민에게 한층 더 향상된 행정
서비스가 제공되도록 매진하겠습니
다.

○노동저수지는 한국농어촌공사 고창
지사에서 관리하는 저수지로 1956년
축조 되었으며 유역면적 500ha, 총저
수량 124만㎥의 저수지입니다.

○고창천 범람으로 인한 시가지 침수피
해를 예방하기 위해서는 고창천을 확
장 개보수하여야 하나 시가지 형성으
로 고창천 개보수가 어려워 노동 저수
지의 저수능력을 향상시킬 필요성이
대두 되었습니다.

○의원님께서 지적하신대로 저수지 둑
을 3∼4m정도 높이려 하였으나 농림
축산식품부에서는 유역면적 변경이
없다는 이유로 국민안전처에서는 소
유자가 한국농어촌공사라는 이유로
중앙정부의 부정적인 의견이 있어,

○저수지 둑을 숭상하지 않고 저수지 담
수능력 확보를 위한 시설로 여수토에
홍수조절 수문설치, 여·방수로 확장
등을 통하여 약 60만㎥의 저수량을
확보할 계획이며 이에 필요한 사업비
는 116억원 정도입니다.

○사업비 확보를 위하여 국민안전처 및
농림축산식품부 등 관련 부처를 여러
차례 방문하여 지원을 요청하였으나,

○국민안전처에서는 노동저수지 관리
주체가 한국농어촌공사이며 정밀안
전진단결과 C등급으로 재해위험저수
지 사업으로 추진하는 것은 어렵다는
의견이며,

○농림축산식품부 또한, 수리시설개보
수 사업은 정밀안전진단 결과 D등급
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이경신
의   원

○고창천을 중심으로 도시개발이 진행
되면서 노동저수지의 재해예방 기능
을 상실하였습니다. 노동저수지의
보수 보강작업이 조속히 이루어져야
한다고 본의원은 판단하고 있습니
다. 재해예방을 위한 노동저수지 둑
높이기 사업 추진상황과 고창천 방류
수 재이용 사업 추진상황에 대해 말
씀해주시기 바랍니다.

박우정
군  수

저수지가 우선 사업시행 대상이라는
의견으로 예산확보에 어려움이 있는
실정입니다.

○노동저수지 개보수 사업은 단순히 저
수지 개보수를 위한 것이 아니라 하천
범람으로 인한 하류부 시가지 및 농경
지 침수피해 등 재해위험으로부터 군
민의 인명, 재산을 보호하기 위한 사
업임을 강력하게 피력하고,

○앞으로, 중앙부처가 전향적으로 판단
할 수 있도록 적극적으로 설득하고,
다각적으로 협의하여 예산을 확보 할
수 있도록 노력하겠습니다.

○또한, 노동 저수지 제방을 활용한 관
광활성화는 고창 노동지구 창조적 마
을 만들기 사업을 통한 저수지 수변
개발과 환경부 공모사업인 고창 자연
마당 조성사업을 유치하여 

○고창읍성, 애향천리 마실길을 연결하
는 생태 휴식공간을 조성하여 보다 많
은 사람들이 찾을 수 있는 관광명소가
될 수 있도록 추진할 계획이며,

○낡고 협소한 시가지의 교량에 대하여는
하천기본계획에 맞게 재해위험이 있는
교량부터 우선적으로 예산을 확보하여
점진적으로 시행할 계획입니다. 

○방류수 재이용 사업은 2007년부터
2009년까지 2개년에 걸쳐  25억 3천
만원을 투자한 사업으로 고창 공공하
수 처리시설에서 공설운동장 상원제
까지 관로 7.0km 를 매설하여 여름철
갈수기에  상원제 하단으로 재이용수
를 압송하여 방류함으로써, 하천의 생
태계 복원은 물론 하류지역의 수질보
전과 건천화 방지 및 농업용수로 방류
수를 재이용하고 있습니다.

○고창천에 상시적으로 일정 수준의 하
천수를 유입할 대책으로는 인위적인
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이경신
의   원

조민규
의   원

○고창읍 시가지 상습 침수지역에 대한
침수예방대책에 대해 말씀해주시기
바랍니다.

○해양풍력발전소 점사용 승인 신청 행
정관할 문제에 대해 말씀해주시기 바
랍니다.

○2011년 연안통합 관리계획에 따라
전라북도와 군산시, 부안군과 함께
해역면적과 해안선 길이의 재원분배
기준에 대한 합의를 이끌어내고 연안
관리 지역계획을 조속히 수립해야한
다고 생각합니다.

박우정
군  수

방법과 자연적인 방법을 생각해 볼 수
있습니다.

○인위적인 방법은 시설비가 30억 정도
소요되고 매월  1천2백만원의 전기요
금이 소요될 것으로 판단되어 경제성
이 떨어지며,

○노동저수지의 담수능력을 키워 지속
적으로 흘려보내는 자연적인 방법은
노동저수지 관할인 한국농어촌공사
고창지사와  긴밀히 협의하여 추진하
도록 하겠습니다.

○최근 기상이변으로 인해 국지성 집중
호우가 빈번히 발생되고 있어 고창천
범람 및 인접지역 침수피해가 예상됨
에 따라 고창천과 노동천 합류점에서
고창대교 인접지역에 대하여 재해위
험 개선지구의 지정을 계획 중에 있으
며 8월중 재해위험 개선지구 지정을
위한 타당성검토 용역을 실시하고, 이
와 연결해서 풍수해저감 종합계획에
반영하여 재해예방사업이 추진되도
록 예산확보에 노력하겠습니다.

○공유수면관리 및 매립에 관한 법률에
부안군을 관할 행정기관으로 판단할
근거가 없음에도 한국 해상 풍력 주식
회사에서 임의로 판단하여 부안군에
신청한 것으로 알고 있으며,

○ 또한, 한국 해상 풍력 주식회사의 공
유수면 점용 사용 신청이 현재 불허된
상태이므로 향후, 신청 수역의 적정성
여부와 부안군의 행정처분 추이를 지
켜보면서, 어민들의 요구가 반영되도
록 다양한 대처 방안을 마련 중에 있
다는 말씀을 드리겠습니다.

○연안관리법에서“연안육역”은 무인도
서와 연안해역 육지쪽 경계선으로부
터 500미터 이며“바다”는 해안선으로
부터 영해의 외측한계까지의 사이라
고 규정하고 있습니다.
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○ 2011년 연안통합 관리계획에 따라
전라북도와 군산시, 부안군과 함께
해역면적과 해안선 길이의 재원분배
기준에 대한 합의를 이끌어내고 연안
관리 지역계획을 조속히 수립해야한
다고 생각합니다.

○안전한 보행환경 조성사업 추진이 동
리로 주변 상가 주민들의 요구 등으
로 난항을 겪고 있는 것으로 알고 있
습니다. 동리로  주민들이 요구하는
한전 지중화 사업과 도시가스관 매설
공사를 병행하여 추진할 계획이 있는
지 말씀해주시기 바랍니다.

박우정
군  수

○또한 조민규 의원님이 말씀하신 바와
같이 고창군 연안관리 지역계획은
2011년도 수립 된 연안 통합 관리계
획의 범위내에서 인접 시군과 해역 면
적, 해안선 길이, 용역 비용 등을 협의
하여 수립되어야 한다는 생각에 공감
하며,

○해양수산부와 전라북도 등 협의기관
의견,전라 남·북도 해상경계선, 흥덕
면 신덕리와 부안군 형제도, 위도의 지
리적 위치, 물고랑, 양식장, 어장 이용
상황 등을 고려한 고창군 연안관리지
역계획 마련을 위해 고심중에 있으며,

○군에서는 어민 의견이 최대한 반영되
도록  인접한 부안군과 합의점 도출을
위해 전라북도와 협의 중이며, 지속적
으로 협의하겠다는 말씀을 드립니다.

○안전한 보행환경 조성사업은 2013년
에 공모사업으로 선정된 이후 사업 추
진을 위해 작년부터 여러 차례 주민
설명회를 개최하고 양방향주차,
CCTV설치 등 주민 요구 사항을 수렴
하여 사업에 반영하였으나, 일부 주민
들이 한전주 지중화사업과 도시가스
공급을 이유로 반대하고 있어 사업에
어려움을 겪어 왔습니다.

○지중화 사업과 관련해서 전주MBC 방
송전까지(3.24)  한전 고창지사에서
는 한전 50%지원 대상사업에 해당되
지 않고 도로 폭이 협소할 뿐만 아니
라 지하매설물이 복잡하다는 이유로
지중화 사업이 어렵다는 입장 이였으
나, 방송 당시 한전 전북지역본부에서
는 지중화사업이 가능하다는 내용으
로 방송이 되면서 주민들이 더 강력히
지중화사업을 요구하고 있습니다.

○방송내용에 대해 한전 전북지역본부
를 방문하여 지중화 사업 추진 가능여
부를 확인한 후 한전에서 사업비의
50%를 부담하는 내용으로 한전본부
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조민규
의   원

○안전한 보행환경 조성사업 추진이 동
리로 주변 상가 주민들의 요구 등으
로 난항을 겪고 있는 것으로 알고 있
습니다. 동리로  주민들이 요구하는
한전 지중화 사업과 도시가스관 매설
공사를 병행하여 추진할 계획이 있는
지 말씀해주시기 바랍니다.

○제일아파트 주민들이 매일 주차 전쟁
을 치루고 있습니다. 제일아파트 뒤
편의 부지를 매입하여 주차장 조성이
필요하다고 생각하는데 군수의 의견
을 말씀해주시기 바랍니다.

박우정
군   수

로부터 지난 5월에 승인을 받아 현재
사업비 산출을 위해 설계중에 있으며,
설계가 완료된 후 지중화사업 협약체
결과 예산확보 등의 절차를 거쳐 사업
을 추진할 계획입니다.

○도시가스 공급과 관련해서는 동리로의
경우 수용가가 많지 않아 사업타당성
이 없다는 이유로 공급이 어렵다는 입
장이나  지중화 사업과 병행하여 도시
가스가 공급될 수 있도록 전북도시가
스와 지속적으로 협의할 계획입니다.

○사업을 추진하는 동안에는 상가주민
들의 불편함과 영업 손실 등은 불가피
하나 본 사업을 통해 그 동안 무질서
했던 도로를 정비함으로써 걷고 싶은
깨끗한 거리를 만들어 많은 사람들이
전통시장을 찾아 지역경제 활성화에
도움이 될 것이란 것을 주민들에게 설
명하여 사업이 원활히 추진될 수 있도
록 하겠습니다.

○도심내의 주차문제는 비단 고창군만
의 문제가 아닌전국 모든 자치단체의
과제라고 생각합니다.

○증가하는 차량으로 인해 도심의 환경
이 저해되고 주차문제로 심심찮게 다
툼이 있으며,  주민들의 불편이 가중
되고 있는 상황에서 주차장 확대의 필
요성은 모두가 공감하는 부분입니다.

○우리 군에서는 주차문제의 해결을 위
해 공영주차장을 지속적으로 조성하
고 있으며, 보다 나은 교통 환경개선
을 위해 더 많은 주차공간을 확보할
계획입니다.

○의원님께서 말씀하신 월곡지구 제일
아파트 주변의 주차문제에 대해서도
그 필요성을 인식하고 있으며, 아파트
뒤편 주차장 조성은 토지소유주 등과
협의, 추진방안을 다각적으로 검토하
겠습니다.



제4절 군정질문과 답변 | 163 |

4. 제232회 정례회 군정질문 및 답변

질 문 질 문 요 지 답 변 답 변 요 지

이경신
의   원

○성산과 주변 인근지역 소방도로 와
주민편의시설(체육시설, 주차장, 마
실길 개설 등) 설치가 필요하다고 본
의원은 생각하는데 군수의 견해를 말
씀해주시기 바랍니다.

박우정
군   수

○의원님의 질문내용에 대하여 동감합
니다.고창읍 주변에는 새마을공원,
고창읍성, 전불등산로, 남부공원, 월
곡공원 등 주민의 휴식공간과 운동공
간을 두루 갖추고 있습니다. 의원님께
서 질문하신 고창고등학교 뒤편 성산
공원에도 등산로와 운동기구, 정자 등
이 일부 갖추어져  지역주민들이 건강
증진과 여가선용을 위한 공간으로 활
용하고 있으나 진입도로가 정비되어
있지 않고, 주차공간이 없어 접근성이
떨어질 뿐 아니라 산책로가  단순하여
다양화된 코스개발이 필요하며,  산책
로 주변에 의자와 운동기구를 설치하
여 많은 주민들이 활용할 수 있는 개
발이 필요하다고 생각됩니다. 단위사
업별로 개발하는 것보다 성산 주변지
역을 체계적으로 개발함으로써 예산
을 절감하고, 사업효과도 극대화할 수
있다고 생각됩니다. 2012년 집중호우
로 인하여 고창상수도 배수지 주변의
성산 88올림픽공원 하단부가 일부 유
실되었고 또다시 집중호우 시 주택지
에 피해가 예상되어 급경사지 재해위
험지구로 지정하고 금년에 특별교부
세 8억원을 확보하여 사업을 시행할
계획입니다.
급경사지 정비사업과 연계하여 성산
및 고창읍 배수지 주변의 88올림픽공
원에 주차장 조성, 산책로 정비, 화장
실 설치, 휴식시설 설치 등에 필요한
사업비는 약 12억 정도가 추가로 소
요될 것으로 판단됩니다. 우선 시급한
급경사지 정비사업을 시행한 후 성산
의 자연경관을 훼손하지 않고, 지역주
민이 휴식 및 여가 활용공간으로 사용
할 수 있도록 성산공원에 대한 세부적
인 공원조성계획을 수립하여 년차적
으로 사업을 시행하도록 하겠습니다.
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박정숙
의   원

○여성정책을 위한 특수시책과 여성을
위한 예산 현황에 대해 말씀해주시기
바랍니다.

박우정
군   수

○우리군 여성 및 여성단체들을 위하여
매년 여성가족부의 기본계획을 근거
로 여성정책 기본계획을 수립하여 여
성의 사회참여 확대,  능력개발, 권익
향상을 위해 착실히 추진하고 있습니
다. 먼저, 여성취업과 창업 등 여성 교
육에 3천 2백만원의 예산으로 여성회
관에서 취업, 창업반 16개 과목을 내
실있게 운영하고, 교육생 315명중 한
식 조리사와 공예 가구반에 남성 11
명, 여성 304명이 교육을 이수하여 그
중 52명이 자격증을 취득하고, 23명
이 취업과 창업하는 성과를 거두었습
니다. 또한 결혼이주여성에게 직업훈
련, 학력취득, 한국어 교육에 4천 5백
만원과 안정적 정착지원에도 3천 6백
만원을 지원하고 있습니다. 

○특히 경력단절 여성취업센터에 설계
사 2명을 배치하여 맞춤형 직업교육과
일자리 제공을 위해 여성 친화 기업과
의 간담회 및 미니 취업박람회를 개최
하는 등 기업과의 협력체계 네트워크
를 구축하여 동행면접 320명중 253명
이 취업하였고, 아이돌보미 30명을 가
정에 파견하여 아동 76명에게 돌봄 서
비스와  유모차를 무상 대여하고 노인
돌봄 기본서비스 및 독거노인 관리사
지원사업에 4억 6천만원을 투입하여
삶의 질을 높이기 위해 최선을 다하고
있습니다. 또한 여성의 경제활동 지원
을 위해 영어, 수학 과정을 개설하여
방과 후 지도교사를 배출하는 등 경제
활동의 계기를 마련하였습니다.

○여성단체협의회에서는 청보리밭 축
제기간에 먹거리 부스를 운영하여 수
익금으로 불우이웃 16세대에 연탄
5,000장을 지원하는 등 

○각 여성단체가 왕성하고 활발하게 활
동을 할 수 있도록 5천 7백만원을 지
원하고 있으며, 우리 군에서도 여성단
체협의회와 연 2회이상 간담회를 추
진하여 공모사업을 발굴하는 등 여성
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박정숙
의   원

○여성정책을 위한 특수시책과 여성을
위한 예산 현황에 대해 말씀해주시기
바랍니다.

○고창군에서 운영하고 있는 각종 위원
회의 여성참여 비율은 12.6%에 불과
합니다. 이에 대한 대책을 말씀해주
시기 바랍니다.

박우정
군   수

정책 추진에 21개사업 98억 4천만원
을 투입하여 여성복지를 위해 최선을
다하겠습니다.

○다음은 여성 농업인을 위한 사업에 대
해 말씀드리겠습니다. 농가 출산도우
미 지원사업에 1억4천2백만원, 여성
농업인 센터지원에 1억 1천 7백만원,
여성농업인 바우처 사업에 2억원, 여
성농업인 정보지 공급에 2천 5백만원,
농어촌지역 마을택시 운행에 1억원을
지원하고 있으며, 또한,  여성 예비군
운영지원 8백만원, 선운사 여자 화장
실 신축 1억 6천만원과 여성의 건강한
여가활동을 위해 스포츠교실은 1천 7
백만원으로 운영하고, 모자가정 101
세대에게는 1억 3천 9백만원을 지원
하는 등 모자보건 사업에 14억 2천 2
백만원을 투입하는 등 여성관련 예산
을 매년 증액하고 있습니다.

○또한 출산장려 차원으로 분만 산부인
과 개설에 10억원과 매년 운영비 5억
원의 예산도 확보하였습니다.

○여성정책의 군 자체사업으로 임산부
에게 마더박스인 아기용품 9종과 신
생아 축하용품 2천9백4십만원을 지
원하고 출산장려금은 1년 이상 거주
자로 둘째는 1백5십만원, 셋째는 5백
만원, 넷째는 7백만원, 다섯째는 1천
만원을 지급하여 141명에게 4억 5백
만원을 지원하겠으며, 

○2016년도 신규 사업으로는 아빠도 아
동을 편하게 안고 업고 다닐 수 있는
아가 멜빵을 지원할 계획입니다. 앞으
로도 다양하게 여성정책사업을 발굴
하여 여성정책에 소홀함이 없도록 하
겠습니다. 

○다음은 우리군 각종위원회 여성 참여
에 대해 말씀 드리겠습니다. 시대변화
에 따라 여성의 사회참여가 확대되면
서 여성의 권익증진은 물론 여성을 대
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박정숙
의   원

○고창군에서 운영하고 있는 각종 위원
회의 여성참여 비율은 12.6%에 불과
합니다. 이에 대한 대책을 말씀해주
시기 바랍니다.

○다문화 가정 해체 후 이주여성을 위
한 일자리 제공 및 자녀 양육과  이들
을 위한 정서적 안정을 위한 정책이
있으면 말씀해주시기 바랍니다.

박우정
군   수

상으로 하는 정책들이 사회 전반에 걸
쳐 시행되고 있습니다.

○군에서 운영되는 각종 위원회에서도
여성의 참여가 많이 확대되고 있습니
다만,  전문인력 위촉의 경우, 성비율
을 적정하게 충족하지 못하는 사례가
있습니다.

○앞으로 『양성평등기본법』에 따라 당연
직을 제외한 위촉직 위원의 경우 여성
비율을 늘려 여성들의 의견이 정책에
반영될 수 있도록 노력하겠습니다. 다
만, 위촉대상이 전문직일 경우 충족하
지 못하는 점에 대하여는 양해하여 주
시기 바랍니다.

○앞으로 우리 군에서는 여성들이 일과
가정을 양립할 가족 친화적 사회 환경
에 관심을 갖고 양성평등에 맞춰 특색
있고 내실있는 사업을 발굴하여 행복
한 고창군을 만들어 가겠습니다.  

○ 의원님께서도 말씀하신 바와 같이 현
재 우리군의 다문화가족 현황은 13개
국 출신에 464명의 이주여성이 다문
화가정을 이루고 있습니다.

○이는, 전라북도 내 군 단위 중 완주군
에 이어 두 번째로 많은 숫자이며, 우
리 군에서는 이들이 ‘우리’라는 공동체
의식을 가지고 지역사회에 안정적으
로 정착할 수 있도록 23개 사업의 다
양한 프로그램을 운영하고 있지만,
문화와 사고생활 방식이 다르고 경제
적 어려움 등 현실적인 문제들로 다문
화가정이 해체되는 경우가 발생하고
있어 매우 안타깝게 생각합니다.

○고창지역은 타 지역에 비해서 시댁 가
족과 함께 생활하는 결혼이주여성 비
율이 37.5%로 전라북도 내에서 가장
많기 때문에 이혼이나 가출 등 가정불
화 발생 가능성도 크다고 할 수 있겠
습니다.
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박정숙
의   원

○다문화 가정 해체 후 이주여성을 위
한 일자리 제공 및 자녀 양육과  이들
을 위한 정서적 안정을 위한 정책이
있으면 말씀해주시기 바랍니다.

박우정
군   수

○이에 우리 군에서는 위기의 다문화가
정 해체를 미연에 방지하기 위하여
다양한 정책을 추진하고 있습니다. 먼
저, 가정해체 위험 요인을 제거하기
위한 직접적인 상담과 유관기관 네트
워크를 통하여 시댁분가 및 취업알선
으로 연계하는 노력을 기울이고 있습
니다. 

○특히, 경제적인 문제로 위험한 경우에
는 여성취업 설계사를 연계시켜 그동
안 결혼이주여성 31명의 구직상담을
통해 총 25명의 결혼이주 여성이 취
업할 수 있도록 지원하였고, 가정폭력
등으로 인한 남편과의 불화, 시댁과의
갈등, 자녀와의 소통장애 등을 해소하
기 위한 방안으로 배우자와 시부모,
아버지교육 등을 실시하고 있습니다.

○그리고, 교육과 상담을 통하여 부부관
계에 대한 이해를 돕고 자신은 물론
배우자와의 관계가 자녀들에게 미치
는 영향 등 새로운 대안 행동을 모색
하고 있으며, 아버지로서의 역할에 대
한 성찰 및 실제 사례와 상담을 통한
피드백으로 가정 해체를 미연에 방지
하고, 행복한 가정을 이루기 위한 기
반을 마련하였습니다.

○더불어, 이러한 가족 교육에 참여를
꺼리는 가정에 대하여는 마을단위로
찾아가는 마을 학당사업으로 가족교
육을 실시하고  자녀와 함께 가족요리
만들기, 화분만들기 등을 통한 가족프
로그램 운영으로 가정 해체를 줄이고
자 노력하고 있습니다.

○불가피하게 해체된 다문화가정 자녀
에 대하여는 주2회, 2시간씩 방문교
육과 자녀생활 서비스를 지원하고 있
으며 

○언어발달 지원사업을 통한 언어치료
와 다문화 어울림, 문화지원사업을 통
해 학습능력 향상 및 정서적 안정으로
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박정숙
의   원

○다문화 가정 해체 후 이주여성을 위
한 일자리 제공 및 자녀 양육과  이들
을 위한 정서적 안정을 위한 정책이
있으면 말씀해주시기 바랍니다.

박우정
군  수

건강하게 자랄 수 있도록 적극 지원하
고 있습니다.

○특히, 다문화가족에 대한 일반 군민들
이 편견을 버리고, 「차이」가 아닌「다
름」으로 인식할 수 있도록 매년 다문
화 포럼과 다문화 어울림 한마당축제
등을 개최하여 일반 군민들의 참여율
을 높이고, 고창군 여성대학 강좌를
통한  더불어 함께 살아가는 공동체의
식으로 다문화 인식개선에 앞장서고
있습니다.

○그 결과, 2012년도에 전국 다문화 가
족지원센터 우수기관으로 선정 되었
고, 2015년도에는 전국 다문화가족지
원센터 우수상, 언어발달지원 사업 최
우수상, 전국 이중언어 말하기대회 최
우수상 등을 수상하였습니다. 

○앞으로도 우리군에서는, 고창군 다문
화가족 지원센터와 관내 다문화가정
의 안정적 정착을 위하여 최선의 노력
을 다하겠습니다. 
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이봉희
의   원

○관내 347개 저수지 저수율은 50%
정도에 그치고 있습니다. 내년도
영농대비 가뭄대책을 말씀해주시기
바랍니다. 

박우정
군  수

○올해는 전국적인 가뭄 현상으로 농업
용수 및 생활용수 확보에 어려움이 많
아 힘든 한해였습니다. 다행히, 우리
군은 다른 지역보다는 가뭄피해가 적
어 무사히 한해 농사를 마무리 할 수
있었습니다.

○우리군의 농업용수 시설은 저수지
347개소, 취입보 227개소,  양수장
54개소, 중대형관정 563개소, 소형관
정 33,980개소가 있습니다.

○현재 관내 저수지의 저수율은 10월
이후 꾸준히 상승하여 70%로 평년
72.3% 대비 96%의 저수율을 보이고
있습니다. 기상청 자료에 따르면 올겨
울 강수량은 평년과 비슷할 것으로 전
망하여, 현 수준을 유지한다면 내년
봄 영농활동에는 큰 지장이 없을 것으
로 판단됩니다.

○하지만 우리군은 혹시 우려되는 가뭄
에 선제적으로 대응하기 위하여 2015
년도에는 총 51억8천1백만원의 사업
비를 투자하여 저수지 개보수 15개
소, 재해위험 저수지 정비 4개소 등의
사업을 시행하고 있습니다.

○특히, 올해 특별교부세 13억 9천 1백
만원을 확보하여 저수지 준설 22개소
와 중대형 관정 37개소를 개발하여
추진하고 있습니다.

○2016년도에는 한발대비 용수개발, 수
리시설 개보수, 재해위험 저수지 정
비,수리시설 유지관리, 저수지 준설
사업 등에 총 46억 3천 7백만원을 투
입하여 농업용수 확보사업을 지속적
으로 추진할 계획입니다. 

○또한 읍면과 협조하여  대주민 홍보활
동을 통한 용·배수로 물 가두기,  논
물 가두기, 양수장비 점검·정비 등
농업용수를 보다 효율적으로 이용·
관리하기 위한 가뭄대응 종합대책을
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이봉희
의   원

○관내 347개 저수지 저수율은 50%
정도에 그치고 있습니다. 내년도
영농대비 가뭄대책을 말씀해주시기
바랍니다. 

○ 고창 복분자 산업의 고부가 가치화
와 지역경제 활성화를 위한 복분자
농공단지 미분양에 대한 획기적인
대책을 말씀해주시기 바랍니다.

박우정
군   수

수립하여 농업용수 확보에 최선을 다
하고 있습니다.

○우리 군에서는 항구적인 가뭄대책을
위해 노후화 된 수리시설 개보수를 통
한 물 이용의 효율성을 제고하고 저수
지 준설을 통한 담수 용량 확대, 관정
개발을 통한 대체 수원 확보와 재해위
험 저수지 정비로 저수지 안전성을 확
보하고 있습니다. 

○또한, 하천에서 양수 저류가 가능한
들녘을 대상으로  배수로 말단에 양수
장을 설치하여  저수지에 양수·저류
하거나 농지에 직접 급수하는 방안 등
을 적극 수립하도록 하겠습니다.

○재해예방 및 효율적인 물 이용 개선을
위해 노후 된 저수지 및 양수장 개보
수 사업을 지속적으로 시행하고, 특
히, 농업용수 유실 및 손실 방지를 위
해 흙 용수로에 대한 수로관 부설 등
현대화 사업에 집중 투자할 계획이며,     

○ 기존 저수지의 담수량 확충을 위해
현재 추진중인 선동지구 지표수 보강
개발사업을 내년까지 완료하고, 라성
지구 다목적 농촌용수 개발사업 및
수리시설 개보수 사업 등을 적극 추진
하여 항구적인 가뭄 극복에 최선을 다
하도록 하겠습니다.  

○의원님께서 대안으로 말씀하신 미분
양 해결을 위해서는 파격적인 분양가
인하가 필요하다는 제안에 대해서 충
분히 공감을 하고 있습니다. 

○먼저, 복분자 농공단지 미분양에 대한
이해를 돕기위해 분양 현황을 말씀드
리면 복분자 농공단지는 14개 블럭
140,000평방미터, 약 4만2천평 중 7
개 기업 44,700평방미터, 1만 4천평
이 분양계약을 체결하여 31.9%의 분
양률을 보이고 있으며,  현재 입주의
사를 밝히고 입주계약 체결을 준비중
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이봉희
의   원

조민규
의   원

○ 고창일반산업단지 
- 공사 중단 원인
- 고창군의 대응 ⇒ 앞으로의 대응계

획 승소? 패소? 에 대해서 조정 권
고

- 경제 사회적으로 피해 규모
- 지방채 조기상환 의지 있는지
- 준공 후 기업유치 전망과 대책에 대

해 말씀해주시기 바랍니다. 

박우정
군   수

인 4개기업 1만2천평까지 합산하면
62% 분양율을 보일 것으로 예상되고
있습니다. 

○또한, 현재 분양가의 경우 다른 지역
의 농공단지 보다 저렴한 평방미터당
47,560원 평당 157,220원으로 새로
조성중인 정읍 소성 식품농공단지
59,700원, 부안 제2농공단지 79,780
원 보다 저렴한 것으로 분석되고 있지
만 입주를 문의하는 기업들이 고창읍
에서 접근성 부족이나 인력난 문제로
입주하는데 어려운 여건을 제시하고
있어,

○출퇴근 버스지원 등 기업하기 좋은
환경조성이 선결되어야 분양하는데
도움이 될 것으로 생각됩니다.

○의원님께서 말씀하신 파격적인 분양
가 인하에 대해서는 기존 입주업체와
형평성 문제, 미분양 추이 등을 면밀
히 검토한 후 추진여부를 결정토록 하
겠습니다.

○고창일반산업단지 조성사업을시작한
것이 2008년 10월부터 어느덧 횟수
로 8년여의 시간이 흘러 왔습니다.

○군민을 대표하는 고창군 의회를 비롯
하여 많은 군민들이 걱정하고 반대하
는 우려의 목소리가 있었음에도 불구
하고, 장기적인 안목으로 추진해 온
본 사업이 현재까지 준공 마무리가 되
지 않아 안타까울 수밖에 없는 실정입
니다.

○2011년 12월 계약 체결하여  그 이듬
해인 2012년 1월 16일에 공사착공을
하게 되었으며, 2012년도 공사 착공
직후 감리단장 교체를 요구하는 시공
사의 집단시위 등 내부적인 문제들 또
한 있었으며,

○당초 2014년 1월 14일 준공기한 이었



| 172 |제3장  제7대 고창군의회 운영

질 문 질 문 요 지 답 변 답 변 요 지

조민규
의   원

○ 고창일반산업단지 
- 공사 중단 원인
- 고창군의 대응 ⇒ 앞으로의 대응계

획 승소? 패소? 에 대해서 조정 권
고

- 경제 사회적으로 피해 규모
- 지방채 조기상환 의지 있는지
- 준공 후 기업유치 전망과 대책에 대

해 말씀해주시기 바랍니다. 

박우정
군  수

던 것이 3차례에 걸쳐 기한연장 하는
등 시공, 현장관리의 어려움 또한 있
었습니다.

○준공 기한 연장을 하였음에도 불구하
고, 시공사에서는 공사진행을 하기 보
다는 오히려 공사를 중단하고 방치하
면서 억지주장을 일삼고 있었습니다.

○단지내 1블럭과 2블럭에 대한 미성토
구간과 단지별로 설계상의 계획고에
도달하지 못한 원인에 대하여 시공사
와 발주청간 의견 차이로 문제가 발생
하게 된 것입니다.

○시공사는 고창일반산업단지 조성부
지원지반이 연약지반이라고 주장하
면서 준공예정일(2014년 8월 1일) 기
준하여 약 20일을 남겨두고  2014년
7월 10일에야 갑자기 “연약지반 압밀
침하 기술검토보고서”를 제출한 것입
니다.

○상호 의견대립에 대한 원인규명을 위
해 공사 중지를 한 후 관계전문가의
자문 결과에 따라 재착수를 하여 공사
기한이 2014년 9월 22일로 최종 결정
되었습니다.

○원인규명이 되었음에도 불구하고, 시
공사의 억지주장으로 인해 법적다툼
에 이르게 되었으며, 앞으로 고창군에
서는 객관적인 방법을 통해 송사업무
에 최선의 노력을 다할 것입니다.

○비록, 여러 가지 이유로 잠시 미루어
지고 있지만, 군민들의 지역발전에 대
한 기대는 어느 때보다 높아 군민들과
합심하여 조속한 시일내에 소송을 적
극적이고 강력 대응하여 마무리하고
기업유치를 병행 추진하겠습니다.

○시공사측의 체불로 인한 피해는 약 5
억원정도 추정되고 있으며, 지역경제
에 미치는 경제적 영향은 분명히 발생
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조민규
의   원

○ 고창일반산업단지 
- 공사 중단 원인
- 고창군의 대응 ⇒ 앞으로의 대응계

획 승소? 패소? 에 대해서 조정 권
고

- 경제 사회적으로 피해 규모
- 지방채 조기상환 의지 있는지
- 준공 후 기업유치 전망과 대책에 대

해 말씀해주시기 바랍니다. 

박우정
군  수

하고 있는 것이 사실입니다.

○ 사회적인 피해로는, 군민들의 위화감
과 갈등으로 자리잡고 있으며, 수많은
오해와 와전된 소문들로 인해 민심이
흔들리고 있음을 느낄 수 있고, 행정
을 바라보는 신뢰감마져 저하되고 있
음을 우리 모두가 공감하고 있는 현실
입니다.

○지방채 380억원을 차입하여 작년부
터 올해까지 60억원을 조기 상환하고
현재 320억원의 지방채가 남아있습
니다. 앞으로도 고창일반산업단지 분
양대금은 우선적으로 지방채 조기상
환에 활용하겠으며, 또한, 순세계잉
여금 등 여유재원을 활용해 채무 감축
을 통한 건전재정운영에  최선을 다하
겠습니다.

○전망에 대해서 말씀을 드리면 우선 수
급적인 면에서 전국적으로 80군데 이
상의 산업단지에서 분양중에 있어, 지
자체간 경쟁력이 심화되고 있고, 수도
권 규제완화로 인해 지방으로 이전하
는 기업들의 숫자는 적어져 상대적으
로 유치 활동이 과열되고 있으며, 경
제 저성장으로 인한 기업들의 투자 위
축이 진행되고 있어 기업유치 전망은
“매우 어렵다”라는 말씀을 드립니다. 

○이렇듯 매우 어려운 여건이 진행되고
는 있지만 자체적인 분석에서 희망적
인 부분을 본다면 고창일반산업단지
의 경우 광주 등 인근 대도시와 접근
성이나 평방미터당 78,000원 정도의
저렴한 분양가로 인해 기업들의 관심
도가 높은 편이라는 것과 고창산업단
지를 걱정하는  군민들의 관심도 또한
높은 편으로 기업유치 하는데 많은 도
움을 주고 있어 이러한 희망적인 부분
을 어떻게 현실화 시켜 “기업유치 전
략으로 이끌어 갈 것인가?”가  앞으로
기업유치의 성패가 달려있다고 생각
됩니다.
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조민규
의   원

○ 고창일반산업단지 
- 공사 중단 원인
- 고창군의 대응 ⇒ 앞으로의 대응계

획 승소? 패소? 에 대해서 조정 권
고

- 경제 사회적으로 피해 규모
- 지방채 조기상환 의지 있는지
- 준공 후 기업유치 전망과 대책에 대

해 말씀해주시기 바랍니다. 

○고인돌 공원 입구 청솔제 주변을
활용하여 생태숲이나 힐링 공원을
조성하면 관광객 유치에 도움이
될 것이라 생각하는데 고인돌 공원
주변에 대한 개발계획이 있으면
말씀해주시기 바랍니다.

박우정
군   수

○따라서, 기업유치가 고창군의 절박한
사항으로 인식되고, 성공적인 기업유
치를 위해서 모든 군정의 역량을 집중
해 나가도록 하겠습니다. 먼저, 기업
유치의 전문성 강화를 위해서 기업유
치를 전담으로 하는 TF팀 구성이 필
요하며,  필요하다면, 산업단지관리
공단 등 기업유치 전문 기관과도 협력
을 강화하도록 하겠습니다. 

○또한, 군민들의 관심도 제고를 위해
향우회 등  출향인사와 네트워크를 구
성하고 기업유치시 포상금은 현재 최
고 600억원 이상  투자 유치시  500만
원을 지급, 적정규모로 상향해 나가도
록 하겠으며, 대기업 및 대규모 투자
시에만 지급되는 투자보조금을 광주
등 인근 지자체와 비교하여 적정수준
의 다양한 인센티브를 제공해 입지 경
쟁력을 갖추도록 하겠습니다. 

○이외에도, 어느 지역보다 기업유치 하
기에 좋은 환경을 갖추기 위해서 행정
적·제도적인 지원을 아끼지 않도록
하겠습니다. 

○먼저, 의원님 질문에 동의한다는 말씀
을 드립니다.

○세계문화유산인 고인돌유적지와 고
인돌박물관 건립으로 성수기때는 1일
3천명 이상 관광객들이 찾고 있으며,
내륙의 운곡습지가 2011년 4월 7일
람사르 습지로 지정이후 더 많은 관광
객들이 찾아오고 있습니다.

○또한, 2013년 5월 28일 고창군 행정
구역 전체가 유네스코 생물권보전지
역으로 지정 되고, 본 지역은 보전가
치가 매우 높은 핵심지역으로 관리하
고 있으며,

○고인돌 유적지 주변의 경우 현재 고
고학 전문가들의 자문를 거쳐 선사시
대의 체험을 할 수 있는 선사체험 마
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조민규
의   원

○고인돌 공원 입구 청솔제 주변을
활용하여 생태숲이나 힐링 공원을
조성하면 관광객 유치에 도움이
될 것이라 생각하는데 고인돌 공원
주변에 대한 개발계획이 있으면
말씀해주시기 바랍니다.

박우정
군   수

을이 내년 상반기에 조성이 완료되면,
역사문화 탐방 및 체험이 가능해져 관
광객들이 더욱더 늘어날 것으로 보고
있습니다.

○이러한 상황과 주변여건들을 종합적
으로 검토하고 있으며, 우선 내년에
현재 고인돌 교차로에서 박물관 진입
로 약 600미터 구간을 선사시대와 운
곡습지 이미지에 맞는 가로수를 터널
형태로 식재하고 지동마을 뒤쪽에 있
는 탁자식 고인돌 제6코스 군과 생물
권보전관리 센터까지 고인돌 탐방열
차가 운행될 수 있도록 도로 재정비
사업을 추진하고 있습니다.

○또한, 박물관 진입로 좌측 청솔제 아
래쪽 일대를 생태 휴식과 체험공간,
고창 상징 이미지 수목원 등 자연과
어울어질 수 있는 테마공원 공간 등
힐링이 될 수 있도록 계획하기 위해
현재 전체적으로 구상중에 있다는 말
씀 드리고, 좀 더 상세한 계획이 수립
되면 의회와 협의하여 추진될 수 있도
록 검토하겠습니다.



| 176 |제3장  제7대 고창군의회 운영

5. 제237회 정례회 군정질문 및 답변

질 문 질 문 요 지 답 변 답 변 요 지

이경신
의   원

김기현
의   원

○저소득층에게 사회의 평균적인 생활
이 가능하도록 최소한의 임금을 보전
하는 생활임금제 도입 계획이 있는지
말씀해주시기 바랍니다.

○농산물의 안정적인 생산을 위한 한해
대책과 상습침수지 물 관리대책에 대
해 어떤 대안을 가지고 계신지 말씀
해주시기 바랍니다.

박우정
군   수

○ 고창군의 공무직 근로자는 203명, 기
간제 근로자는 114명으로 총317명이
근무하고 있습니다.

○생활에 필요한 임금에 있어서 공무직
근로자는 매년 임금협상을 통해 당해
연도 임금총액이 결정되며,

○금년도 3월 31일 공무직 노동조합과
단체 협약이 체결된 이후 임금협상이
진행되고 있어,타시군 지자체와 비교
할 때 큰 차이가 없는 임금이 결정될
것으로 예상하고 있습니다.

○그러나, 기간제근로자의 경우에는 고
용노동부장관이 매년 고시하는 최저
임금에 따라 최저 시급 6,030원에 상
응하는 임금을 받고 있는 현실로 생활
의 어려움을 공감하고 있습니다.

○앞으로 최저시급 상향조정은 정부 방
침이 있어 어렵지만, 복지포인트 지급
등 간접적으로 지원하는 방안을 강구
해 나가겠으며,

○나아가 지역 내 모든 근로자의 “지역
자체 최저 임금”인 생활임금제 도입
은 타 지자체 사례 등 여러 여건을 검
토하여 추진해 나가도록 노력하겠습
니다.

○현재, 우리군 관내 저수지의 저수율은
62.1%로 평년 63.7% 대비 97.5%의
저수율을 보이고 있습니다. 기상청 자
료에 따르면   올해는 엘리뇨 현상이
사라짐에 따라   2014년 이후 계속됐
던 마른장마가 사라질 것으로 전망하
여, 현 수준을 유지한다면 농업용수
확보에는 큰 지장이 없을 것으로 판단
됩니다.

○그러나, 우리 군에서는 항구적인 가뭄
대책을 위해 노후화 된 수리시설을 개
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김기현
의   원

○농산물의 안정적인 생산을 위한 한해
대책과 상습침수지 물 관리대책에 대
해 어떤 대안을 가지고 계신지 말씀
해주시기 바랍니다.

박우정
군   수

보수하여 물 이용의 효율성을 제고하
고, 저수지 준설을 통한 담수 용량 확
대, 관정개발을 통한 대체 수원 확보
와 재해위험 저수지 정비사업 등을 추
진 중에 있습니다.

○2015년도에는 가뭄대비 특별교부세
13억 9천 1백만원 등 총사업비 75억 7
천 2백만원의 사업비를 투자하여 저수
지 준설 22개소, 개보수 15개소, 중대
형관정 개발 56개소, 재해위험 저수지
정비 3개소 등을 완료하였습니다.

○2016년도에는 총 72억 2천 2백만원
을 투입하여 한발대비 용수개발, 수리
시설 개보수 및 유지관리, 재해위험
저수지 정비사업과 흙 수로에 대한 수
로관  부설 등을 추진하였고 2010년
부터 총 사업비 138억 2천 1백만원을
투자하여 추진 중인 선동지구 지표수
보강 개발사업은 연내 완료 할 계획이
며, 해리면 사반리, 라성리 일원에 추
진 중인 총사업비 142억원의 라성지
구 다목적 농촌용수개발사업은 현재
세부설계 시행중으로 금년 하반기부
터는 본격적으로 사업을 추진하여
207 ha의 농경지에 농업용수를 공급
할 수 있도록 최선을 다 할 것입니다.

○우리나라는 기후 특성상 특정시기에
많은 양의 강수량이 집중되어 유실되
는 빗물이 많은 구조입니다. 따라서
빗물을 가두어 사용할 수 있는 방안으
로 하천 및 배수로 말단에 양수장을
설치하고, 들녁에는 둠벙(웅덩이)을
설치하여 가뭄 시 용수를 공급할 수
있는 방안도 함께 강구하도록 하겠습
니다. 특히 둠벙은 적은 예산으로도
물그릇을 키울 수 있는 좋은 대안으로
중앙 정부에서도 긍정적으로 검토하
고 있는 것으로 알고 있습니다.

○앞으로, 정부정책과 연계하여 항구적
인 가뭄 극복을 위하여 최선을 다하도
록 하겠습니다.
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김기현
의   원

○농산물의 안정적인 생산을 위한 한해
대책과 상습침수지 물 관리대책에 대
해 어떤 대안을 가지고 계신지 말씀
해주시기 바랍니다.

○논 타작물 재배로 고창군 쌀의 적정
생산량을 유지하고 고창의 명품 쌀
브랜드화 및 쌀 소비 촉진에 대한 대
책에 대해 말씀해주시기 바랍니다.

박우정
군   수

○다음은, 상습침수지역 물 관리대책에
대하여 답변 드리겠습니다.

○우리군은 상습침수지역에 대한 대책
으로 국가예산을 확보하여 배수개선
사업 및 재해위험지구 정비사업, 소하
천 및 지방하천 정비사업 등을 추진하
고 있습니다.

○배수개선사업은 저지대 농경지에 배
수시설을 설치하여 농작물 침수를 방
지함으로써 재해를 사전에 예방하고
안전영농과 농업경쟁력을 높이기 위
한 사업으로 

○금년도에는 부안면 송현지구에 총 사
업비 91억 3천 5백만원 중 20억원을
투입하여 2020년 완공을 목표로 사업
을 추진하고 있습니다.

○대산면 대장지구는 현재 기본계획 수
립중으로 2017년 기본계획이 완료되
면 곧바로 사업을 착수할 수 있도록
적극 노력하겠습니다.

○또한, 총사업비 98억원이 투입되는
공음 구수지구 재해위험 정비사업을
2017년까지 완료할 계획이며, 공음
건동지구 및 해리 금평지구는 금년도
에 설계를 마무리하여 연차적으로 사
업을 추진할 계획입니다.

○앞으로도  소하천 및 지방하천 정비와
재해위험지구 정비사업, 배수개선사
업 등을 지속적으로 시행, 유수의 흐
름을 개선하여 배수불량으로 인한 농
경지 침수예방에 최선을 다하도록 하
겠습니다.

○먼저 2013년부터 논 타작물 재배실적
과 확대 방안에 대하여 답변 드리겠습
니다.

○ 논 타작물 재배는 논에 벼 대신에 소
득작물을 재배하여 쌀 생산량 조절 및
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김기현
의   원

○논 타작물 재배로 고창군 쌀의 적정
생산량을 유지하고 고창의 명품 쌀
브랜드화 및 쌀 소비 촉진에 대한 대
책에 대해 말씀해주시기 바랍니다.

박우정
군   수

농가 소득 향상을 위해 2013년도에
정부 주도로 추진되어 우리군은 140
ha의 면적에 콩, 철쭉 등 논 타작물을
재배하였으나 전국적으로 콩, 철쭉 등
재배면적이 확대되어 관련품목 가격
이 폭락 하는 등 여러 가지 문제점이
발생하여 중단되었습니다.

○최근 연속되는 풍년으로 쌀값이 하락
하여 금년에 재 추진되고 있으며, 현
재 70 ha의 논에 시설채소, 고추, 아
로니아 등 타 작물을 재배하고 있으며

○향후, 지속적으로 지역특화품목 육성
사업, 고추 비가림 하우스 지원사업
등을 추진하여 타작물 재배 유도를 통
해 농가소득향상 및 쌀 생산량을 조절
해 나가도록 하겠습니다.

○다음은 친환경 쌀 생산단지 지원현황
및 확대 방안에 대하여 말씀드리겠습
니다. 

○친환경 쌀 생산단지 지원현황은 2013
년 5억 4천만원, 2014년 1억 6천 4백
만원, 2015년 3억 2천2백만원, 2016
년 2억 7천 만원을 투자하여 친환경
자재 등을 지원하였으며,

○친환경 쌀 생산단지 확대를 위해서는
친환경 쌀의 판로가 확보 되어야 하나
유통이 잘 되지 않아 확대에 어려움이
있습니다. 

○앞으로 단체급식, 온라인마켓, 일반
소매점 등으로 소비 채널을 다양화 하
여 판매처를 확보하고, 친환경 자재,
우렁이 종패 및 친환경 인증 비용 등
을 지원하여 친환경쌀 생산단지 면적
을 확대해 나가도록 노력 하겠습니다. 

○다음은 명품쌀 소비촉진을 위한 특별
대책 추진방안에 대하여 답변 드리겠
습니다.



| 180 |제3장  제7대 고창군의회 운영

질 문 질 문 요 지 답 변 답 변 요 지

김기현
의   원

이봉희
의   원

○논 타작물 재배로 고창군 쌀의 적정
생산량을 유지하고 고창의 명품 쌀
브랜드화 및 쌀 소비 촉진에 대한 대
책에 대해 말씀해주시기 바랍니다.

○복분자 수요는 지속적으로 감소하고
있으나, 오디,블루베리, 아로니아 등
의 재배와 생산량이 증가하고 있는데
이에대한 소비대책에 대해 말씀해주
시기 바랍니다. 

박우정
군   수

○현재 쌀 시장은 소비자의 먹거리 다양
화, 다이어트 등의 이유로 2010년도
1인당 73kg에서 2015년도 63kg으로
지속적으로 감소하고 있습니다. 

○이러한 문제는 우리군에 국한된 문제
가 아니라 전국적인 문제로 고창 명품
쌀 대외 판로 확대를 위해서는 생산부
터 판매까지 고품질 균일 미질의 쌀
생산이 필수이므로, 행정, 농협,
RPC, 농업인단체 등과 협의를 통해
품종 단일화 명품 쌀 생산을 위한 기
반구축과 고창군 생물권보전지역등
재 (GCBR)에 따른 차별적 브랜드 개
발로 고창 쌀 판매 확대에 최선을 다
하겠습니다. 

○근래 들어 복분자 소비가 감소세로
돌아서면서, 군에서 적극적인 생산장
려를 하지 않았음에도 불구하고, 농가
들이 자구책으로 오디, 블루베리, 아
로니아 등을 많이 식재 해 온 것이 사
실입니다.

생산량에 대한 처리도 그 동안은 별
다른 문제없이 유통되어 왔으나, 앞으
로도 금년도 복분자 재고 문제와 같은
상황이 발생되지 않는다는 보장이 없
는 것도 사실입니다.

○오디, 블루베리, 아로니아에 대해서
도 복분자와 같은 문제가 되풀이 되지
않기 위해서는 적정 생산량이 될 수
있도록 조절하는 것이 관건이라고 생
각합니다.

○다행히도 블루베리의 경우 피해보전
직불제를 통해 국비예산으로 폐업보
상을 받을 수 있으나, 오디, 아로니아
의 경우는 그렇지 않으므로, 현 단계
에서 재배면적이 증가하지 않게 노력
하는 것이 중요하다고 생각합니다.

○생산량 조절과 별개로 우리군에서 생
산되는 농산물의 소비확대를 위해
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이봉희
의   원

○복분자 가격하락에 따른 소비대책에
대해 말씀해주시기 바랍니다.  

○베리앤바이오식품연구소에서 개발한
제품에 대해 말씀해주시기 바랍니다.

○복분자 재고량 판매, 소비활성화 대
책 및 가격 안정화 방안에 대해 말씀
해주시기 바랍니다.

박우정
군   수

다양한 마케팅 활동을 전개하고 있습
니다.

○인지도 높은 TV프로그램을 통한 간접
광고, 직거래장터 참여지원, 스포츠
마케팅 등의 홍보·판매 노력을 하고
있는 상태입니다. 앞으로도 타지역과
차별화된 유네스코 생물권보전지역
고창군만의 차별화된 정체성을 살리
는 홍보, 판촉사업을 지속적으로 추진
해 나가겠습니다.

○베리 앤 바이오 식품연구소에서는 베
리류 소비 창출을 위해 2010년도부터
현재까지 제품개발은 총57건이며, 상
품화 된 제품은 25건입니다. 대표적
인 제품으로 신토복분자 영농조합법
인의 식초음료와, 베리팜 영농조합법
인의 아로니아 음료 제품, 그리고 고
창농부의 아침이슬 조합법인의 아로
니아 음료 및 아로니아 식초음료 등이
있습니다. 최근 식초음료가 미국, 싱
가폴 등 수출과 함께 꾸준한 인기를
끌고 있는 제품입니다.

○앞으로도 농림부 및 산업부 등 국책사
업과 전라북도의 지원사업을 적극 활
용하여 제품개발을 해 나가겠습니다.

○다음으로 복분자 재고량 판매, 소비활
성화 대책 및 가격 안정화 방안에 대
하여 답변 드리겠습니다.

○그 동안 우리군은 안정적인 복분자 생
산을 위하여 복분자 생산이력제 지원
을 통해 생산 장려를 해 왔습니다.
이러한 지원은 복분자 생산농가의 안
정에는 기여해 왔을지 몰라도 필수재
가 아닌 복분자의 특성상 시장흐름이
변화되면 탄력적으로 대응하지 못하
는 문제를 내재하고 있었던 것도 사실
입니다.  

○우리군은 전국에서 가장 많은 복분자
재고를 보유하고 있어 새로운 햇 복분
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이봉희
의   원

○복분자 재고량 판매, 소비활성화 대
책 및 가격 안정화 방안에 대해 말씀
해주시기 바랍니다.

○복분자 및 베리류를 대체하고 농가들
의 새로운 소득증대를 위한 소득장물
개발 방안에 대해 말씀해 주시기 바
랍니다.

박우정
군   수

자 수확시기를 맞아 수매에 많은 애로
가 있을 것으로 걱정했으나, 예상 수
매량 800톤의 절반을 조금 넘는 수준
에서 수매가 종료되어 가고 있습니다.
이는 농가 스스로 자체 판매를 하는
등의 노력이 나타나고 있는 것이라고
생각됩니다.

○우리군도 농가들의 노력에 발맞춰 판
촉활동을 적극적으로 추진해 왔습니
다. 그동안 야구, 축구 경기장의 LED
동영상보드, 펜스 등을 활용한 스포츠
마케팅, 인기프로그램인 tvn-삼시세
끼 유치를 통한 간접광고, TV홈쇼핑
을 통한 복분자 판매방송 등을 추진해
왔으며 금월말에는 고창, 정읍, 순창
등 3개 시군이 공동으로 서울에서 복
분자 특별판촉행사를 개최하여 고창
복분자의 우수성을 알릴 예정입니다.

○더불어, 다양한 다른 기관의 네트워크
를 활용하고자 전라북도경제통상진
흥원, 고창우체국과 우리군 농특산물
을 함께 홍보하고 소비하기 위한
MOU를 체결하는 등의 노력을 해 왔
습니다.
앞으로도 우리군 복분자의 명성이 계
속 유지될 수 있도록 더욱 다양한 방
안을 강구해 나가겠습니다.

○다음은 복분자 및 베리류를 대체하고
농가의 새로운 소득증대를 위한 소득
작물 개발 방안에 대하여 답변 드리겠
습니다.

○새로운 소득작목 개발을 위해서, 다양
한 작목개발을 시행하고 있습니다만
예전과 다르게 소비성향의 변화가 빠
르고, 시장흐름이 유동적이라 소득작
목 개발에 어려움이 있습니다. 현재
농업기술센터에서 관심을 갖고 개발
하는 과수품목으로 석류, 체리, 시설
복숭아 등을 시범재배와 농가 실증시
험 등을 추진하고 있으며, 약용작물로
도라지, 백수오, 쌈채인삼, 복령, 작
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이봉희
의   원

○국고 보조사업 등 대형시책사업 추진
과 관련하여 과도한 유지관리가 군
재정에 악영향을 미치고 있습니다.
이에 대한 대책에 대해 말씀해주시기
바랍니다.

박우정
군   수

약등이 있습니다. 
채소로는 멜론, 딸기, 미니양채류, 소
과종수박, 아스파라거스 등과, 특용
작물로는 아마란스, 퀴노아, 마카,  초
석잠 등을 개발하기 위해 노력하고
있으며  향후 우리군의 대표 농가소득
작목이 될 수 있도록 만전을 기울이겠
습니다.

○민선 지방자치를 시행한지 20여년이
흘렀습니다. 그 기간 동안 고창군도
많은 변화를 이루어 왔다고 생각하고
있습니다.

○문화예술, 체육, 복지시설등은 군민
과 지역에 필요하면서도 과거 관선시
절에는 예산의 부담으로 엄두를 내지
못하였으나 지방자치 시작과 함께 국
도비 예산을 확보하여 다수 조성되었
습니다.

○이러한 공설운동장, 청소년 수련관,
문화의 전당, 군립 도서관, 종합복지
회관 등의 문화예술, 체육, 복지시설
은 도로, 공원, 항만, 하천과 같은 공
공재로써 고창군민 누구나 무료 또는
저렴한 비용으로 손쉽게 이용할 수 있
도록 하여 우리 군민들이 공공적 수혜
를 받는데 큰 기여를 하고 있으며 

○체육시설을 활용한 스포츠 마케팅,
문화 및 자연유산을 활용한 기반 시설
구축과 관광산업의 추진은 우리 지역
경제에 큰 도움을 주고 있습니다.

○현재 추진 중에 있는 고창복분자 클러
스터 조성사업 고창 세계프리미엄 갯
벌생태지구 조성사업, 운곡습지 개발
사업, 고창일반산업단지 등은 단 기간
내에 효과를 볼 수 없지만,  

○가까운 미래에 관광객의 유입과 일자
리 창출 등으로 미래 우리군의 성장 동
력이 될 수 있는 중요한 자원입니다.
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이봉희
의   원

○국고 보조사업 등 대형시책사업 추진
과 관련하여 과도한 유지관리가 군
재정에 악영향을 미치고 있습니다.
이에 대한 대책에 대해 말씀해주시기
바랍니다.

박우정
군   수

○질문하신 지난 5년간 문화예술, 복지,
체육 등 34개의 시설을 관리하기 위
하여 투입한 군 예산은 인건비, 공공
요금 등 연간 56억원을 지출하였으며
시설에 의한 세입은 년간 9억 3천여
만원으로 운영비의 17%입니다.

○타 시군과 여건 등이 달라 정확한 수
치를 비교 할 수는 없지만, 우리군과
인구나 예산규모가 유사한 시군과 비
슷한 수준을 보이고 있는 것으로 파악
하였습니다.

○그리고 현재 추진중에 있는 생물권 보
전지역 관리센터, 고창 세계프리미엄
갯벌 생태환경 조성사업, 장애인 복지
센터 등 6개 시설이 완공되면 향후 연
간 운영비용은 18억 9천만원 정도로
추산하고 있습니다. 추산된 금액 중
장애인복지회관은 법률로 정해진  전
문가 30명의 고용비용 등 13억원을
부담할 것으로 생각됩니다.

○이봉희 의원님께서 고민하고 계신 유
지비 절감방안에 대해  우리 군에서도
다각적인 검토를 하고 있습니다.

○말씀하신 대로 예산 절감을 위하여 문
화예술, 체육, 환경, 상하수도 등 시설
분야별로 통합 관리하여 전문성과 효
율성을 높이도록 하며, 분야 간 또는
전체 시설의 통합운영은 조직진단을
통하여 검토하겠습니다.

○또한 전시성 시설을 조성하기 위한 국
비보조 사업을 지양하고 우리 군에 꼭
필요한 사업을 선별하여 추진하도록
하겠으며,

○매년 조사하고 있는 교부세 기초자료
에 우리군 공공시설이 누락되지 않도
록 함으로써 운영비 명목의 교부세가
반영되도록 하여 운영예산의 확보와
효율적 운영에 노력 하겠습니다.
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조민규
의   원

○대규모 사업의 경우 주민들의 의견을
수렴하여 계획을 수립하고 있으나 지
역개발사업이나, 중소규모 숙원사업
수요의 경우는 즉흥적이고 일시적인
계획에 의해 추진되고 있습니다.
모든 지역개발이나 숙원사업을 우선
순위와 일정을 반영한 사전계획을 수
립하여 추진해야한다고 판단하는데
군수의 견해를 말씀해주시기 바랍니
다.

박우정
군   수

○민선6기 취임 후 현재까지 190억원을
투자하여 1,830여건의 소규모 주민숙
원사업을 추진하였으며, 적은 예산으
로 주민의 숙원을 해결하여 주민편익
및 소득증대에 기여하고자 군수공약
사업으로 추진하고 있습니다.

○소규모 주민숙원사업은 우선순위를
객관적으로 판단 하는데는 많은 어려
움이 있는 것이 현실입니다. 

○그러나 2017년도 사업계획은 사업의
투명성 제고와 객관성을 최대한 보장
할 수 있도록 하기 위하여 현재 읍·면
에서 실태조사를 실시하고 있습니다.

○실태조사가 완료되면 의원님의 제안
하신 대로 사업대상지를 현지 조사하
여 시급성이 요구되고 주민 대다수가
수혜를 받을 수 있는 사업부터 우선순
위를 정하여 사업을 추진할 수 있도록
하겠습니다.
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6. 제242회 정례회 군정질문 및 답변

질 문 질 문 요 지 답 변 답 변 요 지

이경신
의   원

○동학혁명 관련

○2015년 10월 12일 우리 군의회에서
는 무장기포일을 동학농민혁명 국가
기념일로 제정하기 위한 결의문을 채
택한 바 있습니다. 무장기포일을 동
학농민혁명 국가기념일로 제정하기
위한 계획, 기념일 관련 우리군 협의
회 구성 현황과 동학농민혁명 관련
사업 지원확대 방안에 대해 말씀해주
시기 바랍니다.

박우정
군   수

○먼저, 지난 2004년 3월 5일  「동학농
민혁명 참여자 등의 명예회복에 관한
특별법」이 제정, 공포됨과 동시에, 동
학농민혁명 기념일 제정이 병행, 추진
되었어야 마땅하나, 당시에 역사를 바
로 세우지 못 하고 현재에까지 이르게
된 데는 무척 아쉽다는 생각을 가지고
있습니다.

○고창동학농민혁명 기념사업회와 유족
회는 동학농민혁명의 1차 봉기일인 무
장기포일을 동학농민혁명 국가기념일
로 제정해 달라는 입법발의 청원서를
2016년 9월 28일 국회 교육문화체육
관광위원회 민주당 간사인 도종환 국
회의원에게 소개하고 11월 11일 국회
사무처에 접수가 완료되어, 11월 14
일에 소관 위원회에 회부되었습니다.

○앞으로 본 청원 심사는 소관위원회의
심사와 국회 본회의 심의를 거쳐 문화
체육관광부로 그 결과가 이송되게 됩
니다.

○앞으로 우리군은, 동학기념재단이나
유족회 및 각 지역단체 등과 긴밀히
협력하고 우리 군민의 뜻이 관철될 수
있도록 관련 동향 파악 및 추이에 따
른 대응에 최선의 노력을 다하겠으며,

○군의회에서도 관심과 애정을 가지고
협조하여 주시기 바랍니다.

○고창동학농민혁명 기념사업회는 지
난 1994년에 설립되어, 2007년도에
사단법인 등록을 완료하였습니다.

○또한, 우리군에서도 동학농민혁명 국
가 기념일 제정을 비롯한 선양사업 추
진등을 위하여 2010년에 동학담당 직
제를 신설하고, 국회와 문화체육관광
부, 동학재단, 유족회 등과 지속적인
대응활동을 전개해 오고 있습니다.
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이봉희
의   원

박정숙
의   원

○2015년 10월 12일 우리 군의회에서
는 무장기포일을 동학농민혁명 국가
기념일로 제정하기 위한 결의문을 채
택한 바 있습니다. 무장기포일을 동
학농민혁명 국가기념일로 제정하기
위한 계획, 기념일 관련 우리군 협의
회 구성 현황과 동학농민혁명 관련
사업 지원확대 방안에 대해 말씀해주
시기 바랍니다.

○ 「고창군 양성평등 기본조례」 제26조
와 제27조가 규정한 여성 친화적 도
시 공간 및 시설 확충과, 여성의 건강
증진을 위한 정책성과는 무엇이 있었
는지 답변해주시기 바랍니다.

박우정
군   수

○무장기포일의 국가기념일 제정을 위
한 별도의 협의회 구성 필요성 등에
대해서는 고창동학농민혁명 기념사
업회와 협의하여 진행하도록 하겠습
니다.

○현재 무장기포지는 2014년 10월 30
일 전라북도 지정문화재 기념물 제
129호로 지정되었으며 내년도 도 지
정문화재 보수 정비사업비로 도비 6
천만원과 군비 6천만원 등 1억 2천만
원을 편성 요구한 상태입니다. 예산이
확정되면 무장기포지 공원화사업을
적극 추진하도록 하겠습니다.

○의원님 여러분의 많은 협조를 부탁드
립니다.

○또한 전봉준 생가터는 2016년 11월
10일 전봉준장군 생가터의 역사적 의
의와 활용 및 보존방안을 주제로 학술
대회를 실시하였으며,

○앞으로 학술대회 자료를 바탕으로
2017년에는 전라북도 지정문화재로
신청할 계획입니다.

○중앙정부는 질문 취지에 맞게 여성을
위한 정책을 수립하여 시군에 시행하
도록 하지만, 각 시군에서는 예산과
지역여건 및 특성에 따라 중앙정부의
정책을 전부 시행하기에는 어려움이
많습니다.

○우리군은 여성들을 위하여 매년 여성
가족부의 여성정책 기본계획을 근거
로 고창군 여성정책 시행계획을 수립
하고 있으며,여성의 능력개발, 사회
참여 확대와 권익향상을 위하여 여성
대학 운영, 여성 직업훈련 교육, 여성
회관 교육 및  여성취업센터 운영 등
여성들을 위하여 많은 사업을 적극적
으로 추진하고 있습니다.

○여성의 권익 향상과 역량강화, 고용증
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박정숙
의   원

○ 「고창군 양성평등 기본조례」 제26조
와 제27조가 규정한 여성 친화적 도
시 공간 및 시설 확충과, 여성의 건강
증진을 위한 정책성과는 무엇이 있었
는지 답변해주시기 바랍니다.

박우정
군   수

진 및 경제활동 지원을 위하여 현재
추진되고 있는 사업 중여성대학 운영
의 역량 있는 전문 강사 초빙과 20차
시이상 운영기간을 확대하는 등 운영
내실화에 노력하겠습니다. 여성의 취
업과  창업의 기초교육, 특히, 기초 영
어 과정을 개설하여 글로벌 여성 인재
양성과 중장년층 여성들에게 교육기
회를 제공하는 등 여성회관 교육 운영
을 10개 과정으로 구성, 7천3백만원
을 투입하여 지속적으로 확대 추진 할
계획입니다.

○또한, 아이돌봄 지원사업도 서비스 대
상자를 90세대로 확대 지원하겠으며
서비스 질 제고에 노력하겠습니다. 여
성취업전환교육을 연 2회 실시할 예
정이며 여성친화기업과의 간담회, 여
성취업박람회를 연 1회 이상 개최하
여 여성취업육성사업에 최선을 다할
것이며

○결혼이주여성들의 사회 참여 및 다문
화가정간의 소통과 지역사회의 안정
적 정착을 위하여 이웃들과 소통하는
지역민 통합 공간의 장을 마련할 계획
입니다.

○기존의 「여성발전기본법」이 2015년 7
월 1일부터 「양성평등 기본법」 으로
개정 되었습니다

○이는 사회적인 패러다임이 특정성을
위한 정책 발굴 및 추진에서 실질적인
남녀 양성평등 실현 정책으로 전환되
고 있음을 의미한다고 봅니다.

○이러한 정책기조의 변화로, 여성가족
부 등 중앙부처에서도 여성만을 위한,
별도 시책사업 또는 공모사업은 제외
하고 있으며

○그러한 추세에 따라 우리군에서도 남
녀가 구분되는 군정이 아닌 모든 군민
이 고른 수혜를 받을 수 있는 군정으
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박정숙
의   원

○ 「고창군 양성평등 기본조례」 제26조
와 제27조가 규정한 여성 친화적 도
시 공간 및 시설 확충과, 여성의 건강
증진을 위한 정책성과는 무엇이 있었
는지 답변해주시기 바랍니다.

박우정
군   수

로 시행하고 있습니다.

○여성의 사회참여 확대와 일자리 창출
등을 위해 여성회관 교육과정에 생활
문화와 자격증 취득 등 16개 과목을
개설하여 98명이 자격증을 취득하고
30여명이 취업하는 성과를 이루었습
니다.

○특히 아빠요리교실과 인기과목의 야
간반 신설로 일과 가정이 양립하는 사
회분위기를 확산시켜 나가고 있으며,

○여성취업 설계사를 배치하여 구직 경
력단절 여성과 구인업체의 1:1 맞춤
형 상담과 직업교육을 통해 352명의
여성에게 새로운 일자리를 마련해 주
었습니다.

○맞벌이로 양육공백이 발생한 가정에
는 아이돌봄 서비스를 제공하고

○여성대학 무료 인문교육강좌 운영으
로 소통능력 배양과 역량강화를 통한
여성인재 발굴 육성을 도모하고 있습
니다.

○또한 장애인 여성 출산장려금 1백만
원 출산여성 농가 도우미 지원사업 확
대, 신생아 출산 장려금 지원제도 등
을 통해 소외되고 그늘진 여성에 대한
배려는 물론 아이낳고 살기 편한 환경
을 조성해 나가고 있습니다.

○여성친화적 시설 확충을 위해 군청 등
7개 공공기관에 임산부 전용 주차 구
획을 설치하였으나

○앞으로는, 임산부는 물론 만5세이하
아동 동승자, 65세이상 고령 운전자
등 교통약자를 배려한 주차구획 설치
로 확대 시행하며

○신축 건축물의 경우 남녀 화장실 공간
비율을 여성 우위의 7:3비율로 설치
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박정숙
의   원

○ 「고창군 양성평등 기본조례」 제26조
와 제27조가 규정한 여성 친화적 도
시 공간 및 시설 확충과, 여성의 건강
증진을 위한 정책성과는 무엇이 있었
는지 답변해주시기 바랍니다.

○ 고창군 양성평등 기본조례에 따른
양성평등발전기금을 김장담그기로
전액사용하고 있습니다. 기금 집행
내역과 관련된 자료를 의회에 제출하
여 주시기 바라며, 기금을 고창군 여
성발전을 위한 직접적인 사업으로 집
행해주시길 바랍니다.

박우정
군   수

권고하여 진정한 양성평등 실현을 위
한 기반 조성에 앞장서겠습니다.

○또한 고창병원에 분만 산부인과를 개
설하고 30세이상 여성에 대한 근력운
동과 유산소 운동의 지속적인 보급을
위해 보건교육과 체험교실 프로그램
을 운영하여 여성복지 및 건강 증진에
기여하도록 하고 있습니다.

○특히, 건강관리와 의료시설 이용정보
에 상대적으로 취약한 결혼 이주여성
을 대상으로 자가 식생활 관리능력 배
양을 위한 다문화가정 영양체험터 교
실 운영 및 건강검진 지원사업 등을
지속적으로 전개하고 있습니다.

○현재, 우리군에서 운영중인 양성평등
기금은 6억 3천9백만원으로 고창군
양성평등 기본조례의 규정에 따라 양
성평등의 촉진과 여성의 사회참여 확
대, 인권보호 및 권익증진을 위한 사
업 및 소외계층 복지증진을 위한 나눔
사업 등에 지원하고 있습니다.

○소외계층 복지증진을 위한 나눔 사업
으로, 매년 고창군 여성단체 협의회와
연계하여 우리 지역의 독거노인이나
장애인 등 500여 세대의 소외계층에
게 김장김치 나눔행사를 추진하고 있
으며,

○다른 시군에서 양성평등 기금으로 실
시하고 있는 여성관련 교육사업에 우
리 군에서는 별도 예산을 편성하여 운
영함으로써 여권신장 및 양성평등의
이념실현이라는 기금설치 목적달성에
충분히 부합하고 있다고 생각합니다.

○그러나, 아직도 많이 부족한 부분이
있다고  느끼고 있습니다.

○의원님께서 많은 지도로 이끌어 주시
기 바라며, 앞으로도 양성평등기금 사
업의 운영에 있어 관내 여성단체 협의
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박정숙
의   원

김기현
의   원

○자연재해와 기술적인 원전사고 발생
시 군민의 안전관리 및 대처 계획에
대해 답변해주시기 바랍니다.

박우정
군   수

회와의 충분한 소통과 적극적인 의견
수렴을 통해 더 나은 기금 운영이 될
수 있도록 노력하겠습니다.

○경주지진 사태에서 보듯이, 지진과 같
은 대규모 자연재난 사고가 더 이상
남의 일이 아닌 상황이 되었습니다.

○현재 국내에서 건설된 원자력 발전소
의 경우 리히터 규모 6.5이하의 지진에
견딜 수 있는 내진 설계가 되어 있으나

○유비무환의 자세로 사고에 대비하는
대응능력을 갖추는 것은 무척 중요한
과제라고 생각되어 의원님의 말씀에
깊이 공감합니다.

○우리군에서는 지역방사능 방재대책
의 수립으로 생활 안전의식의 강화 및
주민구호 등을 위한 대규모 방재훈련
과 교육을 실시하고 있으며

○위급한 상황 발생시 즉시 대응할 수
있도록 원전 반경 10킬로미터 이내
마을 74개소에 경보 방송시설 설치를
완료하였고

○그 외 지역은 민방위 경보방송을 연계
하여 운영중에 있습니다.

○또한 평시 방사선 오염도 측정시설을
11개소로 확대하고

○지진발생시 신속한 전파를 위한 지진
가속도 계측기와 지진관측소도 설치,
운영하고 있습니다.

○아울러, 공공시설물에 대한 내진보강
율을 현재 31%수준에서 2020년까지
53%이상까지 끌어 올리고, 민간건축
물에 대해서도 내진 보강 유도를 위해
지방세 감면 등 각종 인센티브를 부여
할 계획입니다

○그러나 재난 등 사고 대비는 끝이 없
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김기현
의   원

○자연재해와 기술적인 원전사고 발생
시 군민의 안전관리 및 대처 계획에
대해 답변해주시기 바랍니다.

○한옥마을에서 숙박한 관광객들에 의
하면 외풍이 있어 춥고, 취사가 어렵
다하니 시설 개선과 운영형태 보완이
필요하다고 생각하는데 군수의 견해
를 말씀해주시기 바랍니다.

박우정
군   수

다고 생각합니다. 앞으로도 군민의 안
전에 한 치의 소홀함이 없도록 최선의
노력을 다하겠습니다.

○우리군에서 관리중인 도로는, 군도가
23개 노선 218킬로미터, 농어촌 도로
가 257개 노선에 668킬로미터로 도
로 포장율은 군도가 73%, 농어촌 도
로가 38%입니다

○그러나, 현재 우리군이 관리중인 군도
및 농어촌 도로 대부분은 노견이 없는
6~7미터 폭의 2차선 도로로써 농기
계 이동이 용이한 갓길 확보가 어려운
상황입니다

○농기계 이동을 위한 저속차선 설치를
위해서는 막대한 예산의 투입이 우선
되어야 하는 실정으로

○열악한 군재정 형편상 당장 시행하기
는 어렵다는 말씀을 드립니다.

○다만, 앞으로 시행되는 농어촌 도로의
개설 및 확장사업에 대해서는 농기계
의 이동을 고려하여 설계단계에서부
터 진출입로의 개설과 저속차선 설치
등을 검토하고,

○기존 도로에 대해서도 주민의견의 반
영과 토지매입 상황에 따라 군민 편익
증진 도모에 힘쓰도록 하겠습니다.

○당초 한옥 체험마을의 난방 시스템은
에너지 절약을 위해 초절전 전기난방
시스템을 채택하여 운영하고 있으나,
예열 등 초기 난방에 장시간이 소요되
고 한옥건물의 고유한 특성상 문틈 사
이로 외풍이 발생하여 겨울철에 이용
하시는 관광객이 불편을 호소하는 경
우가 자주 있었습니다.

○앞으로 한옥 고유의 특성을 훼손하지
않는 범위 내에서 냉난방 시설을 보완
해 나가도록 하겠습니다.
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김기현
의   원

이봉희
의   원

○한옥마을에서 숙박한 관광객들에 의
하면 외풍이 있어 춥고, 취사가 어렵
다하니 시설 개선과 운영형태 보완이
필요하다고 생각하는데 군수의 견해
를 말씀해주시기 바랍니다.

○「발전소주변지역지원에관한법률」에
발전기가 설치된 지점으로부터 5km
이내 지역만을 주변지역으로 한정하
여 지원하고 있습니다. 그 결과 한빛
원자력발전소 주변지역 지원금 배분
비율은 영광군 86.2%, 고창군 13.8%
로 아주 불평등 하게 차별지원을 받
고 있는 실정입니다. 이에 대한 고창
군의 대책에 대해 말씀해주시기 바랍
니다.

박우정
군   수

○또한, 고창읍성 한옥마을은 당초부터
숙박만을 목적으로 한 건물로, 건축당
시 다른 한옥시설을 견학한 결과 내부
취사시설을 설치할 경우 음식 조리과
정에서 발생하는 냄새로 인한 문제
제기가 있었고, 또한 고창읍성과 근접
한 관계로 화재 발생 시에는 국가문화
재의 소실 우려도 있습니다.

○향후 소방전문가와 협의하여 내부 취
사시설의 설치를 검토하도록 하겠습
니다.

○「발전소 주변지역 지원에 관한 법률」
의 규정에 의해, 우리군은 한빛원전
가동으로 인한 위험요인은 많이 안고
있으나 그에 상응하는 지원은 턱없이
적어 많은 군민께서 불만이 많은 상황
입니다.

○관련 법의 불합리성을 개선하기 위해
지난 19대 국회 때 김춘진의원과 김
제남 의원께서 법률 개정안을 상정하
였으나 의결되지 못하였고

○현 20대 국회에 들어 와서도 우리 지
역 국회의원이신 유성엽의원께서 법
률 개정안 발의를 준비중입니다

○우리군에서도 관련 중앙부처인 산업
통상자원부를 수차례 방문하여 법률
내용의 부당성을 강조하고 법안 개정
의 당위성을 지속적으로 건의하고 있
으며 민간환경 감시기구에 참여하여
직접 감시에 나설 수 있도록 관계 운
영지침의 개정도 추진하고 있습니다.

○또한, 지역자원 시설세 배분 기준의
재정비 등 그동안 우리군이 받아 왔던
불합리한 사항의 개선을 위해 여러 모
로  노력하고 있습니다.

○앞으로 의회에서도 관련 법의 개정을 통
해 우리 군민이 보다 많은 지원을 받을
수 있도록 힘을 모아 주시기 바랍니다.
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이봉희
의   원

○「발전소주변지역지원에관한법률」에
발전기가 설치된 지점으로부터 5km
이내 지역만을 주변지역으로 한정하
여 지원하고 있습니다. 그 결과 한빛
원자력발전소 주변지역 지원금 배분
비율은 영광군 86.2%, 고창군 13.8%
로 아주 불평등 하게 차별지원을 받고
있는 실정입니다. 이에 대한 고창군의
대책에 대해 말씀해주시기 바랍니다.

○지진 등 재난대처 군민안전교육 및
방지책에 대해 말씀해주시기 바랍니
다.

○지난 24명의 읍면장의 근무기간을     

박우정
군   수

○2015년 5월 방사선 비상계획구역 확
대와 관련하여 발전소 주변지역 지원
사업 범위도 확대되어야 한다는 말씀
에 전적으로 동의합니다.

○「발전소 주변지역 지원에 관한 법률」
의 조속한 개정을 통해 우리 지역에
더 많은 지원이 될 수 있도록 최선의
노력을 다하겠습니다. 

○먼저 지역주민과 학생들의 재난 안전
의식 고취를 위해 찾아가는 방사능 방
재교육의 실시와 어린이 안전체험 교
실의 운영, 재난시 행동요령 및 안전
수칙 책자 배부 등을 통해 주민안전의
생활화에 노력하고 있습니다.

○또한, 관내 유치원과 초중고교에서는
자체 안전교육을 매년 10시간 이상
실시하는 등 찾아가는 맞춤형 재난 안
전교육의 확대 추진을 통해 철저한 사
전준비와 대응체제를 완비해 나가고
있습니다.

○다음, 재난 예보와 경보시설의 확충,
민방위 경보시설 및 마을 자동음성
통보시스템을 통한 상시 재난 대응체
계를 구축하고

○재난방재 교육과 훈련강화, 재난시 대
피소 및 구호소의 확대 지정, 지역 자
율방재단과 의용소방대 등 민간단체
를 활용한 방재역량 강화 등 지역 실
정에 맞는 재난 방재대책을 시행하고
있습니다.

○현재의 과학 기술로 재난발생을 예측
하거나 막는 데에는 한계가 있지만 재
난발생을 대비한 철저한 사전준비로
발생피해가 최소화될 수 있도록 평시
대비에 최선을 다하고 항상 노력하고
있다는 점을 거듭 강조하여 말씀드리
겠습니다.

○지난 2014년부터 현재까지 사무관급
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이봉희
의   원

김영호
의   원

조사한 결과20명의 면장이 1년 6개
월 미만 근무를 하고 교체되었습니
다. 읍·면장의 일정기간 일할 수 있
는 근무기간을 부여해야 한다고 생각
하는데 군수의 의견을 말씀해주시기
바랍니다.

○축산농가 피해대책 관련 정부건의에
대한 군수의 의견을 말씀해주시기 바
랍니다,

○농산물 생산 안정제에 관하여 군
민과 함께 대처해 나갈 방안 등을
모색하고 있다면 말씀해주시기
바랍니다.

박우정
군   수

이상 퇴직자는 모두 21명인 데, 이중
7분이 읍면에서 공직을 마무리함에
따라 읍면장에 대한 인사요인이 발생
되었습니다.

○그동안의 전보원칙으로, 신규 승진자
는 면장으로, 퇴직이나 전출등 요인으
로 공석이 된 실과소장의 자리에는 읍
면장을 전보하는 방식을 적용하여 왔
으나, 

○퇴직자의 증가로 잦은 읍면장의 전보
가 일부 불가피한 측면이 있었음을 이
해하여 주시기 바랍니다.

○앞으로는 읍면 순환전보 원칙과 재직
기간 등을 감안한 인사방침 등을 통해
조직의 안정성과 업무의 연속성이 훼
손되지 않고 합리적인 인사운영이 되
도록 하겠습니다.

○말씀하신 대로, 국내외적으로 농업 농
촌의 현실은 더욱 더 어렵고 힘들어
지고 있습니다

○지방자치단체의 여건에서 농업분야
의 어려움을 해소하고 막아내기에는
다소 어려움이 있는 것도 사실이지만
FTA 피해보상 확대 등 범정부차원의
농업농촌 피해 최소화를 위한 건의활
동 등을 지속적으로 추진해 나가도록
하겠으며,

○특히, 축산분야에 대한 피해 최소화를
위해 축종별 개량을 통한 명품화와 고
급화, 브랜드화 및 시설 현대화, 자급
사료 기반구축 가축전염병 예방 등 다
각적인 사업 추진으로 수입 축산물에
대해 상대적으로 높은 품질경쟁력을
확보할 수 있도록 노력하겠습니다.

○농산물 생산안정제는, 농산물의 수급
불안정에 따른 농업인의 피해를 감소
시키기 위해 가격변동이 심한 무, 배
추, 고추, 양파, 마늘을 대상으로 농협
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김영호
의   원

○농산물 생산 안정제에 관하여 군
민과 함께 대처해 나갈 방안 등을
모색하고 있다면 말씀해주시기
바랍니다.

○농촌인력 확보 방안 농촌 총각 국제
결혼 지원책에 대해 말씀해 주시기
바랍니다.

박우정
군   수

주관으로 자율적 수급대책을 추진하
고 일정 수준의 가격을 보장해 주기
위해 일부 지역에서 시범 운영중인 사
업입니다

○아직은 도입 초기단계로써 직접적인
수혜혜택을 기대할 수 있는 농민에 대
한 이해가 부족하고 해당 품목 또한
제한적으로 운영되고 있는 실정이나

○2018년 이후 본격 시행을 앞두고 있
어, 본 사업의 취지 등을 적극적으로
홍보하고 농가 계도 및 농협과의 협조
를 통해 우리 군 다수 농가에게 가격
보장 여건이 조성될 경우, 적극적으로
예산지원을 검토하겠습니다

○또한, 우리 군 주요 경작품목의 추가
등 농업 경영안정과 소득보전을 통해
어려운 농업 농촌에 현실적인 도움이
되도록 추진해 나갈 방침입니다.

○의원님께서 지적하신 바와 같이, 요즘
농촌은 농업 인력의 고령화와 인구 감
소 등 여러 요인이 겹쳐, 갈수록 농촌
일손 부족현상이 심화되어 가고 있습
니다

○우리군의 경우에도 부족한 농촌일손
을 메우기 위해 외국인 근로자 430여
명과, 결혼 이민자 460여명 등이 농업
분야에 종사하고 있는 것으로 파악되
고 있으며,

○지난 2007년과 2008년도에 농림부
주관으로 농업인의 국제 결혼사업이
추진되었으나, 당초 추진취지와 다른
여러 문제가 발생하여 현재는 사업추
진이 중단된 상태입니다

○그러나, 농촌일손 부족현상 심화와 농
촌 총각 결혼여건 불리 등을 감안하여
각급 사회단체 및 결혼 정보회사 등과
연계하여 농촌총각 결혼 관련 지원사
항을 긍정적으로 검토하겠습니다.
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김기현
의   원

○항구적인 한해대책과 상습침수지
물 관리대책에 대해 말씀해주시기
바랍니다.

○고창관광 활성화 정책방향에 대해 말
씀해주시기 바랍니다.

박우정
군   수

○현재, 우리군의 강우량은 194.8㎜로
평년대비 60.3% 수준에 그치고 있는
상황으로

○군에서는 가뭄극복을 위한 수리시설
개보수 및 저수지 준설 확대, 관정개
발 등을 통해 물 이용의 효율성을 제고
하고 대체수원 확보 및 저수지 안전성
확보 등에 총력을 기울이고 있습니다.

○특히, 2015년도부터 금년까지 최근 3
개년간 총사업비 146억원의 예산을
투입,

수리시설 개보수 52개소 및 재해위험
저수지 정비 11개소와 준설 23개소
간이양수장 설치 1개소 및 중형관정
개발 88개소 등 항구적인 가뭄극복을
위해 꾸준하게 노력해 오고 있습니다.

○또한 재난안전 특별교부세 5억 9천 6
백만원과 군비 4억 6천만원, 예비비 7
억원 등 17억 5천 6백만원의 예산으
로 저수지 준설 10개소와 농업용 중
소형 관정의 개발 및 하천 준설 등도
늘려가고 있습니다.

○앞으로도 지속적인 저수지 확장 및
둑높이기, 저류지 및 양수장 등 기반
시설의 확충 등을 통해 안정적인 농업
용수 확보에 최선을 다하겠습니다.

○우리군의 경우, 대규모 숙박시설이나
관광지 주차시설 등 일부 편의시설이
나 특색있는 이벤트가 부족하다는 등
의 이유로 관광 활성화가 일부 더디게
진행되는 느낌이 드는 게 사실입니다

○그렇지만, 2016년도 전라북도 관광객
통계에서 우리군이 도내에서 가장 많은
관광객이 다녀간 것으로 발표되는 등
지역관광의 활성화를 도모할 수 있는
여건은 많이 개선되고 있다고 봅니다.
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김기현
의   원

○고창관광 활성화 정책방향에 대해 말
씀해주시기 바랍니다.

○ 고창쌀 명품화 브랜드, 농업 발전 방
향에 대해 말씀해주시기 바랍니다.

박우정
군   수

○앞으로도 우리군에 머무르는 시간을
늘려 나가는 체류형 관광의 정착을 위
해 더욱 노력하겠습니다.

○특히 지난 달부터 마련중인 고창군 관
광활성화 계획은, 관내 주요관광지에
대한 와이파이망 구축사업이나 읍성
내 전통놀이 체험운영을 포함한 8개
의 단기 계획과 관광지 주차시설 확대
및 대규모 숙박시설 콘도미니엄 유치
등 장기계획을 포함하여 추진중에 있
다는 말씀도 드립니다.

○또한, 고창읍성과 선운산도립공원에
서 매주 주말공연을 포함한 상설공연
을 기획하여 추진중에 있는데, 관광객
의 호응도가 매우 좋다는 평에 따라
앞으로 더욱 확대 시행하는 등 관광활
성화를 위한 프로그램 개발도 열심히
노력하고 있습니다.

○아울러 관광이 미래고창의 먹거리로
작용할 것이란 확신을 갖고 관광 전문
기관을 통한 고창관광 행태 및 개선방
안에 대한 연구 용역을 수립하여 올바
른 방향의 관광정책이 수립될 수 있도
록 할 계획입니다

○의원님께서도 관심과 애정을 가져 주
시고 우리군의 다양한 역사와 문화,
생태체험 자원들을 종합적으로 연계
한 체류형 관광도시로 거듭날 수 있도
록 아낌없는 조언과 충고말씀 해 주시
기 당부드립니다.

○먼저 제값받는 농업의 실현을 위하여
금년부터 2021년까지 5개년간 4천㏊
의 브랜드쌀 생산기반 단지를 조성하
고 체계적인 가공, 유통시스템을 구축
해 나갈 계획입니다

○현재 고창브랜드쌀 추진협의회의 구
성을 완료한 상태로, 새로운 쌀 브랜
드와 포장재 개발 연구용역 등은 연내
에 마무리할 예정입니다.
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김기현
의   원

○ 고창쌀 명품화 브랜드, 농업 발전 방
향에 대해 말씀해주시기 바랍니다

박우정
군   수

○또한, 간척지를 중심으로 단일 품종,
단지 조성, 수준높은 재배기술 교육등
을 통해 환경친화적인 프리미엄급 고
품질의 쌀을 생산하고 건조시 적정 수
준의 수분과 온도를 유지 보관 하는
등 최적의 상태로 규격화 함으로써
고품질로 균질화된 브랜드쌀이 당당
하게 제값을 받고 안정적으로 공급될
수 있도록 최선을 다하겠습니다.

○황토배기 유통에 대해서는 설립 초기,
전 군민의 성원과 간절한 기대에 미치
지 못하고 자본금 감자나 사업규모 축
소 등 어려운 상황을 맞이하게 된 데
대하여 매우 유감스럽게 생각합니다.

○본인 또한 민선 6기 군수로 취임하면
서 황토배기 유통의 정상화를 위하여
여러 가지 고민도 하고 노력도 기울여
왔습니다만 기대한 만큼의 성과를 내
지 못 하고 매년 누적적자가 커져 왔
던 게 사실입니다

○지난 제246회 군의회 임시회 때 여러
의원님들께서 어려운 결단으로, 황토
배기 유통의 장기 차입금 상환을 도와
주신 데 대해서는 이 자리를 빌어 다
시 한 번 깊은 감사를 드립니다.

○물론, 앞으로도 황토배기 유통이 정상
화되기까지는 많은 어려움과 굴곡이
있을 것으로 예상됩니다만 최선을 다
해 함께 고민하고 지역 농산물의 마케
팅이라는 본래 설립 목적에 충실한 경
영과 대주주인 군민의 다양한 의견을
적극적으로 수렴해 나감으로써 무너
진 군민의 신뢰를 회복해 나갈 수 있
도록 지도해 나가겠습니다.

○앞으로도 의원님들께서 많은 관심 가
져주시고 애정어린 질책으로 황토배
기 유통이 조속히 경영 안정화를 이루
어 낼 수 있도록 협조하여 주시기를
당부 드립니다.
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박정숙
의   원

○전통시장의 개선과 발전방향
- 불법 노점 개선(불법 적치물 단속

등)
- 문화관광형 전통시장 조성에 대해

말씀해 주시기 바랍니다.

박우정
군   수

○현재, 고창전통시장 주변 불법 노점상
과 상가 적치물에 대해서는, 매 장날
마다 10명의 단속요원을 투입하여 지
도 단속을 실시하고 있으며,

○앞으로도 노점상 허용구역으로의 유입
을 유도하고 지속적인 상인 교육과 협
조서한문 발송 등으로 상가 적치물을
상가안에 진열하도록 행정지도를 늘려
나감은 물론, 소방서 등 유관기관과 공
조한 소방차 길터주기 훈련 강화 등을
통하여 화재와 재난에 대비한 대응체
계 구축에도 적극 노력하겠습니다.

○또한, 전통시장 상징조형물의 설치와
동리로 주변상가 간판개선 사업 등의
추진으로 쾌적하고 활기넘치는 상가
이미지를 정착시키고 상가와 상인들
의 자발적인 노력에 부응하는 지원책
도 다양하게 강구하여 추진해 나가도
록 하겠습니다.

○그 동안 전통시장 활성화를 위해 지속
적으로 시설 현대화사업과 경영개선
사업 등을 추진하여 왔으며,

○특히, 고창 전통시장이 중소기업청이
공모한 문화관광형 시장 육성사업으
로 선정되어 앞으로 3개년간 18억원의
예산을 지원받을 수 있게 되었습니다.

○이러한 점은, 의원님을 포함한 여러분
들이 꾸준한 관심과 애정을 가지고 합
심하여 도와주신 결과라 생각하며 깊
은 감사를 드립니다.

○앞으로도, 우리군의 역사와 문화, 관
광자원과 특산물 등을 다양하게 연계
하여 장보기와 관광이 같은 공간에서
동시에 이루어 질 수 있도록 하고, 특
화디자인 조명과 내부환경의 개선 특
화상품의 개발 및 먹거리 골목 조성
상인 의식교육 및 동아리 운영 지역축
제와 연계한 이벤트 실시 등 다채로운
콘텐츠 개발을 통해 차별화된 특화시
장이 되도록 육성해 나가겠습니다.

○계속적인 관심과 성원 부탁드립니다.
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조민규
의   원

○쌀값안정 대책 방안에 대해 말씀
해주시기 바랍니다.

○ 전통시장 활성화(활어 시장 형성)
에 대해 말씀해주시기 바랍니다.

○도시가스 보급 확대 방안에 대해
말씀해주시기 바랍니다.

박우정
군   수

○정부에서는 중장기 쌀 수급안정 대책
방안과 관련하여 쌀 적정생산과 유통
합리화, 관련 법 제도 정비 등을 통한
쌀 수급조절 기능을 강화해 나갈 계획
에 있으며,

○이러한 시점에 쌀값 안정화를 위한 벼
재배면적 조정과 논 비닐하우스 지원,
타작물 재배 정부 지원확대 등의 의견
을 제시해 주신 의원님의 고견에 대해
매우 고맙고 시의적절한 사항이라 생
각합니다.

○다만, 벼 재배면적의 조정에 따른 대
체작목의  부재나 유통기능의 미흡,
농촌인력 고령화나 인력감소, 신규작
목 재배교육의 어려움 등 현실적인 추
진에 많은 어려움이 있는 것도 사실입
니다

○그러나, 논 비가림하우스 지원확대를
비롯한 각종 지원사업을 통해 쌀값 안
정을 위한 적정면적의 유지와 꾸준한
연구 등을 통해 지속적으로 공감대를
형성하고 확산시키는 노력을 전개해
나가도록 하겠습니다.

○현재 고창 전통시장내 점포중에 작년
에  입점한 점포에서 활어를 판매하여
큰 호응을 받고 있는 것으로 알고 있
으며,

○의원님께서 지적해 주신 바와 같이
고창 전통시장 주변자원과 고창읍성
을 연계한 중장기 발전전략 연구 용역
을 계획중에 있으므로 용역 수행중
본 사항이 반영될 수 있도록 상인회
등과 지속적으로 협의하고 신중하게
검토하도록 하겠습니다.

○우리군은 2012년도부터 도시가스를
공급하고 있으며, 현재 매설된 관로는
44㎞, 수용가는 6,070여 세대에 이르
고 있으나, 아직까지 도시가스 공급이
이루어지지 않은 일부 지역 주민께 불
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조민규
의   원

○도시가스 보급 확대 방안에 대해
말씀해주시기 바랍니다.

박우정
군   수

편을 느끼게 한 데 대해서는 매우 안
타깝게 생각합니다.

○도시가스의 공급과 관련해서는 수혜
지역의 가구수와 가스 사용량 등 기본
수요를 감안한 투자비용과 적정한 수
익창출이 기대되어야 하며,

○의원님께서 말씀하신 지역에 도시가
스를 공급하기 위해서는 주배관 관로
890m에 대한 매설비용이 3억 5천만
원 정도가 소요되나, 

○동산동 일대는 도시가스 공급사에서
가구수와 가스 사용량을 감안했을 때
투자비용등이 회수가 어려워 도시가
스를 공급하지 못하고 있어 안타깝게
생각하고 있습니다.

○우리군에서도 이 지역에 주관로 매설
을 위한 방안을 다각도로 고민하고 있
으며, 도비 확보 등 관로매설 비용 방
안을 마련하여, 주민 불편이 최소화될
수 있도록 노력하겠습니다. 
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김기현
의   원

○ 고창군 인구 감소에 따른 종합대책
- 인구 감소에 따른 지방재정 배분평

가 항목 개선방안
- 외국인근로자 실태파악, 처우개선
- 농촌 부족 인력 확보대책 에 대해

말씀해주시기 바랍니다.

박우정
군   수

○지역균형발전과 열악한 우리군 재정
을 감안하여 중앙정부로 부터 더 많은
재정지원금을 받아야 한다는 의원님
의 생각에 전적으로 공감합니다. 

○중앙정부의 각종 국고보조사업과 지
역발전 특별회계 사업에 대해 인구감
소지역과 재정자립도를 평가항목에
별도로 반영하여 보조비율을 상향하
도록 적극 건의하겠습니다. 

○또한, 민간단체 협력사업으로 추진하
는  LH 공사의 신혼부부와 노인을 위
한 공공형 임대아파트 건립사업 등에
도 재정여건이 열악한 지역에 우선 지
원될 수 있도록 건의하여 지방재정 확
충에 기여하겠습니다.

○고창군 인구는 현재 58,266명이며,
인구감소 문제는 전 군민이 함께 고민
하고 해결점을 찾아야 한다고 생각합
니다.  

○군에서는 인구정책의 장기적이고 근
본적인 대책 마련을 위해 금년 3월,
인구정책 TF팀을 신설하고, 추진근거
마련을 위한 인구정책 조례 제정과 예
년 수준의 인구유지를 위해 기관·사
회 단체를 중심으로 한 내고장 주소갖
기 운동을 전개하고 있습니다. 

○특히, 인구감소지역 통합지원사업으
로 고수 해오름 마을 조성사업이 선정
되어 교부세 10억원을 확보하여 인구
감소를  늦추는 계기를 마련하였으며, 

○인구정책 추진 종합계획을 수립하여
출산장려, 일자리, 교육, 정주환경 등
다양한 시책을 발굴하고 군민이 참여
하는 아이디어 공모를 통해 5대분야
핵심과제를 발굴 추진중에 있습니다.

○또한, 새 정부에서는 저출산 극복 대
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김기현
의   원

○ 고창군 인구 감소에 따른 종합대책
- 인구 감소에 따른 지방재정 배분평

가 항목 개선방안
- 외국인근로자 실태파악, 처우개선
- 농촌 부족 인력 확보대책 에 대해

말씀해주시기 바랍니다.

박우정
군   수

책으로 출산·양육·교육의 국가책
임 시스템 구현, 근본적 구조개혁을
통한 일·가정 양립, 고용 및 주거 안
정 등에 중점을 두고 국가적 차원에서
강력히 추진하겠다는 의지를 밝힌 바
있습니다. 

○군 에서도 중앙정부의 정책에 발맞춰
추진하고 중앙정부에서 추진해야 할
사업이나  각종 불합리한 저출산 정책
등 제도개선을 위해 지속적으로 건의
해 나가도록 하겠습니다. 

○군은 내년에도 가임여성을 대상으로
하는 주민인식도 조사와 통계청 협력
사업인 청년통계 조사 실시 등으로 군
민이 체감하는 고창군 중장기 인구정
책을 수립하고 적정 인구유지의 중요
성에 대한 공감대 확산을 위한 인식개
선교육과 일자리 취업박람회, 기업유
치, 강소농 육성 등 12개 시책을 우선
적으로 추진하여 군민과 함께하는 활
력 있는 인구늘리기를 추진해 나가겠
습니다.

○먼저, 의원님께서 말씀하신 바와 같이
농촌의 고령화와 인구감소, 3D업종
기피에 따른 인건비 상승 현상은 우리
지역뿐만 아니라 국가적인 문제로 대
두되고 있습니다. 

○관내에서 부족한 노동력을 해소하기
위해 430여 명의 외국인 근로자를 고
용하여 부족인력을 보충하고 있는게
현실이며, 

○농번기철에는 관내 24개 직업소개소
를 통해 1일 600여 명의 노동인력이
현장에 투입되고 있는 실정입니다. 

○의원님께서 지적하신 대로 외국인 노
동력을 적극 활용하기 위해서는 체류
문제로 어려운 점은 있으나, 농가와
직업소개소 등을 대상으로 실태를 파
악하여 노동인력 데이터를 구축하고
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김기현
의   원

○ 고창군 인구 감소에 따른 종합대책
- 인구 감소에 따른 지방재정 배분평

가 항목 개선방안
- 외국인근로자 실태파악, 처우개선
- 농촌 부족 인력 확보대책 에 대해

말씀해주시기 바랍니다.

○지역 농산물의 경쟁력 향상과 마케팅
전략에 대해 구체적으로 말씀해주시
기 바랍니다.

박우정
군   수

근로조건, 임금, 근무환경 등에 있어
서도 부당한 처우를 받지 않도록 지도
감독을 강화해 나가겠습니다. 

○또한, 지역농협과 업무협조를 통해 인
근도시의 구직인력 활용 방안과 중·
대형 농기계 보급방안 등을 모색하고
젊고 유능한 농업인 육성을 위해 후계
농업인 및 청년농업인의 정책을 지원
하여 농촌의 일손부족 문제를 해결해
나가도록 하겠습니다.

○우리군은 천혜의 자연환경을 바탕으
로 생산기술, 마케팅 지원 등을 통해
수박, 고구마, 멜론 등 우수한 농산물
을 생산하여 연간 2,500억원에 이르
는 농업소득을 창출하고 있습니다. 

○그러나, FTA 체결에 따른 수입농산물
의 개방, 자연재해와 병해충, 홍수출
하에 따른 가격폭락 등으로 농업분야
는 어느 산업보다도 어려움이 많은 실
정입니다.  

○이를 극복하기 위해 농가조직화, 통합
마케팅 활성화사업 등을 통해 균일화
된 고품질의 우수 농산물을 대형마트,
도매시장, TV 광고, 축구와 야구장의
스포츠 마케팅, 인터넷 판매, 직거래
행사, 박람회 참가 등 다양한 마케팅
전략으로 판로를 개척·확대 해 나가
고 있습니다. 

○앞으로도, 온라인 판매지원사업 강
화, 대형 유통업체 직거래 납품 확대
등 소비자들에게 우리 농산물이 선택
받을 수 있도록 변화하는 유통환경에
적극 대응하고, 

○대외적으로는 수출 농가 조직화, 해외
바이어 유치 등 해외시장 개척을 통해
농가소득 증대와 지역경제 활성화에  기
여할 수 있도록 최선을 다하겠습니다.

○또한, 의원님께서 제안해 주신 유네스
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김기현
의   원

이경신
의   원

○지역 농산물의 경쟁력 향상과 마케팅
전략에 대해 구체적으로 말씀해주시
기 바랍니다.

○ 마을이장 처우개선
- 이장수당을 포함한 종합적인 처우

개선 방안 
- 마을별 거주민 인구규모에 따른 업

무 부담 조정 (행정분리 및 이장정
수 조정 제도적 장치 도입)에 대해
말씀해주시기 바랍니다.

박우정
군   수

코 생물권보전지역 브랜드 활용과 관
련해서는 현재 생물권보전지역 로고
를 활용한 농산물 포장재 지원과 대중
매체를 통한 광고 등을 추진하고 있으
며, 계속해서 폭넓은 활용방안을 모색
해 나가도록 하겠습니다. 

○의원님께서도 잘 아시는 바와 같이 행
정분리의 조정과 이장 정수는 지방자
치법과 고창군 리의 하부조직 운영에
관한 조례에 의해 운영되고 있습니다.

○마을별로 거주 인구수와 관할면적 등
의 차이로 이장님들간의 업무부담 차
이가 있음을 인지하고 있으며, 민선6
기 취임 이후 인구수가 감소한 소규모
2개 마을을 통합하여 리의 하부조직
을 운영하고 있으나, 행정분리 및 이
장 정수 조정에 대해서는 주민들간에
서로 상충되는 의견이 있어 현실적으
로 추진에 많은 어려움이 있는 것도
사실입니다.

○앞으로, 조정을 희망하는 마을에 대해
서는 거주 인구수와 관할면적 등을 고
려하여 주민들의 의견을 최대한 반영
하고 군의회와 관계기관 등의 협의를
거쳐 탄력적으로 조정하여 지역주민
에게 고른 혜택이 갈 수 있도록 최선
의 노력을 다하겠습니다. 

○이장 수당은 행정안전부가 매년 제시
하는 ‘지방자치단체 예산편성 운영기
준’에 의해 전국적으로 동일한 수당을
지급하고 있습니다.

○지난 6월, 전라북도 시장군수 협의회
에서 이·통장 활동보상금 인상을 위
한 훈령 개정을 행정안전부에 건의하
였습니다만, 아쉽게도 중장기 검토 예
정이라는 답변만 되돌아 왔습니다.

○이장들의 역할이 나날이 증가하고, 최
일선에서 수고하시는 이장들의 처우
개선을 해야 한다는 것에 대해서는 공
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이경신
의   원

○ 마을이장 처우개선
- 이장수당을 포함한 종합적인 처우

개선 방안 
- 마을별 거주민 인구규모에 따른 업

무 부담 조정 (행정분리 및 이장정
수 조정 제도적 장치 도입)에 대해
말씀해주시기 바랍니다.

○동리정사 원형 복원사업을 조속히 시
행해야 한다고 생각하는데 군수의 견
해를 말씀해주시기 바랍니다. 

박우정
군   수

감하고 있으며, 군에서는 이장단 화합
다짐대회, 선진지 견학, 해외연수, 학
자금지원, 단체상해보험 가입지원 등
이장들의 처우개선과 직무능력 향상
을 위해 노력하고 있다는 말씀을 드립
니다.

○앞으로, 이장수당 인상에 대하여는 전
북도 및 행정안전부 등에 지속적으로
건의하여 반영되도록 노력하겠습니다. 

○2015년, 전라북도 역점사업인 1시군
1대표관광지 사업의 일환으로 동리정
사 재현과 판소리 체험관을 포함한 종
합계획을 수립하였습니다.

○동리정사를 재현하는 것은 현 판소리
박물관과 군립 미술관을 다른 곳으로
이전하는 어려움이 있어서 판소리 박
물관은 존치하고 그 옆 부지에 판소리
전수마을이라는 명칭으로 동리정사
를 재현하려는 기본계획을 수립하게
되었습니다. 

○그러나, 몇 차례의 중앙 투자심사 결
과 고창읍성 주변에 설치되어 있는 판
소리 박물관, 전수관, 신재효 고택 등
의 기존시설이 충분하여 더 이상의 시
설물을 추가로 설치하는 것은 타당성
이 없다는 의견에 따라 사업 추진에
어려움이 있다는 말씀을 드립니다.

○금년 9월, 중앙 투자심사 결과를 보완
하기 위해 기본계획 변경용역을 수립
중에 있으므로, 군민과 관광객의 다양
한 의견을 수렴하여 가장 합리적이고
타당성 있는 방안을 강구하도록 하겠
습니다. 
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박정숙
의   원

○주민참여예산제 확대방안과 건전한
재정관리를 위한 지출 구조조정 방안
에 대해 말씀해주시기 바랍니다.

박우정
군   수

○우리군은 2007년 주민참여 예산제 운
영조례 제정으로 제도적 기반을 마련
하여 주민의 다양한 요구를 예산에 반
영함으로써 군민 의견이 직접 투영되
는 풀뿌리 민주주의를 실현하는데 많
은 노력을 기울여 왔습니다. 

○특히, 새 정부의 자치분권 시대를 앞
두고 군민 참여의 중요성이 더욱 강조
되어 내년부터는 주민참여 예산제에
참여하는 위원들을 대상으로 예산관
련 전문성 강화교육과 분과별 토론을
통한 군정발전 투자사업을 적극 발굴
반영하고, 

○예산편성시에는 전 군민을 대상으로
군정발전 제안사업 공모와 참여예산
제도를 적극 홍보하여 군민의 다양한
의견을 군정에 반영할 계획입니다.  

○또한, 주민참여 예산제도의 표준모델
1모델에서 3모델로의 변경에 대하여
는 현재 1모델을 기준으로 위원회 운
영과 회의록 공개, 군민의견 청취 등
3모델과 같이 운영하고 있다는 말씀
을 드리며, 내년 1월 우리군 실정에
맞게 조례를 개정하여 제도적 기반을
마련하겠습니다.

○주민참여 예산제 위원회 회의 및 운영
결과는 매년 재정공시를 통해 우리군
홈페이지에 게재하여 공개하고 있으
나, 앞으로는 이를 확대하여 논의된
중요사항 까지도 홈페이지와 일간지
에 공개하여 군 재정의 투명성과 신뢰
성을 높여 나가도록 하겠습니다. 

○우리 군은 세출 구조조정을 위해 매년
세출예산 절감 운용계획을 수립하여
추진하고 있으며, 

○2017년도 절감 목표액은 26억 원 이
며, 절감액은 2016년도와 비슷한 11
억 원 대로 복지 사각지대 해소와 소
규모 지역개발 사업에 재투자 할 계획
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박정숙
의   원

○주민참여예산제 확대방안과 건전한
재정관리를 위한 지출 구조조정 방안
에 대해 말씀해주시기 바랍니다.

박우정
군   수

입니다.  

○또한, 재정투자심사 등 사전심사를 강
화하여우선순위가 낮거나 불요불급
한 사업은 지출을 억제하고, 수요자
중심의 사업구조 개편 등을 통해 낭비
성 요인을 사전에 제거함으로써 건전
재정 운영에 최선을 다하겠습니다. 

○새 정부의 예산정책은 SOC 사업 투자
는 적정 관리하고, 일자리 중심경제,
소득주도의 성장, 재정투자와 규제개
선 병행 지원 등 혁신성장을 기조로
하고 있습니다. 

○군도 정부예산정책 기조에 부합하여
일자리 창출을 위한 공공부문 일자리
확대와, 복지·농림수산·생활안전
에 투자를 확대하여 누구나 살고 싶은
안전하고 행복한 고창을 만들어 나가
고 임신·출산지원 등 저출산 극복과
교육의 질 향상을 위한 사업에도 중점
을 두어 예산을 편성하였습니다. 

○또한, 새정부 정책과제에 적극 대응하
기 위해 시책 및 공모사업의 사전용역
실시 등 사업 타당성을 검증하여 국가
예산 확보에 전력을 다하겠습니다. 

○특히, 새정부 SOC예산의 큰 폭 감소
에도 불구하고 우리 군은 2018년도
국토 및 지역개발 분야의 국비를 전년
대비 22.3% 증가한 739억원을 확보
하는 성과를 거두었으며, 앞으로도,
우리 군만의 대응논리를 개발하여 정
부정책과 기조를 맞추면서 국가예산
을 확보하는 등 군정발전 비전이 완성
될 수 있도록 조화롭고 내실 있는 예
산편성에 노력하겠습니다. 
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박정숙
의   원

김영호
의   원

○고창의 간부급 공무원 중 여성 비율
은 35%수준으로 여성 간부 공무원의
대부분이 6급이며, 5급은 3명, 4급은
전무한 실정입니다. 균형 있는 군정
을 위해서는 역량 있는 여성 공직자
의 승진에 대해 신경을 써야한다고
보는데 군수의 견해를 말씀해주시기
바랍니다.

○무허가 축사 적법화 절차 간소화 및
경제적 지원 대책에 대해 말씀해 주
시기 바랍니다.

박우정
군   수

○민선6기 취임 후 360명이 승진을 하
였고 이 중 여성공무원이 147명 승진
하였으며, 5급 이상 사무관 승진자 여
성비율이 부족하다는 말씀에 깊이 공
감합니다.

○인사는 만사라 생각됩니다. 주민편의
와 행정의 효율성을 위해 조직을 갖추
어 개인의 능력과 성과를 중심으로 그
직위에 맞는 승진인사를 추진 해 왔습
니다.

○현재, 5급 여성공무원은 공로연수를
포함 3명으로 4급 승진대상자는 없는
상태이며, 9년 이상 된 6급 공무원 중
여성이 13%이고 5년 이상 된 7급 공
무원 중 여성이 50%를 차지하여 여성
관리자의 승진이 적었던 게 현실이었
습니다.

○그동안 관리자로서의 자질, 직무수행
능력, 근무실적, 승진후보자 순위, 성
별, 현직급 기간 및 직렬 등 여러 요인
을 고려하여 승진자를 결정해 왔으며, 

○앞으로도, 양성평등과 인사의 전반적
인 요소를 종합적으로 검토하여 어느
한쪽에 치우치지 않고 업무실적과 능
력중심의 합리적이고 공정한 인사가
정착되도록 더욱 노력하겠습니다.

○정부에서는 무허가 축사의 환경개선
을 위해 2015년부터 적법화를 추진하
여 2018년 3월 24일까지 1단계를 마
무리 한다는 방침입니다. 

○우리 군도 무허가 축사 현황조사, T/F
팀 구성·운영, 간담회 및 상담·토론
회 개최 등을 통하여 무허가 축사 적
법화를 추진하고 있으며, 

○축산 농가수 1,155호 중 무허가 축사
는 261호이며, 10월말 현재, 적법화
추진실적은 189호로 72.4%의 실적을
올렸습니다. (※도내 2위)
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김영호
의   원

○무허가 축사 적법화 절차 간소화 및
경제적 지원 대책에 대해 말씀해 주
시기 바랍니다.

박우정
군   수

○미 추진 농가 72호의 축사유형으로는
입지 제한지역 15호, 국공유지 점거
13호, 타인 사유지 점유 13호, 건폐율
초과 15호, 비용부담으로 추진이 어
려운 농가가 16호로 조사 되었습니다.  

○미 추진 축사유형 중 학교정화 구역
등 입지 제한지역은 관련법 개정이 필
요한 사항으로 중앙부처에 건의하고,
국공유지 점거는 기능이 상실된 토지
에 대해 분할 매각할 수 있도록 하겠
으며,  타인사유지 점유는 소유자와
협의 매입토록 하고 건폐율 초과는 추
가 부지확보 또는 축사 일부를 철거
하는 등 기한 내에 적법화를 추진하여
축산농가가 지속가능한 축산업을 영
위하고 안정적으로 축산물을 생산할
수 있도록 최선을 다하겠습니다.

○무허가 축사 적법화는 축사가 있는 곳
에서 현상을 실측하여 정해진 절차에
따라 적법화 하는 사업으로 빠른 행정
처리를 위해 One-Stop 인허가 절차
이행, 민원 사전예약제를 통하여 절차
가 간소화 되도록 하겠으며,

○적법화를 추진함에 있어 설계비, 측량
비, 이행강제금 등 많은 비용이 소요
되어 군차원에서 지원방안을 검토한
바 있으나, 법률적 지원근거가 없고
적법 축산농가와의 형평성 문제가 제
기될 우려가 있어 고려중에 있습니다. 

○정부에서는 무허가 축사 적법화를 위
하여 건폐율 운영개선, 가설 건축물
적용확대, 가축분뇨처리 시설 면제,
축사 제한거리 적용 유예 등 제도개선
을 통하여 축산농가의 행·재정적 부
담을 완화시키고 다양한 지원시책을
추진하고 있습니다. 

○의원님께서 말씀하신 바와 같이 강원
도의 경우는 무허가 축사 1,700호에
대해 적법화에 소요되는 비용 34억
원으로 호당 2백만 원을 도비(15%)와
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김영호
의   원

○청보리밭 축제 기간 많은 방문객들의
차량으로 인근 주민들이 통행 불편은
물론 영농에 막대한 지장을 받고
있습니다. 이에 대한 교통불편 개선
대책에 대해 말씀해주시기 바랍니
다.

박우정
군   수

군비(35%), 자담(50%)으로 지원한 바
있습니다. 우리 군도 전라북도에 도비
지원을 건의하여 지원방안을 강구해
나가도록 하겠습니다.

○올해로 14회째 개최된 고창 청보리밭
축제는 국내외 관광객이 꾸준히 증가
하여 금년도 50만명의 관광객이 찾아
대한민국 대표 경관농업 축제로 자리
매김 하였습니다.

○의원님께서 지적하신 바와 같이 청보
리밭축제장 교통문제는 오랫동안 지
속되어 온 현안문제로 모두가 공감을
하고 있으며,

○군에서는 매년 반복되는 주차 문제를
해결하기 위해 축제장 출구 쪽에 600
여 대를 주차할 수 있는 약 5,800평의
주차장을 조성할 계획으로 내년도 예
산에 반영하였습니다. 

○또한, 무료순환버스 확대 운영과 현실
여건을 감안한 노선 재조정을 통해 축
제장 진입 도로 교통흐름을 개선하고
인근 주변지역인 공음과 무장면의 학
교 등 주차할 수 있는 공간을 적극 발
굴하여 주차문제를 해결해 나가겠습
니다.

○특히, 축제장 주변 주민들의 영농에
불편이 최소화 될 수 있도록 교통정체
구간에 교통근무자를 배치하고 

○2018년부터 2020년까지 청보리밭 6
차산업 조성 사업에 총사업비 30억
원 중 내년도 사업에 10억 원을 투입
하여 관광 기반구축 및 편의시설을 확
충할 계획입니다. 
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이봉희
의   원

○기계화 영농 확대를 위한 중·대형농
기계와 지게차 구입에 대한 보조금
지원이 필요하다고 생각하는데 이에
대한 대책을 말씀해주시기 바랍니
다.

○가로수 수종 변경 등 일관성 없는 식
재사유와 소규모 영세 소나무 식
재농가 보호대책에 대해 말씀해주
시기 바랍니다.

박우정
군   수

○의원님께서 지적하신 대로 1998년 반
값농기계 지원사업 중단 후 대형 농기
계가 노후화 되어 트렉터, 콤바인 등
중·대형농기계의 교체 필요성에 대
해 공감하고 있습니다.  

○정부에서도 수천만원대의 농기계구
입 부담을 줄이고 농기계 사용율을 높
이고자, 농협을 통한 농기계은행(임
대)사업으로 중·대형 농기계를 임대
하고 있으며, 농기계 융자사업으로 농
기계 구입자금을 년 2%의 저리 융자
로 지원하고 있습니다. 

○군 에서도 농기계 임대사업소를 운영
중으로 2016년에는 소형트렉터 4대
를 구입 지원하고 있으며, 축산분야에
도 2011년부터 현재까지 트렉터 50
대를 지원하여 부족인력 대체와 농업
경영 여건 개선에 노력하고 있습니다. 

○또한, 들녘경영체 육성사업으로 벼 재
배면적 50ha 이상 들녘 농업단체에
트렉터 등 대형농기계를 지원하고 있
으며, 

○앞으로, 중·대형 농기계 및 지게차를
구입하여 대여하는 방안과 농가에 직
접 지원하는 방안 등을 검토하여 농가
부담을 줄이고 농촌노동력 부족 해소
에 최선을 다하겠습니다.

○우리 군은 2013년 고창군 전지역이
유네스코 생물권 보전지역으로 지정
되어 10년 마다 재평가를 받게 되어
있습니다.

○이와 관련하여, 국도 23호선 일부구
간은 가로수의 빠른 성장과 차폐를 위
하여 산림청의 권장 수종이며 속성수
인 대왕참나무를 식재하였고,

○국도 23호선 일부구간은 국도의 관리
청인 전주 국토관리사무소로 부터 도
로점용 허가 시 국도변에 소나무 식재
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질 문 질 문 요 지 답 변 답 변 요 지

이봉희
의   원

○가로수 수종 변경 등 일관성 없는 식
재사유와 소규모 영세 소나무 식
재농가 보호대책에 대해 말씀해주
시기 바랍니다.

○우리 군 인구 중 귀농,귀촌인이
18.9%를 차지하고 있습니다. 귀농귀
촌인을 위한 맞춤형 지원  방안에 대
해 말씀해주시기 바랍니다.

박우정
군   수

는 안전성에 문제가 있다는 지적을 받
아 전주 국토관리사무소의 권장 수종
인 배롱나무를 식재하였습니다. 

○소나무는 명품소나무길에 식재할 계
획이지만 다른 수종에 비해 고가이며
바람의 피해와 겨울철 결빙 우려가 있
고 전정비용 및 병충해 방제비용 등
사후관리의 어려움이 있으므로 가로
수 수종으로 적정한지는 면밀한 검토
가 필요하다고 생각됩니다. 

○앞으로, 가로수 식재 수종에 대해서는
현지 여건 등을 감안하여 일관성과 다
양성을 고려하여 아름다운 가로수길
을 조성해 나가겠습니다.  

○관내 소규모 영세 소나무 식재 농가는
대부분 농사와 겸업으로 운영하는 것
으로 알고 있으며, 생육공간의 부족으
로 인해 밀식된 소나무는 수요처가 많
지 않아 부지를 정리하는 것을 볼 때
마다 마음이 아팠습니다.

○앞으로 소규모 영세 농가의 어려움을
깊이 인식하고 도로변 공한지에 소나
무를 식재하는 등 농가 보호를 위해
다각도로 검토해 보겠습니다. 

○우리군 귀농·귀촌인은 50대 이하의
비중이 80%에 달하고 있으며, 다양한
직업군들로 구성되어 있습니다. 

○귀농·귀촌인을 새로운 전문인력으
로 육성하기 위하여 단계별 교육을 통
해 귀농귀촌학교, 농촌개발대학, 가
공식품 등  6차산업 육성시스템을 구
축해 가고 있으며,

○그 결과, 가업승계형 귀농인의  아이
보리, 질마재농장 외에도, 비틀즙, 베
리팜, 발효미소, 선운도원 등이  6차
산업 벤처농으로 성장하고 있습니다. 

○앞으로도, 귀농·귀촌인의 개별적 특
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질 문 질 문 요 지 답 변 답 변 요 지

이봉희
의   원

○우리 군 인구 중 귀농,귀촌인이
18.9%를 차지하고 있습니다. 귀농귀
촌인을 위한 맞춤형 지원  방안에 대
해 말씀해주시기 바랍니다.

박우정
군   수

성을 고려한 맞춤형 지원을 통해 젊고
유능한 귀농·귀촌인이 지역사회의
성장 동력으로 자리매김 할 수 있도록
최선의 노력을 다하겠습니다. 

○귀농·귀촌인과 지역주민간의 갈등
요인은 이웃간의 정을 중시하는 지역
주민과 개인의 사생활을 중시하는 귀
농귀촌인과의 생각차이에서 발생한
다고 봅니다. 

○군에서는 귀농·귀촌인과의 갈등해
소와 진정한 고창군민으로 정착시키
기 위해 귀농·귀촌인을 환영하는 마
을환영회와 지역주민 간담회 및 읍면
화합행사 개최,  귀농·귀촌인의 재능
을 이용한  노후주택수리, 노후전기수
리 등 지역주민들과 상생 화합하는 사
업을 전개하고 있으며, 앞으로도 다양
한 방안을 강구해 나가도록 하겠습니
다.

○귀농·귀촌 종합지원센터는 민간과
행정이 함께하는 민관 거버넌스 형태
의 조직으로 법과 조례에 그 근거를
두고  있습니다. 

○군은 2013년부터 귀농귀촌협의회를
종합지원센터로 지정하여 운영 해 왔
으며, 귀농귀촌 홍보와 상담, 안내, 교
육, 지역주민과의 화합사업 등 예비
귀농귀촌인의 유치와 안정적인 정착
을 위한 사업을 추진해 왔습니다.  

○그러나, 2018년부터는 체류형 농업창
업지원센터 개관과 더불어 귀농·귀
촌 종합지원센터를 행정에서 직접 운
영 할 계획입니다.
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1. 제222회 정례회 행정사무감사
가. 지적 및 개선요구 건수

제5절 행정사무감사

실    과    소   명 건 수 비고

합      계 83

공       통 1

기 획 예 산 실 3

주 민 생 활 지 원 과 3

행 정 지 원 과 5

민 생 경 제 과 2

민 원 봉 사 과 5

문 화 관 광 과 7

재   무   과 2

농 업 진 흥 과 6

건 설 도 시 과 7

산 림 축 산 과 6

해 양 수 산 과 6

재 난 안 전 과 3

지 역 전 략 과 4

살 기 좋 은 고 창 만 들 기 과 2

보   건   소 5

농 업 기 술 센 터 4

환 경 위 생 사 업 소 4

체 육 청 소 년 사 업 소 2

상 하 수 도 사 업 소 2

환 경 시 설 사 업 소 4
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실과소명 지적 및 개선요구 사항

공     통 자료작성 철저
▶매번 의회에 제출되는 자료는 항상 부실과 누락 등 성의없이 작성될 뿐만 아니

라 제출기일도 회기에 임박하여 제출 되어 제출자료를 검토할 시간이 부족한 경
우가 되풀이되고 있음.
매년 행정사무감사시마다 반복적으로 지적하고 있음에도 불구하고 시정되지 않
고 있는바, 충실한 자료제출과 제출 기일을 준수해 주기 바람.

기     획

예  산  실

공무원 종합청렴도 제고 노력
▶2013년도 국민권익위원회 청렴도 평가결과, 내부청렴도는 우수하나 외부청렴

도 등과 종합한 종합청렴도는 전국 평균에 미치지 못하고 있음.
투명하고 객관적인 청렴도 조사가 될 수 있도록 하되, 청렴도 제고를 위한 특단
의 대책을 마련, 추진하기 바람.

고문변호사 활용도 제고
▶위촉 고문변호사에 대한 법률자문 및 사건수임시 고른 활용이 되지 못 하고 있음

변호사마다 법해석에 따른 이견이 있을 수 있고 사건 수임시 인맥 등에 따른 소
송승소와도 연관이 있을 수 있으므로 균형있는 고문변호사 활용이 될 수 있도록
하기 바람.

불용액 해소 등 철저
▶사회단체 보조금 수시분 집행 잔액이나 연말 집행잔액 등 불용액 발생은 어쩔 수

없으나, 평소 예산집행관리에 조금만 신경 쓰면 충분히 해소할 수 있으므로, 예
산집행에 각별한 관심을 갖고 예산을 관리함으로써 불용액을 최소화하고 재정
건전성을 높일 수 있도록 하기 바람.

주 민 생 활

지  원  과

영유아보육 시범사업 추진 강화
▶일시보육 시범사업에 대한 홍보를 강화하여 제도를 몰라서 이용하지 못하는 사

례가 없도록 하고, 야간보육시 간식이 부족한 경우가 있음으로 지원을 늘려가는
방안을 강구하기 바람.

공설묘지 관리 철저
▶무장 고라 공설묘지의 경우 이용자가 거의 없는 실정으로 위치 선정에 문제를 노

출하고 있으며, 관리비만 낭비되는 추세로 방치되고 있는 실정임. 전반적인 공
설묘지 활용 실태를 점검하고 다수 군민이 이용하기 편리하도록 주변 정비등 관
리에 만전을 기하기 바람.

어린이 행사경비 등 예산집행 효율성 부여
▶세월호 사고여파로 어린이날 행사 지원경비가 집행되지 못하는 등 예산집행에

위축이 있었음.
관련예산을 방치하기 보다는 추경시 다른 비목으로 전환하는 등 보다 효율성있
는 예산집행이 될 수 있도록 고민하여 적극적인 위민 예산활용이 되도록 하기 바
람.
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실과소명 지적 및 개선요구 사항

행     정
지  원  과

형평성있는 CCTV설치
▶읍면별, 마을별로 CCTV설치 편차가 크므로, 공정하고 균등하게 CCTV설치지

원이 될 수 있도록 유의하기 바람.

중고 PC등 재활용 지원철저
▶2014년도의 경우 중고PC 225대중 17대만 관내시설에서 재활용되는 등 매년

PC교체시 발생되는 중고 PC중 관내 재활용실적이 매우 부실함.
관내 주요시설 및 주민단체의 PC사용 수요조사를 실시하여 관내 시설에서 우선
적으로 중고 PC를 재활용 사용할 수 있도록 하기 바람.

홍보비 집행철저
▶홍보비가 각 행사별로 균등배분이 되지 않고, 특정행사에 편중된다거나 기간별

로 분산집행되는 등 부적절한 집행이 되는 사례가 있음.
특히 행사부서와 홍보부서에서 이중으로 집행되기도 하는데 홍보예산이 적정하
게 집행되도록 노력하기 바람.

승진인사 관리 제도도입(검토의견 제시)
▶6급에서 5급 승진시, 인사후 교육실시로 일정기간 공석이 발생하고 있음. 법적

검토로 사전에 승진내정및 교육이수 후 정식 인사실시로 업무공백이 발생하지
않도록 하는 시스템 도입을 연구하기 바람.

U-맞춤형 풍천장어 생산관리 시스템 관리철저
▶U-맞춤형 풍천장어 생산관리 시스템 성과분석과 관련,양식장 관리 환경값 측

정을 위한 센서가 사소한 부분에서 오작동을 일으켰다고 하는 데, 사후시스템
관리에 철저를 기하여 제대로 된 데이터 분석이 되도록 함으로써 어업인의 편의
도모와 우수품질의 장어 생산에 도움이 될 수 있도록 하기 바람.

민     생
경  제  과

LPG 용기 사용연한제 등 시행, 주민편의 도모
▶LPG 용기 사용연한제 및 배관교체 사업의 추진관련, 농가부담이 크고 용기교체

에 대한 신뢰가 부족한 상황임.
관련 사업의 추진에 있어 영세한 관내 사업자의 부담경감과 사용자의 편의 도
모, 신뢰형성을 위한 방안을 연구, 시행할 수 있도록 조치 바람.

도시가스 공급사업 추진 철저
▶도시가스 공급시 30가구 이상에 대해서 수익분석 실시후 사업 시행하고 있는 바,

주 관로 인근지역으로 확대 시행하는 방안을 권유하고, 조기에 면단위까지도 확
대, 공급될 수 있도록 관계기관과 협의, 추진하기 바람.

민     원
봉  사  과

도로기반 지하시설물 전산화사업 추진 철저
▶상하수도관이나 가스관 등 지하매설물에 대한 DB 구축시 현장확인을 확행하여

전문성을 높이고 구축되는 전산시스템과 지적이 일치될 수 있도록 최선을 다 해
주기 바람.
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민     원
봉  사  과

건축폐자재 관리감독 철저
▶빈집철거 작업후 발생되는 벽돌, 세멘블록 등 건축 폐자재에 대한 관리 감독 철

저로 환경위생 관리에 철저를 기하기 바람.

도로명 주소 안내표시판 사업 추진철저
▶도로명 주소 시행에 따르는 안내표시판의 훼손이 심각하며, 스티커의 변형 및 탈

착으로 안내에 어려움이 많음. 업체 재선정등 문제점 개선방안 시행을 검토바람.

태양광사업 개발행위 허가시 우량농지 보전
▶태양광발전 허가사업시행으로 인한 개발행위 허가 대상지역 대부분이 생산녹

지, 계획관리지역 등 우량농지로 농지 훼손이 심각함.
태양광 사업 시행으로 인한 우량농지 훼손 및 감소피해를 줄일 수 있는 특단의
대책을 강구하기 바람.

생활민원 기동처리반 사업선정 추진 철저
▶생활민원 기동처리반의 대상자 선정은 65세이상 독거노인 및 차상위계층, 저소

득층 등으로 되어 있으며, 읍면장 추천에 의해 사업대상자 선정을 하고 있는 바
읍면별 대상자 선정에 편차가 심하므로 전 읍면별로 고른 수혜혜택을 받을 수
있도록 균등하게 지원하기 바람.

문     화
관  광  과

각종 사업추진시 사전준비 철저
▶MTB지원센터, 체험장, 산악자전거 트레이닝 센터 조성등 사업은 몇 년전부터

사업 추진을 준비하였으므로 사전에 충분히 예견 가능한 사항이었던 토지매입
등을 완료하여 사업추진의 효율성을 도모하였어야 함에도 불구하고 사업추진
준비에 소홀하였음.

사회단체 보조금 지원관리 철저
▶민간 및 사회단체 보조금 지원 시 원칙과 기준에 따라서 집행하되, 원칙에서 벗

어난 부분에 대해서는 최소한 이해가 갈 수 있도록 사업을 추진하기 바람.
(이재난고 번역 및 학술대회 개최 관련)

관광객 통계에 현실성 반영
▶우리군 방문관광객 현황을 살펴보면, 지나치게 허수가 높게 나와있음. 각종 통계

자료는 정책판단의 기초자료가 되므로 신중하게 작성하고 현실성을 반영한 통계
자료가 되도록 할 것.

문화시설 대관시 차별성 철폐
▶문화의 전당과 동리국악당의 대관기록을 살펴 보면 초등학교 유사행사의 대관행

사에 각각 유료와 무료로 구별되어 있음.
유사행사를 추진하면서 유료와 무료로 구별될 수는 없으므로 내부규정을 개정하
여 유사행사에 대한 차별성을 없애야 할 것임.
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문     화
관  광  과

동학농민혁명 기념일 제정 추진 재정지원 촉구
▶동학농민혁명 기념일 제정 추진과 관련하여 몇 년동안 성과없이 표류하고 있는

실정임. 확실한 성과와 예산지원을 연계하여 뚜렷한 성과를 도출할 수 있도록
하여 열악한 지방재정에 대한 효율성을 제고할 수 있도록 하기 바람.

작은영화관 관리 운영 철저
▶작은 영화관 영화 상영중 정전사고가 잦은 편임.

원인을 살펴 보고 정전사고 없이 영화 관람객들이 편안하고 안전하게 영화를 관
람할 수 있도록 하기 바람.

모양성 화장실 등 전력운영 신중 검토
▶모양성 화장실의 전기요금 납부 현황 등 각종 시설의 전기 요금 납부상황을 살

펴보면 시설교체와 달리 이해하기 어려운 부분이 많이 있음.
시설에 대한 전반적인 점검을 통해 전기요금 절감은 물론 시설운영에 대한 효율
성을 제고하여야 할 것임.

재  무  과 농협 출연금 사업 추진방침 검토
▶농협 출연금 사업은 우리군 금고로 선정된 데 대한 조건으로 추진하는 사업이나

농협이 추진하는 사업이 아닌 농협에서는 자금만 조달하고 우리군에서 직접 추
진하는 방식으로 추진방침을 변경, 추진하도록 검토바람.

군유지 자투리땅 매각요청시 긍정적으로 검토
▶군유지와 인접한 토지소유자중 군유지 자투리땅을 매각해 줄 것을 희망하는 군

민이 많음. 투기 목적이 아닌 필수 불가결한 상황으로 매각을 요청할 경우 긍정
적으로 검토하여 대응하기 바람.

농     업
진  흥  과

농어촌육성기금 징수 관리 철저
▶농어촌 육성기금의 체납자 관리에 철저를 기하여 체납일소에 총력을 기울이고,

징수실적이 우수한 직원에게는 인센티브를 제공하는 등 징수의욕 고취에 힘써주
기 바람.
장기 체납자에 대한 연체이율 미적용 등은 근본적인 방안이 아니며, 성실 납부자
와의 형평성 문제도 있을 수 있으므로 현실성있는 방안을 강구하기 바람.

친환경 농산물 판매관리
▶친환경 농산물에 대한 보조사업이 많이 있으나 실제 판매관리는 상대적으로 부

실한 상황임. 특히 우리지역 친환경 유기농 쌀이 제 가격을 받지 못하고 있으므
로 특단의 대책을 강구, 시행하기 바람.

벼 육묘용 경량상토 지원 확대
▶벼 육묘용 경량상토 지원율이 87%정도 수준인데, 농가들에게 직접 혜택이 가는

사업이므로 100% 지원될 수 있도록 지원을 확대하기 바람.
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농     업
진  흥  과

황토배기유통 고구마 수매대금 정산 촉구
▶㈜고창황토배기 유통에서 고구마 농가들로부터 수매한 고구마 대금을 1년넘게

정산하지 않고 있음. 군으로부터 보조금 지원을 받으면서 농민에게 피해를 주는
사례가 발생해서는 안 되며 즉시 고구마 농가에 대한 수매대금 정산을 실시할
수 있도록 촉구하기 바람.

읍면별로 공정한 농기계 지원
▶중소형 농기계 지원에 있어 읍면별로 형평성있는 지원이 되지 않고 있음. 농기계

지원수요에 따른 적절하고 공정한 지원이 되도록 하기 바람.

신중한 건조기 지원사업 추진
▶건조기 지원사업의 경우 일반건조기, 순환식 건조기, 적외선 건조기 등 각 건조

기별로 특성이 다르고 농가별로 수요가 다르므로 농가별 특성과 쌀품질 향상에
기여할 수 있는 건조기 지원이 되도록 하기 바람.

건     설
도  시  과

지하수 영향조사 추진 철저
▶지하수 영향조사는 1공당 조사비용도 비싸고 도 감사지적 사항으로 전부 추진

해야 하는 사업인데 일부분만 실시함은 부적절함. 적절한 예산조치로 전수 영향
조사 하기 바람.

원만한 토지보상 추진
▶각종 공사중지시 토지보상 미협의로 인한 토지수용 절차가 진행 중인 사항이 많

은 데 군민의 소중한 사유재산 관리와 연관된 만큼 최대한 신중하고 원만한 협의
가 될 수 있도록 하기 바람.

가로등 분전함 관리 철저
▶가로등 전기분전함이 노후되어 녹이 슬고 누전 및 감전으로 인한 안전사고 발생

우려가 많음. 전체 분전함에 대한 사전점검을 통하여 안전사고 예방에 노력해 주
기 바람.

신중한 군관리계획 변경 입안 결정
▶군 관리계획 변경은 우리군의 발전과 개발방향을 가름짓는 매우 중요한 결정임.

철저하게 군민의 입장에서 군의 미래를 결정짓는 다는 신중한 각오로 업무에 임
하고 도 도시계획위원회에 상정한 후에는 최대한 우리군의 입장을 반영시키기
바람.

도시계획 도로 설정에 따른 농어촌도로 등 개설 철저
▶도시계획도로 설정에 따라 설계비 및 토지보상비 등 막대한 예산을 투입하고도

수년간 도로개설 없이 방치한 지역이 있음, 조속히 도로개설을 추진하도록 하고
도시계획 도로 설정 시 신중히 검토하여 사업 지연됨이 없이 읍면별로 형평성 있
게 추진바람.
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건     설
도  시  과

화물차 공영주차장 입지선정 검토
▶화물차 공영주차장은 시내권 보다는 외곽지역에 넓은 공터를 개발하여 활용하

는 것이 일반적인 바 우리군의 입지선정은 타 시군사례와 많이 비교되는 입지선
정이라 할 것임. 입지선정 변경이 가능하다면 재검토 시행하기 바람.

아산 성기 회전교차로 사고예방 조치 시행
▶아산 성기 회전교차로 개설이후 사고다발지역이 되고 있음

여러 차례 지적한 바, 경찰서 등 관계기관과 현장 확인 실시 등 유기적인 협조체
계를 구축하고 사고예방을 위한 시설물 보완 등 작업 실시로 소중한 생명보호에
노력해 주기 바람.

산     림
축 산 과 

풀사료 수확제조비 예산 집행 철저
▶풀사료 수확제조비가 계상된 예산액에 비해 매년 상당액이 반납되어 예산편성

의 효율성이 떨어지고 있음, 적절한 사업량 산정과 예산계상으로 집행잔액의 발
생을 억제하기 바람.

축산업 허가제 시행 주의
▶축산업 허가제의 시행과 관련, 법령 해석의 이견으로 건축 및 환경부서 등과 마

찰이 있고, 오리 사육농가 등 축산농 가등과 갈등이 있는 것으로 알고 있음. 명확
한 법령해석으로 농가의 혼란을 막고 불편을 최소화하기 바람.

소나무 가로수 식재 재검토
▶명품 소나무 가로수길 조성과 관련하여 구입소나무 가격이 너무 고가임. 가로수

조성 및 관리 기본계획은 우리군의 지역특성과 주민 의견을 종합적으로 수렴하
여 명품 거리로 조성될 수 있도록 하기 바람.

산불 진화복 등 공급 배분 주의
▶산불 진화복 등 진화장비 공급 배분 내역을 보면, 실제 화재 진압에 투입되는 인

원에게 지급되는 장비는 많이 모자 란 실정임. 앞으로 장비 공급시 일선 현장요
원에게 보다 많은 진화장비가 지원될 수 있도록 조치바람.

숲가꾸기사업 대상지 표시 및 홍보 철저
▶지속가능한 산림자원 보호와 육성에 군민을 계도하고, 실제 주민들도 동참할 수

있도록 숲가꾸기사업 추진 시 대상지역을 표시하고, 충분히 홍보하기 바람.

축산경쟁력 강화사업 추진 철저
▶축종개량 및 우수정액 공급, 수정란 이식 등 축산 현대화 사업의 추진시 각별한

주의와 관심으로 축산 경쟁력을 확보하고 다양한 시범사업을 검토 추진하기 바
람.
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해     양
수  산  과

불가사리 활용방안 강구
▶불가사리를 쓰레기로 버리는 대신, 수집상에게 납품하거나 과수원 등에서 퇴비

자원으로 재활용하는 방안 등 타 지역 사례를 직접 확인해보고, 불가사리 활용
방안을 강구, 도입하여 버리는 자원의 재활용과 어민 소득증대 등을 동시에
추구할 수 있도록 추진바람.

고창천일염 활성화 방안 강구
▶고창 천일염의 우수성을 널리 홍보하고 다양한 천일염산업 활성화방안을 검토, 시

행함으로써 전국적인 명성과 함께 어민 소득증대에 기여할 수 있도록 하기 바람.

구시포 국가어항 건설 박차
▶막바지에 들어선 구시포 국가어항 건설은 내방 관광객의 성향을 잘 분석하고 관

광객의 수요에 따라 어항을 조성함으로써 도내 서남권 최대의 해양 관광명소로
가꾸어 가기 바람.

천일염 바닥재 개선사업 추진 철저
▶천일염 바닥재 개선사업은 매년 사업을 포기하는 어가가 많아 예산집행의 효율

성과 공정성이 크게 저해되고 있음. 필요하다면 패널티 부과를 한다던가 하는
방식으로 사업 추진의 실효성을 확보하고 사업 추진이 탄력을 받을 수 있도록
하기 바람.

예산불용과 합리적인 예산요구
▶매년 예산요구시 불용액 발생상황에 따라 익년도 사업량을 조정, 요구함으로써

효율적이고 합리적인 예산요구가 되어야 함에도 반복적이고 상투적으로 전년도
사업량을 기준으로 예산을 요구함으로써 무분별하고 낭비적인 요소로 과다
한 예산요구가 되고 있어 시정바람.

연안관리계획 수립시 우리군 입장 반영
▶연안관리계획은 해상경계 설정은 물론, 현재 진행중인 풍력 발전단지 조성사업

과 관련하여 우리군 어민의 생존권과도 연결되는 중요한 문제임. 금번 연안관리
계획 수립시 우리군의 주장과 우리군 어민의 의견이 충실히 반영될 수 있도록
각고의 노력을 다해주기 바람.

재     난
안  전  과

고창천 고수부지 산책로 LED 바닥등 하자보수
▶고창천 고수부지 산책로 LED 바닥등이 고장난 것이 많으나 업체의 부도 및 연락

두절로 하자보수에 어려움이 많음. 조속히 대행업체를 선정하여 하자보수를 완
료토록 하고 향후 신중한 업체 선정으로 주민피해가 발생하지 않도록 하기 바람.

소하천 정비사업 추진 철저
▶소하천 등록기준에 따라 보다 많은 무명하천을 소하천으로 등록 관리토록 하고,

군민의 영농활동과 밀접한 관련이 있는 만큼 소하천 정비에 심혈을 기울여 주기
바람.
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재     난
안  전  과

방사능 비상방재구역 확대 설정 대비 철저
▶방사능 비상방재 계획구역 확대시 거의 우리군 전 지역이 포함됨에도 불구하고

대비가 너무 허술함. 재해는 복구보다는 예방이 최선이므로 사전대비에 만전을
기하고 메뉴얼을 신속히 정비하며 특히 어린이 방재 안전교육을 강화하고, 방사
선 방호약품이나 물품의 비치등 시스템이나 제도 정비에도 최선을 다 해 주기
바람.

지     역
전  략  과

복분자 생산이력제 추진 철저
▶복분자 생산이력제 예산집행은 농가에 실질적인 도움이 될 수 있도록 적기에 집

행하도록 하고, 향후 우리군 복분자 산업의 발전추이에 맞춰 적절한 지원이 되도
록 하기 바람.

황토배기유통으로부터 군민피해 최소화
▶㈜황토배기유통의 재무제표상 적자부분에 대한 문제점이 노출되어 있으나 이후

대책에 대해서 고심한 흔적은 많이 보이지 않고 있음. 이미 황토배기 유통으로부
터 다수 군민이 피해를 보고 있는 실정이므로 더 이상 피해가 확산되지 않도록
연구하기 바람.

고창수박 향토산업 육성사업 추진 철저
▶고창수박 향토산업 육성사업은 수박라이코펜 제품 생산을 위해 업체측에서 비품

수박을 구매하는 과정에서 업체측에서 원료구입을 너무 싸게만 구매하려 하다보
니 수박농가의 소득증대와 다소 거리가 멀어지고 말았음. 수박농가의 이익을 대
변하고 비품수박의 판로확충이라는 당초 목표 달성을 위해 노력해 주기 바라며,
회사 운영이 비정상적으로 보이는 부분도 있으므로 회사 운영상황을 파악하고
우리 지역 농민 피해가 발생하지 않도록 하기 바람.

농특산물 전시판매장 관리 철저
▶문화의 전당옆 농특산물 전시판매장의 경우, 제출 자료와 달리 실제 판매장의 경

우 판매물품의 중복이 많고 어수선한 상태로 유지되고 있음.
토요장터와 같은 행사 실시로 관광객을 유인하고 농가 소득으로 연결될 수 있도
록 하는 아이디어를 적극 개발하는 등 새로운 경영방식을 도입하기 바람.

살 기 좋 은
고     창
만 들 기 과

축제 개최 문제점 분석 및 지역실정 반영
▶축제를 통한 지역경제 활성화와 효율적인 축제평가를 위해 용역에만 의존하지

말고 심도있는 군 자체평가를 실시하고, 축제별로 파악된 문제점중 시정이 가능
한 사항은 즉시 시정토록 하되 지역실정에 맞게 횟수, 개최시기, 장소 등 선정에
신중하게 대응하기 바람.

모범축제 선진사례 확산
▶생태환경 축제로 주민주도로 주민단합과 소득창출, 방문객 수 증가등 여러 의미

있는 지표를 나타내고 있는 만돌갯벌 축제와 같은 모범축제의 성공사례를 우리
군에서 개최하는 다른 축제에도 접목하여 우수한 점은 확산시키고 앞으로 우리
군의 축제방향으로 설정하는 등 내부진단하기 바람.
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보  건  소 의약품 관리 철저
▶일부 보건지소 및 진료소에서 유통기한이 지난 의약품을 폐기하지 않고 보관하

는 등 의약품 관리에 있어 부적정성을 노출했음. 의약품 관리는 주민의 건강과
직결되므로 각별한 관심을 갖고 관리 감독에 철저를 다 하기 바람.

산모 신생아 도우미 사업 추진 철저
▶산모 신생아 사업 도우미 사업 내용중 일부가 농가도우미 지원사업과 중복되어

이용률이 저조한 데 제도의 장점에 대한 홍보강화로 이용주민이 제도의 특성을
비교하고 본인에게 유리한 제도를 선별적으로 이용할 수 있도록 하기 바람.

보건지소 의료기기 관리 철저
▶보건지소의 경우 공중보건의 배치상황에 따라 진료기기의 활용상황이 차이가

나며, 방치되는 경우까지 있을 수 있음 의료기기가 방치되지 않고 적절히 활용
될 수 있도록 하기 바람.

갑상선암 발병실태 조사
▶원전 사고위험이 증가하면서 우리군 갑상선암 발병실태도 점차 증가하는 추세

라는 방송 보도가 있었음.
우리군 갑상선암 발병실태를 확인해 보고 방사능 방재대비 태세에 만전을 기하
여 주기 바람.

치매환자 사후관리 철저
▶치매환자가 늘어나면서 사회적 문제로 대두되고 있음.

치매환자는 환자 본인은 물론, 환자 가정까지 위기상황으로 내몰리는 질병이므
로 사회적 책임을 가지고 추적 사후 관리에 만전을 기하기 바람.

농 업 기 술
센     터

농기계 임대사업 관리 철저
▶커다란 수혜혜택에 비해 운영인력 부족 등으로 애로사항이 많은 사업이기도 함.

현재는 농기계 임대후 훼손 또는 고장시 별도 수리비 청구를 하지 않고 있으나
향후 변상문제 등에 대비한 임대규정 등을 정비하기 바람.
또한, 사전에 임대 농기계 노후화나 문제점 진단, 사전 정비 철저, 농기계 보험가
입 등 사전 관리에 만전을 기하기 바람.

귀농 귀촌인과 군민과의 관계개선
▶귀농 귀촌인과 군민과의 관계가 원만하지 않아 충돌하는 문제가 발생하기도 함.

귀농인들과 지역민과 서로 화합하는 방안을 구상하여 시행하기 바람.

농촌개발대학 교육생 관리
▶농촌개발대학의 프로그램을 이수하려는 주민이 꾸준히 증가하면서 교육수요가

늘고 있음. 교육수료 기회에 제한이 있는 것으로 알고 있는데 규칙을 준수할 수
있도록 정원 관리에 철저를 기하기 바람.
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농 업 기 술
센     터

미생물 배양시설 운영 확대
▶미생물을 이용한 유기농이 확대되고 있으나 미생물배양 시설 운영인력 및 시설,

사업량 확대에는 한계가 있는 것 있음. 확대에 대한 공감대가 형성된 만큼 시설
확대에 노력하고 최적화된 시스템 운영을 도모하기 바람.

환 경 위 생
사  업  소

가축분뇨 액비살포사업 추진 철저
▶가축분뇨 액비살포시 악취저감 미생물제재의 효능을 살릴 수 있도록 충분히 숙

성된 액비를 살포하여 악취발생으로 인한 민원발생을 근본적으로 해소할 수 있
도록 하기 바라며, 액비살포로 인한 수질, 대기, 토양, 오염 등 문제에 대한 사후
관리를 철저히 하기 바람. 특히 살포업체에 대한 현장 시스템 관리 감독에 만전
을 기하고 중앙 농식품부 인허가 기준에 맞도록 점검하기 바람.

향토음식 발굴 육성경진대회 아이템 발굴
▶향토음식 발굴 육성 경진대회가 대중성을 상실하고 호응도가 저조한 것은 관내

식당 등 음식업소등을 위주로 억지 참가시켜 창의적인 음식소재 발굴이 안 된 이
유가 큼. 이후 신규 아이템 발굴등 주민의 기호에 맞는 음식 대회가 되도록 지도
하기 바람.

위생업소 지도점검 철저
▶거의 모든 위생업소를 점검한 것으로 되어 있는데, 현실적으로 가능하다 하더라도

수박 겉핥기식 점검이 될 수 있으므로 좀 더 내실있는 점검이 되도록 하기 바람.

환경오염물질 배출사업장 계도
▶환경 오염물질 배출사업장은 단속보다는 사전 예방과 계도 차원으로 지도해 주

기 바라며, 실적올리기에 급급하지 말고 예방에 치중하기 바람.

체     육
청  소  년
사  업  소

스포츠타운 조성계획에 의회의견 반영
▶스포츠타운 조성계획 설명시 의회의견으로 골프연습장건립 이라던지, 축구장 면

수 조정등 여러 의견을 개진하였음에도 불구하고 의회 의견이 반영되지 아니한 점
은 유감스러운 부분이며, 다시 검토하여 의견반영할 수 있는 부분이 있다면 반영
하기 바람.

선운산유스호스텔 경영 개선
▶선운산 유스호스텔 직영체제 전환 후 많은 이익이 창출되었으나, 2013년 리모델

링 이후 오히려 적자 누적액이 커지고 있는 상황임. 적자원인을 파악하여 적절히
대응하고, 특히 선운산 관광단지내 만족할 만한 숙박시설이 부족한 상황임을 감안
하여 적극적인 마케팅 실시를 비롯하여 단기적인 대책이 아닌 장기적인 관점에서
관광객 유인방안을 강구하여 시행하기 바람.

상 하 수 도
사  업  소

유수율 제고사업 추진 철저
▶관내 상수도 유수율이 겨우 50%를 약간 상회하는 수준으로 군민의 소중한 혈세가

낭비되고 있음. 누수율 억제 등 유수율 제고를 위한 각종 사업을 시행하여 줄줄 새
는 재원의 누출을 막을 수 있도록 하기 바람.
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상 하 수 도
사  업  소

하수도 보급률 지역균형 수혜관리
▶하수도 보급률 자료를 살펴 보면, 해안지역은 높은데 반해 내륙 산간 소규모 마

을은 상대적으로 저조한 것을 알 수 있음. 오지마을로 발전혜택에서 소외된 마
을이 많은 만큼 하수도 보급률등 각종 수혜정책 선정시 각별한 관심으로 해당
주민들이 소외감을 느끼지 않도록 하기 바람.

환경시설사
업  소

가축분뇨 퇴비 소포장배부 검토
▶가축분뇨 퇴비가 대형 톤백으로만 공급되어 대형 농기계가 없는 농가에서는 이

용에 불편이 많음. 영세농가에서도 이용이 용이하도록 소포장 배부를 검토하기
바람.

방류수 수질기준 엄수
▶방류수 수질기준 현황자료를 살펴보면, 기준치를 초과하여 방류한 사례가 나오

는데, 기계설비의 고장이라고 하나 신속한 조치로 방류량을 최소화하고 오염을
줄일 수 있었을 것으로 사료됨. 평소 철저한 관리와 정비 및 각별한 관심으로 방
류수 수질오염 기준을 철저히 지킬 수 있도록 하기 바람.

가축분뇨 공공처리시설 가동 철저
▶가축분뇨 공공처리시설 시운전 중 수질검사 기준치에 미달한 부분이 있는 데 준공

처리 과정 중에 있음. 전북도에서 요구하는 사항에 맞게 시설기준을 보완하기 바
람. 또한 일부 축산농가에서 기준농도가 너무 높은 원수처리를 의뢰하는 경우도
있는 것으로 알려진 바, 철저한 계도와 선별적인 반입으로 사전 오염원 제거는 물
론 적절 한 처리 시설 운영이 될 수 있도록 노력하기 바람.



| 228 |제3장  제7대 고창군의회 운영

2. 제232회 정례회 행정사무감사
가. 지적 및 개선요구 건수

실    과    소   명 건 수 비고

합      계 62

공       통 2

기 획 예 산 실 4

주 민 복 지 과 4

자 치 행 정 과 2

민 생 경 제 과 1

종 합 민 원 과 4

문 화 관 광 과 5

재   무   과 3

재 난 안 전 과 3

농 업 진 흥 과 4

건 설 도 시 과 5

산 림 공 원 과 5

해 양 수 산 과 3

축   산   과 2

환 경 위 생 과 3

보   건   소 2

농 업 기 술 센 터 4

생 물 권 보 전 사 업 소 1

체 육 청 소 년 사 업 소 2

상 하 수 도 사 업 소 0

환 경 시 설 사 업 소 1

문 화 시 설 사 업 소 2
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실과소명 지적 및 개선요구 사항

공     통 본청과 읍·면 소통강화
▶각종사업 및 군정현황을 본청과 읍면이 공유함으로써 군민의 알권리를 충족시

키고 원활한 사업이 추진될 수 있도록 하기 바람.

자료작성 철저
▶행정사무감사는 지방자치단체가 수행한 정책의 내용이나 특정사무에 대해 행정

운영을 바람직한 방향으로 개선하기 위하여  주민복지 증진과 지역균형 발전하
는데 그 목적이 있음. 
행정사무감사에 제출되는 자료가 형식적이고 부정확한 자료 및 내용 없는 총괄
집계 등 자료작성이 매우 부실함으로 앞으로 의회에 제출되는 모든 자료는 정확
하고 성실하게 작성하기 바람.

기     획
예  산  실

시기의 타당성과 목적에 맞는 예산편성과 집행
▶본예산, 추경 등 예산편성에 있어 그 사업의 계획성과 시급성에 맞지 않는 예산

편성이 되풀이 되고 있음.    
계획과 원칙에 의해서 운영되기 바람.

공모사업 진행 시 의회와 협조 체계 구축
▶공모사업의 경우 사후 경상운영비는 군비부담이 따르는 점을 감안, 공모사업 응

모시 효율적인 재정운용이 될 수 있도록 바람.

농업사업 활성화 대책 마련
▶공업사업은 대부분 국비와 매칭사업으로 진행되고 있는데 현재 중앙의 복지사업

예산편성 확대로 농업사업의 국가지원이 축소되고 있음. 고창군은 군민의 80%
이상이 농업에 종사하는 농군임을 고려하여 농업 사업이 확대할 수 있도록 검토
바람.

대외협력팀 창구 일원화
▶각 조례안 및 계획안(동의안 등)의 창구가 이원화 되어 의안 처리에 혼선을 빚음.

대외협력팀 창구 일원화하기 바람.

주     민
복  지  과

복지관련 종사자의 처우개선 마련
▶소외계층을 돌보기 위하여 취약지대를 관리하고 있는 복지 관련 종사자의 환경

이 열악함. 처우개선을 통해 주민이 질 좋은 서비스를 받을 수 있도록 지원을 늘
려가는 방안을 강구하기 바람.

사회위탁시설 경영개선
▶일부 위탁업체의 경영난으로 인하여 폐점된 위탁시설을 군민이 충분한 이용을

못하는 경우가 발생함. 위탁사업 검토 시 수익구조를 잘 파악하여 군에서 보조할
수 있는 부분은 지원하기 바람. 
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실과소명 지적 및 개선요구 사항

주    민
복  지  과

육아지원센터 인력보강
▶보육교사 1명당 평균 11명이상의 아동을 담당하는 실정을 감안하여 모두가 만

족할 수 있는 환경과 서비스가 이뤄질 수 있도록 인력보강 검토.

다문화 결손가정 지킴이
▶문화차이로 인하여 별거, 이혼으로 이어지고 있는 다문화 가정의 가족들이 함께

할 수 있는 쉽터와 제도권 교육을 안정적으로 받을 수 있도록 대책 프로그램 운
영 검토.

자     치
행  정  과

주민자치센터 운영 철저
▶주민을 위한 프로그램 운영으로 이뤄질 수 있도록 관리감독 철저.

인사의 공정성과 적재적소 인력배치
▶직능별, 기능별, 성별, 가족관계 등을 고려하여 형평성과 공정성을 가지고 인사

시스템이 운영되기 바람. 또한 장기 근속자의 순환보직에도 세심한 관심 바람.

민     생
경  제  과

일반산업단지 소송의 조속한 해결로 운영 정상화 도모
▶고창일반산업단지 시공사의 유치권 행사로 인해 MOU체결 및 계약업체의 분양

취소 사태로 이어짐으로써 우리 고창군 투자유치에 많은 지장이 초래되고 있어
운영에 난항을 겪고 있음. 이에 대한 피해상황 대책마련과 적극적인 자세로
소송을 해결하여 운영 정상화에 만전을 기하기 바람.

종     합
민  원  과

계도위주 행정처리 강화
▶불법 건축물을 적발하여 단속행정으로 과태료를 부과하기 보다는 각 읍·면사무

소와 업무협조를 통하여 적법한 절차로 이행될 수 있도록 계도하기 바람.

주차장 건물 용도변경 신중 검토
▶1층을 주차장으로 하는 건축물이 일정기간 이후 상가로 용도를 변경하여 주차난

을 가중시키고 있음. 고창군 주차여건을 개선을 위하여 신중히 검토하여 처리하기
바람.

면별로 균등한 생활민원처리기동반 추진 철저
▶각 읍·면별 대상자 선정에 편차가 심함. 실적이 미진한 읍·면에 홍보를 집중하

여 각 면별로 균등한 서비스를 받을 수 있도록 조치바람.

(나눔과 희망의 집) 시급성에 입각한 사업집행
▶400만원 한도액을 설정하여 사업을 진행해 왔는데, 어려운 가구의 시급성을 판단

하여 한도액의 범위내에서 더 많은 가구가 혜택을 받을 수 있도록 방향을 설정하
기를 권고.

문     화
관  광  과

일반주민이 참여하는 축제 검토
▶축제 먹거리는 중요한 부분을 차지하고 있는 바, 각 행사장에서 풍부한 먹거리를

선보일 수 있도록 민간인이 함께하는 축제를 검토하기 바람.



제5절 행정사무감사 | 231 |

실과소명 지적 및 개선요구 사항

문     화
관  광  과

문수사 주차장 및 조경 정비
▶관광객이 주차장을 이용할 때 불편함이 없도록 세심한 배려를 주문함과 동시에 주

변환경과 조화를 이루는 조경이 이뤄지도록 당부.

관광객 통계에 현실성 반영
▶우리군 방문관광객 현황을 살펴보면, 지나치게 허수가 높게 나와 있음을 지적.

각종 통계자료는 정책판단의 기초자료가 되므로 신중하게 작성하기 바람.

고창군 해설사 역량강화 프로그램 개발
▶우리군을 다시 찾는 관광명소로 만들기 위해서는 해설사의 역할이 큰 만큼 각

교육 및 프로그램을 운영하여 해설사의 역량강화를 위한 방안을 마련하기 바람.

무장기포일 제정에 적극적 자세 촉구
▶무장기포일이 학계를 통한 인정과 더불어 대외적·대내적으로 충분한 입지를

선점하고 있음에도 무장기포일 기념일 제정을 관철시키지 못한 점 지적. 기념일
제정에 양보 없는 적극적 자세로 임하기 바람.

재  무  과 세입징수 추진
▶군 재정과 관련된 사항으로 군민의 자발적 징수를 독려하고 상습적 체납이 이뤄

지지 않도록 자체적 방안을 강구하기 바람.

공유재산 관리 철저
▶자투리 공유재산 매각 시 공유재산 관리계획의 요건이 매 회의시마다 다르게 보

고 되고 있음. 의회업무 보고시 법적 근거에 의한 정확한 보고가 이루어지도록
업무숙지 바람. 

지역경제 활성화 도모
▶수의계약에 있어 법의 테두리 재량권 범위 안에서 지역 물품 및 업체와 계약이

이뤄져서 지역경제 활성화를 도모할 수 있도록 바람.

재     난
안  전  과

현실에 맞는 방사능 안전대책 수립
▶방사능 비상방재 계획을 수립함에 있어 고창군 실정에 맞는 계획을 수립하여, 고

창군에서 제외되는 지역이 없도록 하며, 방사능과 관련된 재난은 예방과 전파가
최우선으로 사전대비와 시설설치가 중요함. 하지만 고창군 전체 군민에게 지급될
방호약품 양이 충분한데도 불구하고 일부 면에서 주민대비 비치량 확인결과 부족
한 면이 확인됨. 이 부분을 점검하여 방호약품 부족분이 발생하지 않도록 최선을
다해 주기 바람.

하천정비사업 추진 철저 
▶갈수록 기후가 예기치 못한 변화를 보이는데 하천관리가 잘 되지 못하면 그 피해

가 농민들에게 옴. 하천정비사업이 준공기한 내에 안전하게 준공될 수 있도록 관
리감독 철저.
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실과소명 지적 및 개선요구 사항

재     난
안  전  과

2개 시군에 걸친 하천공사 선 시행 방안 검토
▶영광군과 경계에 있는 와탄천의 경우 하천공사가 늦게  착수되어 기 시행된 영광

군의 구간까지 떠 앉는 경우가 있음. 이 점을 고려하여 2개 시군에 걸친 하천공사
는 선 시행할 수 있도록 관심을 가지기 바람.

농     업
진  흥  과

형평성있는 사업량 배정
▶저온저장고 읍면별 배정량을 보면 농경지 면적을 기준으로 볼 때 형평성에 맞지 않

는 사례가 있음. 사업배정 기준을 농지면적으로 산정하여 사업을 진행하기 바람.

황토배기유통 현실적인 진단이 먼저
▶㈜황토배기유통의 회생을 위해 다각적으로 노력하여 많은 방안이 나오고 있으

나, 현실적인 진단이 없어 무용지물일 뿐이다. 재무제표의 오류를 바로잡고 원
만한 인수인계가 이루어져 회생방안이 나와야 하며, 하루빨리 직무대행 체제를
벗어나 경영진은 대표와 직원구성으로 위기를 극복할 수 있도록 책임감을 부여
해야함.

GAP 홍보강화
▶농가 경쟁력 강화를 위한 친환경인증 검사가 활발히 이뤄질 수 있도록 적극 홍

보하여 시행하기 바람.

해풍고추축체 활성화 방안마련
▶축제장에서 실질적으로 거래되는 고추의 양이 많지 않은 이유로 고추의 가격이

비싼 부분을 들 수 있다. 타 매장보다 해풍고추축제장에서 싸고 질 좋은 고추가
판매될 수 있도록 방안을 고심하기 바람.

건     설
도  시  과

가뭄에 대비한 저수지 정비 철저
▶올 한해 전국적인 가뭄현상으로 물 부족 현상이 심화되었고, 고창군 저수지의 평

균 저수량도 60%를 밑돌아 언제까지나 자유로울 수는 없는 상황이다. 특히나 소
류지의 경우 물빠짐 현상에 취약하므로 철저한 사전점검을 통해 물부족으로 인
한 피해가 없도록 정비 철저.

대형 관정 관리인 교육 필요
▶각 마을 대형 관정의 능률적인 운영을 위해  관정 관리인에게도 주기적인 교육을

받을 수 있도록 검토하기 바람. 

시급성 고려 사리부설 지원
▶사리부설 대상지 선정에 있어 각 마을의 시급성을 고려하여 민원을 해결하기 바람.

가로등 관리인 증원
▶현재 관리인 1명과 기사1명이 고창군 관내 8,000여개 가로등을 관리하고 있는

데, 1명의 관리인이 처리하기에는 과도한 업무량임. 관리인 증원을 적극 검토하
기 바람.



제5절 행정사무감사 | 233 |

실과소명 지적 및 개선요구 사항

건     설
도  시  과

용수로 U형 플륨관 확대 설치
▶용수로에서 유실되는 물이 상당하므로 고창군 관내 전 용수로에 U형 플륨관이

설치될 수 있도록 지속적으로 관심을 가지고 추진하기 바람.

산     림
공  원  과

산불예방 임도정비 
▶임도로 연결되는 마을길이 있어야 조기에 소방대가 투입될 수 있음. 임도로 연

결되는 마을길 정비 바람.

소나무 쓰러짐 방지목 제거 검토
▶가로수에 정비된 소나무의 강풍 쓰러짐을 방지하기 위해 버팀목을 지지해 놓았는

데 오히려 부러짐을 야기함. 이 부분을 점검하여 방지목 제거를 검토하기 바람.

의용소방대 산불진화복 지원
▶산불 진화 시 현장에 투입되는 의용소방대원에게 산불진화복이 지급될 수 있도

록 지원을 검토하기 바람.

가로수 관리 협조체계 구축
▶고창일반산업단지 입구 가로수 식재에 문제가 야기되었는바, 민생경제과와 협

조하여 가로수 관리가 체계적으로 이뤄질 수 있도록 바라며, 각종 사업시 가로
수 식재는 관계부서와 산림공원과가 유기적인 협조체계를 구축하기 바람.

전불 주차장 및 편의시설 설치 검토
▶갈수록 전불을 이용하는 군민이 많아지고 있으므로, 주민편의 증진을 위해 주차

장과 각종 편의시설을 확대 설치할 수 있도록 검토하기 바람.

해     양
수  산  과

고창 천일염 홍보 강화
▶매년 550톤 가량을 생산하여 300톤 가까이 소비하고 재고량이 200톤 가량 누적

되고 있음. 고창 천일염의 우수성을 널리 홍보하여 전국적인 명성과 함께 어민
소득증대에 기여할 수 있도록 바람. 
포장재 지원사업의 경우 현재 “천만금”을 대표 상표로 활용하고 있으나, 고창군
의 천혜의 자원 유네스코지정 생물권보전지역, 세계 프리미엄갯벌, 동학혁명의
고장 등 홍보 시 활용할 수 있는 방안 적극 검토하기 바람.

프리미엄 갯벌조성사업 정상화 촉구
▶사업지구 밖의 양어장에서 발생하는 피해를 정확하게 파악하여 보상금 여부를

해결함으로써 해당 민원을 조속히 처리하기 바람.

고창갯벌축제 활성화 방안 강구
▶비교적 수온이 차가운 시기에 축제를 시작하여 방문객의 수가 기대에 미치지 못하

였으며, 또한 건강상의 이유로 거동이 불편한 사람이 위원장으로 행사를 진행하게
된 점도 문제가 되었음. 이 모든 점을 숙고하여 내년 축제는 보다 많은 관광객이
찾을 수 있도록 방안을 강구하기 바람.  



| 234 |제3장  제7대 고창군의회 운영

실과소명 지적 및 개선요구 사항

축  산  과 축사이전 방안강구 
▶사육거리제한에 따른 축사의 확대 및 이전에 축사농가의 어려움이 존재함. 또한

마을 내 무허가 축사의 이전에 대해서 방안을 강구하기 바람.

기후변화에 따른 풀사료 감소 대책 마련
▶잦은 장마와 기후변화에 따른 풀사료 수확 감소가 예상되는 바, 사료대 활성화 방

안을 강구하기 바람. 

환     경
위  생  과

노후 슬레이트 철거지원사업 시행철저
▶사업을 지원받고자 하는 주민이 많아지고 있는 점을 감안하여 사업비 전액 사업

을 추진할 수 있도록 바람.

유해동물 위해방지 사업 자부담 검토
▶중소농에서 위해방지 울타리 사업을 신청할 때 복분자 등 단위면적당 소득이 높

은 품목은 현재 적용되는 지원책이 가능하다고 판단되지만, 벼, 채소, 잡곡류 등
은 자부담의 비중이 높아 이 점을 고려하여 자부담의 비율이 최소화할 수 있도록
검토바람.

환경개선부담금 징수 철저
▶환경개선부담금 상습 체납자에 대해서는 강력한 제재 조치가 이뤄질 수 있도록 방

안을 강구하여야 함.

보  건  소 보건지소 순회진료 감독 철저
▶지역민의 건강을 책임지는 보건지소와 진료소를 충분히 이용할 수 있게 독감 등 시

기에 따른 예방홍보를 적극적으로 이행해주기 바라며, 각 보건지소는 정기적인 순
회진료가 이루어지도록 관리감독 철저.

노인성 질환 예방 중점
▶치매와 같은 질병은 예방이 중요하므로 조기 검진이 매우 중요하며, 질병 발병시

이어지는 정밀검사에도 지역주민이 안심하고 받을 수 있도록 지원검토.

농     업
기     술
센     타

귀농귀촌 지역민 화합 대책 강구
▶지역주민의 공동체문화와 귀농인의 개인주의문화의 충돌로 인하여 지역 내 불화

가 깊어지고 있음. 사업을 집행함에 있어 지원서류에 노인회장, 부녀회장, 이장 등
지역주민의 의견을 반영할 수 있는 대표자의 지원추천서가 가능한지 여부를 검토
하여 모두가 화합하고 융합할 수 있는 대책을 강구하기 바람.  

농기계 사전점검으로 농가에 피해 없도록 관리 철저
▶농기계 노후화 및 사전점검 미이행으로 누전 등 피해가 발생하고 있음. 농번기 농

민들이 피해(불편)를 입지 않도록 사전점검을 통하여 관리에 힘쓰기 바라며, 또한
현 시장의 흐름에 맞는 농기계 도입으로 농가소득에 도움이 될 수 있도록 최선을
다하기 바람.
- 콩류 탈곡기, 양파정식기, 수확기 등
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농     업
기     술
센     타

복분자테마조성사업 추가사업 시행 부적정
▶복분자테마조성사업은 공원조성을 포함하여 2015년 10월 준공을 하였는는 바,

단지 내에 다시 조경사업을 추가로 진행하고 있는 부분은 대해 예산낭비를 지적.

미생물배양장 인력보강
▶현재 수요량을 반영하여 목표량 대비 과다생산하고 있는 실정이며, 또한 시설증

축까지 이뤄진 사업으로 기존 인력으로 수요를 감당하기에는 무리가 있음. 인력
보강을 검토하기 바람.

생  물  권
보     전
사  업  소

운곡습지 사업지구 내 실경작자 보상금 대책마련
▶사업지구 내 실경작자 확인된 농가에게는 군민 보호차원에서 보상금이 이뤄줘야

한다고 판단됨. 담당부서는 적극적인 자세로 문제를 해결하길 바람.

체     육
청  소  년
사  업  소

선운산 유스호스텔 흑자전환 대책마련
▶갈수록 선운산 관광객이 늘고 있는 추이에도 불구하고 선운산 유스호스텔의 경

영은 2013년 이후 적자 누적액이 커지고 있다. 시설노후화로 인한 전기배선 및
개별난방 공사가 예정되어 있다고는 하나, 실질적으로 관광객을 유치하기 위한
적극적인 대안은 없음. 객실 내 침구류 세탁을 비롯하여 주변 환경 청결함을 기
본으로 하고 다각적인 홍보 및 전략으로 관광객 유인책을 강구하기 바람.

주민과 공증된 사업 추진 철저
▶주민과 고창군이 협약한 내용 중 실내체육관 신축과 관련된 사안이 주민갈등으

로 이어지지 않도록 우선순위를 두고 사업을 집행하기 바람.

환     경
시     설
사  업  소

농어촌 폐기물 처리협약서 이행 철저
▶고창군의 청정한 환경을 위하여 불이익을 감수하고 사업을 진행함으로써 약속한

반대급부의 사업이 원활히 이뤄질 수 있도록 관계부서와 협조를 통해 조속한 시일
안에 사업이 완료될 수 있도록 추진철저.

문     화
시     설
사  업  소

농악경연대회 대책마련
▶농악경연대회는 농번기로 한창 바쁜 시기에 개최되며,  또한 농악을 할 수 있는 자

원의 부족으로 농민에게 많은 부담감을 주고 있는 현실을 인지하여 대책 마련 바람.  

문화사업이 지역경제활성화에 기여 당부
▶문화사업을 진행하면서 고창군 지역경제 활성화에 기여할 수 있도록 합법적인 재

량권 내에서 지역물품 및 지역하도급이 이뤄질 수 있도록 노력하기 바라며, 사업
장 안전을 기본으로 관리감독을 철저히 하기 바람.
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3. 제242회 정례회 행정사무감사
가. 지적 및 개선요구 건수

실    과    소   명 건 수 비고

합      계 57

기 획 예 산 실 6

주 민 복 지 실 3

자 치 행 정 과 3

민 생 경 제 과 1

종 합 민 원 과 4

문 화 관 광 과 4

재   무   과 2

재 난 안 전 과 2

농 업 진 흥 과 5

건 설 도 시 과 3

산 림 공 원 과 2

축   산   과 4

환 경 위 생 과 2

보   건   소 5

농 업 기 술 센 터 4

생 물 권 보 전 사 업 소 2

체 육 청 소 년 사 업 소 3

상 하 수 도 사 업 소 1

환 경 시 설 사 업 소 1
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기     획
예  산  실

여성에 대한 정책사업 발굴 미흡
▶여성에 대한 각종 사업들이 부족하여 여성의 사회참여가 미진한 실정으로 여성

의 사회참여 기회 확대를 위하여 여성관련 정책사업을 적극적으로 발굴하여 추
진하여 주기 바람.

국제교류행사 추진시 여성 참여 미흡
▶국제우호 교류행사 추진시 일반적으로 여성 참여는 저조한 실정으로 여성도 적

극적으로 참여할 수 있는 방안 검토 바람. 

예산의 이월 처리 최소화
▶예산회계법의 규정에 따르면 연도 내에 지출원인행위를 하지 못한 예산은 불용

처리 하여야 한다고 되어 있음.
각 부서별로 명시이월사업과 사고이월사업이 최소화될 수 있도록 기획예산실의
총괄 관리로 부서별 이월사업 최소화에 노력하여 주기 바람.

운곡지구 생태습지 복원사업 확인결과 제출
▶생물권보전사업소에서 시행하는 운곡지구 생태습지 복원사업에 있어 사출토 처

리(성토, 절토, 형질변경, 설계서 등) 관련 각종 규정준수 여부를 종합적으로 확
인 후 결과를 통보하여 주기 바람.

자료작성 철저
▶행정사무감사에 제출되는 자료가 형식적이고 부정확한 자료 및 내용 없는 총괄

집계 등 자료작성이 매우 부실함으로써 특히, 사실적 근거를 바탕으로 업무보고
등 의회에 제출되는 모든 자료를 정확하고 성실하게 작성하여 제출하기 바람.

공모사업 추진시 의회와 협의하여 추진
▶농촌전통생활문화 체험명소화사업 등 대규모 사업 추진시 사전에 의회와 긴밀

한 협의후 사업을 내실있게 추진하기 바람.
주     민
복  지  실

자원봉사단체 관리 미흡
▶각종단체의 목적에 맞는 활동과 봉사활동을 위하여 자원봉사단체로 등록하는데

자원봉사단체로 등록만 하고 활동을 하지 않는 단체와 회원 정비를 통한 실질적
인 관리가 될 수 있도록 조치 바람.

양성평등기금의 목적 사업 집행
▶양성평등기금의 지출계획 수립시 기금조성 목적에 맞게 사용될 수 있도록 사업

계획의 면밀한 검토 요망.

여성에 대한 정책사업 발굴 미흡
▶여성에 대한 각종 사업들이 부족하여 여성의 사회참여가 미진한 실정으로 여성

의 사회참여 기회 확대를 위하여 여성관련 정책사업을 적극적으로 발굴하여 추
진하여 주기 바람.
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자     치
행  정  과

방범용 CCTV 적재 적소 설치
▶주민의 안전과 범죄 우려지역에 설치하는 방범용 CCTV가 아직도 설치되지 않

은 지역이 많아 주민의 재산피해 및 안전이 우려되므로 범죄 우려지역에 CCTV
를 추가 설치할 수 있도록 검토 바람.

고창 장학숙(서울,전주) 관리 철저
▶우리군의 인재육성을 위하여 고창 장학숙을 서울과 전주에 설치·운영하고 있음.

공실 발생시 추가 모집을 통하여 활용도를 높이기 바람. 

고창군 홈페이지 관리 소홀
▶우리군을 대표하는 군청 홈페이지는 전 국민을 대상으로 군정 홍보 등 다양한 정

보를 제공하는 곳임.
그러나 군청 홈페이지에 아직도 오탈자 및 오류사항 있어 종종 민원이 발생되고
있는바, 조속히 오류사항을 정비하여 정확한 정보를 제공하기 바람.

민     생
경  제  과

관내 농공단지 내 기업유치
▶복분자 농공단지 등 우리군에 조성된 농공단지 활용도와 지역경제 활성화 및 일

자리 창출을 위해 기업유치에 전 행정력을 기울여 주기 바람.

종     합
민  원  과

개별공시지가 열람 미흡
▶개인이 소유하고 있는 토지 공시지가를 알고 있는 사람이 많지 않음. 공시지가 열

람기간을 설정하여 운영하고 있으나, 주민들의 관심부족으로 실적이 미흡한데 홍
보를 강화하여 많은 군민들이 자신의 공시지가를 알 수 있도록 조치바람.

슬레이트 처리 지원사업 감독 소홀
▶슬레이트 처리 지원사업을 추진함에 있어 철거한 슬레이트를 위탁 처리하고 있으

나 슬레이트 부스러기 등 작은 조각 등은 처리가 잘되지 않고 있어, 환경오염의 원
인이 되고 있음. 철저한 관리 감독을 통하여 잔 조각 까지도 깨끗이 처리될 수 있도
록 지도하기 바람.

나눔과 희망의 집 고쳐주기 사업 확대
▶기초생활수급자 등 저소득층을 대상으로 시행하는 사업으로 주민의 호응이 좋아

물량을 확대하여 더 많은 저소득층에게 수혜가 갈 수 있도록 검토 시행요망.

친절한 민원응대
▶민원실을 찾는 방문객에게 친절한 미소로 다시 찾고 싶은 군청을 만들 수 있도록

친절교육 등을 지속적으로 실시하여 주민의 만족도를 향상시켜 나가기 바람.

문     화
관  광  과

국민여가캠핑장 운영 관리 미흡
▶관광 및 여행 트렌드 변화로 캠핑 인구가 증가하고 있으나, 국민여가캠핑장 시설관

리 청결관리 상태가 미흡하므로 이용객들의 불편이 없도록 운영관리에 철저를 기
하기 바람.
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문     화
관  광  과

문수사 주변 편익시설 확충
▶문수사 계곡은 애기단풍으로 유명한 관광지이나, 탐방객이 쉴 수 있는 편익시설

이 부족하여 불편을 초래하고 있어 각종 편익시설 확충으로 탐방객 편의를 도모
하여 주기 바람.

내실있는 모양성제 추진
▶우리군 대표축제인 모양성제 추진시 항목별 예산집행 계획을 검토하여 예산이 낭

비되는 일이 없도록 하고, 축제 종사자 의복 통일과, 먹거리 부스 운영시 지역농
산물을 이용한 전통음식을 개발하여 관광객들에게 옛 맛을 느낄 수 있도록 알차
고 내실있게 추진하기 바람. 

고창군 문화관광 해설사 역량강화
▶우리군을 찾는 관광객들에게 관광지의 역사 문화를 설명하고 우리군을 다시 찾는

관광명소로 만들기 위해서 문화관광 해설사의 역할이 큰 만큼, 관광지별 표준해
설 교본 등을 제작 활용하여 정확한 정보를 관광객들에게 전달하기 바람.

재  무  과 세외수입 등 징수 철저
▶지방세 뿐만 아니라 세외수입 등 군 재정과 관련된 사항은 군민의 자발적 징수를

독려하고 상습적 체납이 발생되지 않도록 방안을 강구하기 바람.

지방세 결손처분 관리 철저
▶체납자의 재산이 없다는 이유로 결손처분을 할 때에는 관계 행정기관에 재산의

유무를 조회하여 처리하고 연말에 결손처분이 집중되지 않도록 관리 철저.

재     난
안  전  과

한수원과 상생협력사업 추진 철저
▶한국수력원자력과 상생협력사업을 추진함에 있어 군민의 안전에 관한 사업을 우

선 추진하고, 사업계획 변경시 군민에게 실질적인 혜택이 돌아가는 사업으로 추진
하기 바람.

하천기본계획 수립 철저
▶매년 하천 기본계획을 수립함에 있어 지역 주민의 농경지 및 재산보호와 재해사전

예방에 우선순위를 두어 기본계획을 수립하기 바람.

농     업
진  흥  과

저온저장고 지원사업 확대
▶저온저장고 지원사업은 농가들의 수요가 많음. 읍면별 배정 시 신청량과 농경지 면

적을 기준으로 배정하고 사업을 확대하는 방안 검토 요망.

폐농기계 수거 미흡
▶노후, 고장 등으로 생활주변 및 농경지에 방치된 폐농기계가 환경오염과 미관상 저

해 등의 많은 문제점을 야기하므로 폐농기계 처리계획을 수립하여 적극적으로 폐
농기계의 처리를 지도하여 주기바람.
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농     업
진  흥  과

각종 축제의 효율적 운영
▶청보리밭 축제시 농특산품 판매부스가 축제장과 떨어져 있어 관광객들의 동선

이 맞지 않아 판매가 부진하고, 해풍고추축제는 축제장소 검토 및 고추관련 음
식을 특화시켜 관광객을 유입할 수 있도록 축제를 효율적으로 운영하기 바람.

농특산품 전시판매장 시설 개선
▶고창읍성을 찾는 관광객들에게 우리군 농특산품을 홍보 및 판매하기 위하여 고창

읍성 주차장에 개장하였으나, 내부가 잘 보이지 않아 관광객들의 출입이 적어 판
매가 부진하므로 시설 개선을 통해 내부가 잘 보일 수 있도록 하기 바람.

복분자 수매장려금 지급 부적정
▶우리군의 특산품인 복분자의 수매를 위하여 지급하고 있는 수매 장려금이 2016

년도 지원내역을 보면 농협별로 kg당 432원~571원으로 지원금액을 차등 지급하
는 것은 부적정함. 
복분자 수매장려금의 지원 취지에 맞게 지원금액을 동일하게 지원하기 바람.

건     설
도  시  과

보행환경 조성사업 지구 교통소통 대책 강구
▶보행환경조성사업으로 깨끗한 거리를 만들었으나, 도로 양쪽으로 주차하는 차

량으로 인해 시내버스 통행에 불편을 초래하고 있어 특단의 교통소통 대책을 수
립하여 추진하기 바람.

소규모 지역개발사업 추진 철저
▶읍면 소규모 지역개발사업을 추진함에 있어 매년 읍면별 실태조사를 실시하여

우선순위 설정한 후 사업추진 요망.

중·대형 관정 관리 철저
▶한해대책의 일환으로 지원된 중·대형 관정이 수리계를 구성하여 운영하고 있으

나, 실질적인 수리계 조직이 운영되지 않아 수리계장과 지역주민의 분쟁이 자주
발생하므로 관리에 철저를 기하기 바람.

산     림
공  원  과

등산로 종합개설 계획 수립
▶군민과 관광객들의 건강과 휴식공간 제공을 위해 일부 지역에 등산로를 개설하고

있으나 군 전체적으로 등산로 종합개발 계획을 수립하여 추진하기 바람.

남부공원 관리 미흡
▶남부공원에 식재된 조경수가 고사되고 가로등이 적어 야간에 우범지역으로 변질

될 우려가 있으므로 주민의 편익 증진을 위해 가로등 설치 등 관리에 철저를 기하
기 바람.

축  산  과 한우 우량정액 지원사업 철저
▶한우 우량정액 지원사업 추진시 인근 시·군과 지원방법이 상이하여 우리군민이

불리하게 사업을 추진하고 있는데, 사업을 면밀히 검토하여 축산농가가 피해보지
않도록 철저히 추진하기 바람.
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축  산  과 무허가 축사 양성 업무 추진 철저
▶무허가 축사에 대한 합법화 과정에서 문제점 등을 적시하고 보완 후 양성화 업

무를 추진하여 주기 바람.

가축분뇨(퇴비,액비) 지원 철저
▶가축분뇨 사용에 따른 민원이 발생할 우려가 있으므로 퇴비 지원시 사용요령 등

사전 설명 후 지원하고, 가축분뇨 액비 살포에 대한 민원 발생시 살포 업체에 대
한 페널티를 부과하는 방안을 검토 시행하기 바람.

고병원성 AI 발생 차단 철저
▶최근 김제, 정읍 등 우리군의 인근지역에도 고병원성 조류인플루엔자가 발생하고

있으므로 우리군에서도 AI발생 차단 대처 계획을 수립·시행하여 AI 없는 청정지
역의 위상을 정립해 주기 바람.

환     경
위  생  과

유해야생동물 피해 예방 
▶매년 유해 야생동물 피해를 예방하기 위하여 전기울타리 및 방조망 지원사업을

추진하고 있으나, 근본적인 대책은 유해 야생동물의 적정 개체수 유지에 있으므
로 수렵 허가를 통한 개제수 적정유지를 검토하기 바람.

이미용 업소 지도 점검 미흡
▶매년 이미용업소가 증가하고 있고, 이미용업소 지도·점검에도 불구하고, 이미

용 업소에서 사용하는 집기를 재활용하는 사례가 많으므로 내부 환경 및 위생상
태가 심각히 우려됨. 적극적인 지도·점검으로 이미용업소 내 청결이 유지 될 수
있도록 노력하기 바람.

보  건  소 출산장려금 지원 홍보
▶인구 늘리기 시책사업으로 추진하는 출산장려금 지원제도를 군민들이 잘 알지 못

하고 있음. 각종 회의 등 다양한 홍보를 통해 군민들이 알 수 있도록 하여 출산율을
높이는데 최선을 다하여 주기 바람.

관내 주요 관광지등 상비약 판매대책 마련
▶관내 주요 관광지에 많은 탐방객이 방문하는데도 불구하고 응급상황 발생시 필요

한 상비약을 판매하는 업소가 거의 없어 탐방객들의 많은 불편을 초래하고 있음.
주요 관광지 및 비지정 관광지 내의 상가를 중심으로 상비약을 판매할 수 있도록
제도의 검토·시행하기 바람.

의료취약지역 보건진료소등 설치 검토
▶우리군은 보건지소와 진료소 등이 35개소 운영되고 있으나, 면 지역은 아직도 의

료 취약지역이 많다고 봄. 
군민의 의료복지 확충을 위해 보건의료 취약지를 조사하여 의료기관 설치를 검토
하기 바람.
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실과소명 지적 및 개선요구 사항

보  건  소 치매환자 관리 철저
▶치매환자는 수시로 길이나 집을 잃어버리고 방황하는 사례가 자주 발생하고 있

음. 우리군에서는 치매환자 인식표를 부착하는 등의 방법으로 관리하고 있으나,
치매환자에 대한 철저한 관리가 필요함.

통합 건강증진 프로그램 운영 철저
▶주민들의 건강관리를 위하여 건강생활 체조교실을 운영하고 있음. 체조강사 채용

시 자격요건을 확인하여 부적격자가 채용되는 일이 없도록 지도·점검하기 바람.

농     업
기     술
센     터

농업기술센터 업무 과다
▶농업기술센터와 업무 연관성이 없는 국화축제 및 연구소 운영 등은 타 부서와 협

의하여 업무 조정이 필요하며, 농업기술센터 본연의 업무인 새로운 소득작목 기
술개발과 보급 등 업무에 충실하기 바람.

귀농인 지원사업 및 단체관리 철저
▶귀농인의 안정적인 정착을 위하여 추진하는 각종 지원사업에 있어 농가주택 수

리비는 현재 가구당 5백만원 한도에서 지원하고 있으나, 노후된 주택의 경우에
는 더 많은 수리비가 투자됨.
수리할 농가주택의 여건을 파악하여 차등 지원할 수 있는 방안을 검토하고, 귀농
귀촌인의 생활안정 및 단체의 지도 감독에도 철저를 기하여 주기 바람.

농촌 개발대학 해외 연수 대상자 선정 미흡
▶농촌 개발대학의 해외 연수는 과정별로 신청을 받아 추진하고 있는데 매년 과목

이 다르기 때문에 연도별 중복자가 많이 발생됨. 금후 해외연수 대상자 선정시는
해외연수 경험이 없는 자를 우선 선정하고, 가급적 중복 지원이 되지 않도록 선
정 방법을 개선하여 주기 바람.

보조사업 지원 표시 미흡
▶군민의 세금으로 지원되는 보조사업의 경우 보조사업자의 부실관리예방을 위하

여 보조사업 표찰을 부착하고 있으나, 일부 사업장의 경우 표찰을 미 부착하여
보조사업 여부를 알 수 없는 사업장이 많음. 전수 조사를 통한 표찰을 부착할
수 있도록 지도요망.

생  물  권
보     전
사  업  소

생물권보전관리센터 앞 승강장 설치
▶생물권보전관리센터를 설치하고 있으나 대중교통을 이용한 방문객의 편의 제공을

위하여 현재 건설하고 있는 생물권보전 관리센터 앞에 승강장이 설치될 수 있도록
검토 요망.

동림저수지 국가생태문화탐방로 조성사업 추진철저
▶생태적 가치가 우수한 생물권 보전지역의 핵심지역인 동림저수지 국가생태문화탐

방로 조성사업에 있어 소송사건으로 인하여 사업추진이 부진한 상태임. 향후 성공
적인 사업추진을 위하여 만전을 기하기 바람.
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체     육
청  소  년
사  업  소

각종 체육대회 개최시 대회요강의 통일 당부
▶군민체육대회 등 군에서 개최되는 체육행사의 대회요강을 도민체육대회 등의

대회요강과 통일하여 추진함으로써 각종 체육대회의 원활한 추진 당부

각종 체육행사 등 개최시 행사운영 철저 당부
▶군민체육대회, 고인돌마라톤대회 등 군에서 개최되는 각종 체육행사 개최시 진행

되는 의전 등 행사 운영부분에서 미흡한 점이 많이 발생되고 있음.
성공적인 행사 개최를 위하여 의전 등 행사 운영 추진에 만전을 기하여 주기 바람.

선운산 유스호스텔 운영 관리 철저
▶해마다 선운산을 찾는 관광객이 늘고 있는 추이에도 불구하고 선운산 유스호스텔

경영의 적자운영 상태가 지속되고 있음. 또한 시설 노후화로 인하여 이용객들의
만족도는 떨어지고  불편 민원사항은 늘어나고 있는 실정임.
적극적인 시설 유지·보수는 물론, 시설홍보 및 개선 방안 마련으로 선운산 유스
호스텔의 적자운영 상태 해결 당부.

상 하 수 도
사  업  소

상수도 공사비의 인근 시·군 수준으로 조정
▶고창군 상수도 공사비(가정급수 등)가 인근 시·군에 비하여 높은편이라, 주민부

담과 지역상권이 타 시·군으로의 유출이 우려되는데, 상수도 공사비를 인근
시·군 수준으로 조정하는 방안을 검토하기 바람.

환     경
시     설
사  업  소

쓰레기 수거 관련 민원해결 철저
▶읍·면에서 발생되는 각종 쓰레기의 수거를 철저히 하여 군민 불편 최소화 및 민원

해결에 최선을 다하여 주기 바람.
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4. 제252회 정례회 행정사무감사
가. 지적 및 개선요구 건수

실    과    소   명 건 수 비고

합      계 44

기 획 예 산 실 5

주 민 복 지 실 4

자 치 행 정 과 1

민 생 경 제 과 3

종 합 민 원 과 2

문 화 관 광 과 2

재 난 안 전 과 1

농 업 진 흥 과 2

건 설 도 시 과 3

산 림 공 원 과 1

해 양 수 산 과 3

환 경 위 생 과 5

보   건   소 4

농 업 기 술 센 터 4

생 물 권 보 전 사 업 소 3

환 경 시 설 사 업 소 1
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실과소명 지적 및 개선요구 사항

기     획
예  산  실

주요사업 추진시 행정절차 이행 등 총괄점검
▶실과소에서 예산반영 후 사전 행정절차 미이행으로 예산 미 집행됨을 지적하고

향후 기획예산실에서 주요사업에 대한 행정절차 이행사항 등을 총괄적으로 점검.

고추종합유통센터 매입비 검토
▶고추종합유통센터 매입비 예산 36억원이 반영됐는데 건물과 기계·기구에 대

한 감정평가 시 사용할 수 없는 기계설비이므로 자기부담액 감안해서 매입비 산
정 검토.

여성정책 적극 반영 검토
▶국제교류 부문 및 각종 위원회 구성시 여성의 참여율 미흡 향후 위원회 구성 및

공약사업을 비롯한 공모사업 등에 여성정책 적극 반영 검토.

업무추진시 부서 간 소통 부재
▶고창군에서 추진하는 사업 중 부서간 소통 미흡으로 유사한 사업들이 많음. 부

서간 소통으로 사업의 효율성이 극대화 될 수 있도록 검토.

자료작성 철저
▶작년 행정사무감사시 지적을 했음에도 불구하고 매년 의회에 제출되는 자료가

형식적이고 부정확한 자료로서 매우 부실함. 특히, 업무보고 등 의회에 제출되
는 모든 자료를 사실적 근거를 바탕으로 정확하고 성실하게 작성 제출.

주     민
복  지  실

경로당 개보수시 이용자 편의시설 미흡
▶경로당 개보수 사업 추진시 이용자 편의를 위한 화장실 비데 및 출입구 난간설

치 등 미흡, 현실적인 편의시설 설치 검토.

다문화가정 갈등 해소 방안 검토
▶이주여성과 가족간의 갈등해소를 위한 교육 프로그램 부족 다양한 프로그램 방

안 검토. 

고창어린이집 특수교사 채용 및 놀이시설 설치 검토
▶장애아 보육이 가능한 특수교사 채용 검토.
▶고창어린이집 이전 신축 시 인접 보육시설 아동이 공동이용에 불편함이 없도록

놀이시설 설치 검토.

양성평등기금의 이자 사용 개선
▶양성평등기금 이자를 사회봉사만을 위해 사용하기보다 여성의 정책과 권익신장

을 위한 방안 검토.
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실과소명 지적 및 개선요구 사항

자     치
행  정  과

학교급식 고창친환경농산물 보급 미흡
▶초·중학교 급식에 우리 군에서 생산되는 대표적 친환경 농산물 사용 미흡. 향

후 친환경농산물이 보급되도록 행정지도 철저.

민     생
경  제  과

심원면 마을공방 운영 철저
▶마을공동체 공모사업 추진시 특정인 위주의 사업추진 지양.
▶행정에서 공방 운영의 문제점을 충분히 인지하여 목적에 맞는 사업 추진 검토.

전통시장 활성화 방안 검토
▶전통시장 편의시설 부족과 다양한 먹거리 골목 조성 미흡.
▶고창전통시장 상인들의 의식교육과 가격경쟁력을 갖추기 위해 행정에서 체계적

인 지도 및 관리감독 철저.

취업지원사업 홍보
▶기업의 안정화와 일자리 창출을 하는 사업임에도 불구하고 신청률이 저조함. 다

수의 기업과 신규취업자가 혜택을 받을 수 있도록 다양한 홍보 방안 검토.

종     합
민  원  과

전원마을 입주 대책 강구
▶고창군은 해당화 마을 등 전원마을 3개소 조성으로 입주자들이 예정되어 있으나

입주가 저조한 상황임. 
장기간 건축이 이루어지지 않은 토지는 소유권 이전이 가능하도록 관련법령 개정
건의 등 적극 추진 검토.

민원안내절차 간소화 방안
▶고령 민원인 증가추세로 복합민원 접수 시 불편함 없도록 최초 접수자가 민원처리

부서 안내 등 편안하게 처리될 수 있는 시스템 검토.

문     화
관  광  과

유사한 행사 등 통합 개최 방안 검토
▶동리대상 시상식과 판소리 왕중왕전 대회, 동학농민혁명 관련 등 유사한 행사를 통

합 개최하여 주민의 호응도와 참여율을 높이는 방안 검토.

내실 있는 모양성제 추진
▶모양성제 행사시 민복 등 전통복장을 단체복으로 통일하여 관광객에게 볼거리 제공.
▶고창읍성 안에서 운영하는 전통놀이체험은 관광객과 지역주민의 참여율이 저조하

므로 접근성이 용이한 고창읍성 밖으로 변경 검토.
▶우리군을 대표하는 음식들이 다양함에도 불구하고 축제 기간 중 판매되는 다양한

먹거리코너 부족.
▶고창군의 모든 축제가 군민의 소득창출과 연계 되도록 부서 간 협력추진 체계 구축.

재     난
안  전  과

인천강 하구 재난예방사업 철저
▶인천강 하구에서 고창천 합류지점까지 국가습지보호지역으로 지정 시 각종 행위

제한 등 하천 정비에 어려움이 예상되므로 재난으로부터 지역 주민의 안전 확보에
문제가 발생하지 않도록 부서간 협의 처리.
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농     업
진  흥  과

청보리밭 축제 활성화방안 검토
▶청보리밭 축제시 많은 관광객으로 인한 도로변 화장실과 주차장 부족으로 지역

주민 불편 초래. 
▶지역주민이 직접 축제에 참여할 수 있는 방안모색과 축제종료 후 주민 노고와

공감대 형성 방안 검토.
▶청보리밭 축제장내 음식 판매가격이 지나치게 비싸 축제에 대한 이미지를 훼손

하므로 고창군에서 적정한 가격을 형성할 수 있도록 관리·감독과 청보리 밭 특
성에 맞는 메뉴 개발 및 레시피 보급 등으로 축제 경쟁력 강화 필요.

모양성 농특산품 전시판매장 출입구 추가 설치 검토
▶모양성을 찾는 관광객을 농특산품 전시판매장으로 유도하여 입점한 업체의 소

득을 올릴 수 있도록 출입구 추가 설치검토.

건     설
도  시  과

주민숙원사업 예산집행 철저
▶기계화 경작로 확포장사업, 용배수로 정비사업, 위험도로 선형개량사업 등 주민

숙원사업 요구가 매년 증가추세로 예산을 추가 확보해야 함에도 불구하고 각종
숙원사업비 불용액 과다 발생.

불법 주정차단속 철저
▶고창읍 중앙로 주정차 금지구역 내 상습적인 불법주정차로 교통체증과 통행불편

을 초래하므로 불법 주정차에 대한 제도적 개선방안 강구.

가로등 유지관리비 개선방안 검토
▶고창군 가로등 전기요금이 연간 10억원으로 유지관리 비용 과다함. 향후 가로등

교체시 유지관리비 최소화 방안 강구.

산     림
공  원  과

가로수 조성 및 관리 미흡
▶일관성 없는 가로수 조성은 고창군 경관 이미지를 훼손하므로 가로수 기본계획에

의거 사업 추진 검토.

해     양
수  산  과

해상풍력 관련 고창지역 피해대책 강구
▶해상풍력단지 조성과 관련 어민들의 피해발생에 대한 적극적인 대책방안 강구.

바지락 패각 발생량 증가에 따른 대책 강구
▶고창군의 바지락 가공업체가 증가하는 추세로 바지락 패각으로 인한 환경오염 등의

문제가 발생하지 않도록 방안 검토.

세계프리미엄 갯벌생태지구 조경사업 미흡
▶세계프리미엄 갯벌생태지구 조성 사업시 사계절을 관광할 수 있는 조경수 식재 미흡.

환     경
위  생  과

환경오염물질 배출사업장의 기준치 안내문 미흡 
▶환경오염물질 배출사업장의 경우 배출먼지나 발생소음 등에 대한 기준치를 주변

지역 주민들이 이해하기 쉽도록 명확하게 표시하여 안내문 설치 검토.



| 248 |제3장  제7대 고창군의회 운영

실과소명 지적 및 개선요구 사항

환     경
위  생  과

수렵면허발급 업무 직영을 통한 군 세외수입 증가 도모
▶수렵면허발급 업무를 전문대행업체에 위탁하는 비용이 과다함 인력 근무지정이

나 공익근무요원을 활용하여 재정자립도와 군 세외수입 증가 방안 도모.

유해야생동물 피해농가 지원
▶농가에게 실질적 피해를 주는 유해야생동물별 개체수와 농가피해 정도를 고려

하여 포획 검토. 
▶유해야생동물 피해보상을 신청한 모든 농가가 지원을 받을 수 있도록 홍보.

악취저감시설 지도관리 철저 
▶가축사육 농가의 악취 및 환경오염으로 인한 주민의 피해가 크므로 허가시 악취

저감시설을 설계에 반영토록 행정지도 철저.

요식업소 종사자의 서비스 미흡 
▶요식업소 종사자의 복장 및 불친절 사례가 종종 발생함. 손님에 대한 예절과 서

비스 및 각종 집기류 등이 청결 할 수 있도록 행정지도 철저.

보  건  소 방역사업 절감액 검토
▶감염병 방역사업의 10%를 절감하여 불용액으로 처리하였으나, 최근 발생한 AI

의 사례를 볼 때 방역의 중요성을 다시 느낄 수 있으므로 방역사업 등은 10% 절
감에서 제외 방안 검토.

경로당내 맞춤형 프로그램 미흡
▶획일적인 경로당 프로그램 운영으로 사업의 효과가 떨어짐.

어르신들의 신체적, 정신적 건강에 도움을 주고 마을별 경로당 실정에 맞는 맞춤
형 프로그램 추가 검토.

고창병원 산부인과 이용률 방안 강구
▶고창병원 분만의료 지원사업을 통해 산부인과 운영에 도움을 주고 있으나 지역

주민 산모 이용률 저조로 사업의 효과가 미흡함. 가임기 여성 설문조사를 통한
요구사항 반영과 이용률 향상 방안을 고창병원과 협의 추진 검토.

출산장려금지원 사후관리 철저
▶출산장려금지원과 관련해서 수혜자 설문조사 등을 통해 요구사항을 반영하고 사

업의 효과가 있도록 사후관리 철저.

농     업
기     술
센     터

귀농귀촌인 임대거주기간 만료 후 주택마련 지원방안
▶귀농귀촌 농가주택 수리비지원 사업으로 빈집을 임대하여수리 거주하였으나 임대

기간 만료로 집을 비워줘야 하는 경우 귀농인 주택마련을 위한 지원방안 검토.

미생물 배양장 운영 철저
▶미생물 보급사업과 관련 근무인원 부족으로 행정서비스 불친절사례가 종종 발생

됨 전문인력 및 근무인원을 충원하여 미생물 사용농가들에 대한 지속적인 모니터
링 실시와 최적의 균주를 배양토록 추진 검토.
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농     업
기     술
센     터

농기계 임대사업장 행정서비스 강화 철저
▶근무자의 불친절, 고장난 농기계 대여, 제한된 근무시간으로 이용자의 불편을

초래함. 
영농시기와 지역실정을 고려하여 임대사업장 근무시간의 탄력적 운영과 농기계
사전점검 후 대여 관리 철저.

국화축제 운영 미흡
▶국화축제시 국화꽃의 다양성 부족 및 국화작품 미흡, 차별화된 스토리텔링 부족.
▶국화 품종 안내판과 고인돌 군락지 관광안내표지판 미흡.
▶국화축제에 적합한 다양한 먹거리 미흡.

생  물  권
보     전
사  업  소

고인돌 박물관 내 선사마을 조경수 관리 미흡
▶고인돌 박물관 내 위치한 선사마을 조경수목 고사로 유적지내 관광이미지 훼손,

고사목 하자보수 및 조경수 관리 철저.

행정절차 이행 시 갈등요인 방지
▶인천강 하구 습지보호지역 지정과 관련하여 소수 및 다수의 다양한 의견을 수렴

하여 주민 간 갈등이 없도록 신중한 행정절차이행과 대처로 갈등발생 사전 방지.

동림저수지 생태탐방로 사업 조속 추진
▶동림저수지 국가생태탐방로 조성사업과 관련하여 현재 3년이 넘는 기간 동안 문

제가 해결되지 못함. 
법원의 결정을 기다리기보단 적극적인 행정 대처 요망.

환     경
시     설
사  업  소

쓰레기 종량제 관련 홍보 미흡
▶쓰레기 종량제 추진으로 쓰레기 발생량을 줄이려는 노력에도 불구하고 1회용 비닐

사용 및 무단투기가 빈번히 발생함. 
불법투기 쓰레기 배출량과 단속실적을 마을방송을 통해 주민에게 홍보하고 군민의
식을 전환할 수 있는 개선방안검토.
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사 업 명 개 선 요 구 사 항 처 리 결 과(계획)

죽림 선사마을
조성사업

○죽림 선사마을 생활상에 맞는
작물 식재 필요

○코스모스 밭은 4천평으로 내년에는
일부 면적에 귀리 등 농작물을 심어
당시의 농경지를  보여주도록 하겠
음.

○체험시설 유지관리 문제방지 ○시설운영문제에 대하여는 선진지 비
교검토 후 인력, 예산 등 운영 방안을
종합적으로 수립하도록 하겠음.

○관광객의 불편사항 최소화 ○모로모로열차가 1대로 1시간 간격으
로 운행하여 기다리는 시간이 많아
불편함을 느끼시는 것으로 알고 있으
며, 2015년 예산에 반영시켜 1대 추
가운영하면 기다리는 불편을 해소시
켜 줄 수 있을 것이라 생각함.

주)고창황토배기
유통 육성

○주)고창황토배기유통의 향후 대
책방안 필요

○ 대책방안 3가지
1.지자체,농협에서 주식인수 운영,
2.대기업에서 인수 운영, 
3.청산 및 매각 사항에 대한 장단점

및 기타 사안에 대하여 군민의 정
서와 유통회사의 경영상태를 종
합적으로 검토, 컨설팅 추진하여
의회 간담회 및 군민의견을 각종
회의 등을 실시 반영할 계획임.

고창천변 남북로
확포장 사업

○대흥연립 앞의 주차장 문제 해결
책 마련

○대흥연립의 경우 현재 약 16세대에
10면으로 주차면수가 부족하다고 판
단됨. 공사구간 내 국유지 등을 이용
하여 주차공간 확보할 수 있도록 검
토 하겠음.

제6절 주요사업장 현장방문
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강남천 수해피해
현장방문

○복구사업 시 횡배수관은 유수의
흐름을 고려하여 사선으로 설치
하면 배수에 도움이 될 것

○횡배수관 설치 위치는 주민들의 의
견을 반영하여 지금보다 하류에 재설
치 할 계획이며, 유수배수를 위해
횡배수관의 사선으로 시공을 고려하
도록 하겠음.

성내 부덕지구 
수해피해 
현장방문

○하류농민들의 의견을 수렴하여
전문가적 판단으로 배수장 운영
여부를 검토 하여야 함.

○한국농어촌공사 정읍지사
- 소성천과 고부천이 정비되었음으

로배수장운영을 검토 할 계획임.

농산물 소규모
가공사업 육성

○온라인 쇼핑몰이나 농산물 홍보
장터 홍보마케팅으로는 부족한
것 같다. 다른 대책이 필요

○현재 보리커피(k-coffee)는 핸드폰
쇼핑몰 (티몬, 쿠팡)등을 이용하여
홍보하고 있으며 앞으로 고창군에서
생산되는 좋은 제품은 고창군 농산물
홍보차원에서 적극적인 행정 지원 및
홍보가 필요할 것으로 생각함.

복분자 유원지
조성사업

○유원지 관리운영 방안 필요 ○유원지 및 유원지내 도입시설 (국민
여가 캠핑장, 황토웰빙체험센터,
풍천장어웰빙식품센터, 복분자테마
체험장)의 관리 운영방안은 전체 시
설에 대하여 총괄 위탁하여 관리 운
영하는 방안과, 각 시설별로 개별 위
탁 또는 직영으로 관리운영 하는
방안이 있으며, 유원지내 공공성 시
설과, 수익성 시설에 대하여 관련실
과와 검토․협의하여 효율적 관리운영
이 될 수 있도록 하겠음. 

(재)고창복분자
연구소 운영지원

○연구소 본연의 목적에 맞도록
농가나 생산단체에 도움이 되도
록 연구분야 확대가 필요함.

○베리류 뿐만 아니라 땅콩, 고구마 등
고창군의 특화자원에 대해서 다양한
연구를 진행하겠음.

○복분자 뿐만 아니라 오디, 아로니
아 등 고창군의 다양한 특화자원
에 대한 연구도 지속적으로 해주
기 바람.

○연구소에서는 복분자외에도 베리 연
구를 광범위하게 수행하고 있음.
군수님 공약사업 중 오디가공공장은
건립을 안하기로 하였는데 그 이유는
복분자와 같은 시설을 이용할 수 있
어 시설보다는 제품개발에 예산을 요
구하였음.
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(재)고창복분자
연구소 운영지원

○음식에도 주기가 있듯이 복분자
를 비롯한 베리류도 미래의 가능
성을 보고 연구분야를 다양화 해
야 할 필요가 있음.

○그에 대비하여 복분자 건강기능식품
쪽으로 연구를 진행 중에 있으며 소
재의 다양화를 위해 복분자 줄기나
잎의 기능성 소재화 연구를 추진하고
있음. 이 연구가 결실을 맺는다면 고
창군의 새로운 소득원이 될 것으로
예상함.

풍천장어 
웰빙식품센터

○위탁자 선정이 안될 시 운영방안
필요

○1층 식당은 운영하고자 하는 사업자
가 있으며,  2층공간은 지역전략과와
협의하여 푸드테라피 사업공간으로
활용할 예정.

○시설운영시 수익창출 계획 필요 ○이 사업은 수익을 창출하기보다 풍
천장어와 복분자의 우수성 홍보를 위
한 사업이나, 유지관리 등을 고려하
여 소득사업 공간도 포함하여 시행하
고 있음.

가축분뇨 
공공처리시설 

운영

○퇴비를 농가에 무상공급하고 있
는데 다수의 농가에서 해택을 받
을 수 있도록 소량 포장 공급을 할
수는 방안 필요

○현재 시설로는 소량으로 공급이 어
려우므로 건의사항에 대하여는 검토
하겠음.

힐링 갯벌 생태
학습장조성

○체험프로그램과 연계한 새로운
프로그램을 응용할 계획 필요

○방문자 갯벌센터를 조성중에 있는데
어촌체험마을과 연계해서 운영될 수
있도록 하겠음.

○2014년 8월말 방문 관광객이
22,000명, 체험관광객이 17,000
명으로 방문객보다 적은데 다양
한 프로그램이 필요

○방문 관광객보다 체험 관광객이 적
어 체험객들을 유치하기 위해서 35
개 자연부락에서 먹거리, 볼거리를
체험할 수 있는 네트워크를 마련 하
였음.

운곡지구 
생태 습지 
복원사업

○운곡서원까지 진입로 폭이 좁다.
내방객에 불편한데, 부분적으로
차로를 넓히고, 진입도로 제초작
업을 했으면 함.

○환경부와 협의 후 사업추진 시 반영
여부를 결정하도록 하겠음.
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운곡지구 생태
습지 복원사업

○머물수 있는 관광이 될 수 있도록
사업추진 시 입구에서부터 도보
로 탐방할 수 있도록 사업 추진해
달라

○입구에서부터 도보 또는 자전거 등
으로 탐방할 수 있도록 하겠음.

○사업부지가 아니더라도 추가 예
산을 투입하더라도 한수원 토지
전체를 매입하여 사업추진하여야
하지 않나?

○잔여지에 대해서도 추후 예산을 반
영하여 매입하도록 하겠음.

고창
일반산업단지 

조성사업

○산업단지 조성공사 지연 이유와
산업단지 조성공사로 발생한 민
원(취성마을)에 대한 조치 필요

○순성토 관련 토공 침하 등 사유로 준
공기일이 지났음.

○조성공사 처음부터 민원에 대하여
최선을 다하여 반영하였고, 앞으로
도 계속하여 민원에 최선을 다하겠
음.

- 세계 프리미
엄 갯벌 생
태지구 조성

- 갯벌 생태계
복원

- 바지락종패
발생장 조성

○종패 발생장 조성사업이 폐사 원
인의 결과로 추진되는 사업은 아
니며, 지역민들의 의견을 반영하
여 현재 관련 용역을 추진하고,
향후 추진대책을 세워야 된다고
생각함.

○결국에는 바지락 패사가 원인이 되
어 복원사업과 종패 발생장 조성사업
을 추진하고 있다고 볼 수 있음. 

○현재 관련 용역이 진행 중인데, 어민
들의 입장을 고려하여 좀 더 신중하
게 용역을 추진토록 하겠음.

내죽도 갯벌
건강공원

○내죽도 공원화 사업 등 내죽도 관
련사업은 주민들의 편익과 삶의
질을 고려하여 체계적으로 추진
해야 된다고 생각함.

○군에서도 더욱 관심을 갖고, 주민들
의 입장에 서서 사업을 추진토록 하
겠음.

○어촌마을에 맞게 옛날 가옥들을
보존, 복원하고 가꾸는 사업으로
거듭났으면 좋겠음.

○내죽도 공원화 사업 추진과 별개로
자체 주택개량사업 등을 위해 별도로
군 예산을 편성하여 추진토록 하겠
음. 향후 의원님들의 적극적인 협조
와 검토 바람.
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보건소
건강증진실
중축공사

○노인·장애인등이 이용하는데 불
편해소를 위한 이용동선 전반검
토 불편 최소화

○장애인경사로가 설계에 반영되어 있
으나 정면계단에 장애인경사로 보완
설치.

○외벽 분진망설치가 부실한데 안
전사고 예방에 철저한 조치 

○강풍에 의해 훼손된 분진망을 보완
설치 하였음.

○이용장의 안전사고 예방과 사고
대비 보험가입 검토 필요시 시행
요망

○영조물배상책임보험가입.
(대한지방행정공제회)

○많은 군민이 이용 중이나 운영시간
검토를 통한 주민편익 검토시행

○추후 이용상황을 고려하여 시간연장
을 검토 하겠음. 

○2층 이용 시 계단사용으로 사고예
방을 위한 엘리베이터 설치검토

○계단난간을 견고하게 설치하였으며
엘리베이터는 이용 수요를 감안·검
토·분석하여 예산 확보 방안 강구하
겠음.

㈜고창황토
배기유통

○황토배기유통은 군민이 참여한
회사로 회생대책 및 경영정상화
촉진요구

○비상근 이사들의 책임성 부여를 위
한 자율성과 경영권 확보가 시급

○농산물유통센터 자본잠식으로 손
실이 문제이나 회생을 위한 대주
주협의회의 조속한 개최 필요

○ 정책자금(36억3천만원)상환 대
책수립 자금난 최소화를 위한 적
극 대처

○타시군 시군유통회사 운영실태 조
사. 

○대주주협의회를 개최하여 대책방안
결정.



제6절 주요사업장 현장방문 | 255 |

사 업 명 개 선 요 구 사 항 처 리 결 과(계획)

㈜고창황토
배기유통

○금후 운영시 직접농산물 생산을
지양하고 농산물 매입후 유통을
원칙으로 해야함

○회사 설립 취지에 맞게 농산물을 매
취, 수탁사업으로 유통하고 있으며
향후에도 직접 경작하지 않도록 유도. 

○고구마 매입금(1억5천만원)의 조속한
지급으로 농가의 어려움 타개 필요

○농산물 매입대금을 빠른시일 내에
지급할 수 있도록 지속 촉구.

○농산물판매장 건축 후 미운영 사
태 해소대책마련 조속한 운영

○유통센터 시설비 잔액을 활용 간판
및 진열대 일부 설치.

○고창군농산물종합유통센터 위탁관
리 운영계약서 변경 체결.

○판매장 운영자모집 후 대상자를 선
정하여 운영. 

운곡지구 
생태습지
복원사업

○사업추진으로 녹차밭 장뇌삼 등
민원에 대한 행정ㆍ법적 적극적
대응필요

○사업부지 경제지역 공사 시 민원이 발
생되지 않도록 공사감독을 철저히  하
겠으며, 민원발생시 고문변호사 자문
및 선임을 통하여 적극 대응하겠음.

○흔들다리 설치사업의 운곡습지
개선지역 복원사업에 포함 사업
추진요망

○운곡습지 개선지역 복원사업에 흔들
다리 2개소가 설계반영 되어 있는바,
설계대로 추진하겠음.

○개발의 핵심은 청정자연이므로
장기적 안목의 주변개발계획과
조화롭게 개발

○사업추진 시 주변자연 환경 보존과 조
화에 중점을 두고 장래적인 주변개발
계획을 고려하여 추진토록 하겠음.

○동양최대고인돌과 연계한 선사체
험을 추가하여 고부가가치 창출
요망

○사업부지 인근 동양 최대 고인돌에
접근하여 생태체험을 할 수 있는 기
반시설을 마련하겠음.

○ 탐방로 주변 묘지설치 등 환경훼
손방지로 청정고창 이미지 유지
노력

○운곡저수지 주변 탐방로 등 습지보호구
역 내에 묘지 등 개인시설물설치에 대
하여 지속적인 관리·감독을 통해 환경
훼손 행위 등을 지도·단속하겠음.
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선운산도립공원
소형주차장 
조경사업

○식재수종을 느티나무, 청단풍에
서 이팝나무로 수종 변경하여 검
토시행요망

○기존 화장실 앞 화단설치 및 꽃 식
재로 주변환경과 조화롭게 개선

○수목 식재 시 부엽토 사용으로 고
사방지에 각별한 신경쓸 것

○화단설치로 줄어드는 주차공간
확보도 병행하여 추진 요구

○식재수종 중 청단풍을 지역 향토수
목인 이팝나무로 변경하여 시행예정
임.

○기존 화장실 앞 화단설치는 별도계
획 수립 후 시행하도록 하겠음.

○시공사(산림조합)에 업무지도하도록
하겠음.

○공원계획(변경) 수립하여 추진하도
록 하겠음.

고창
일반산업단지

진입도로 
개설공사

○회전교차로 안전지대의 경계석
설치, 도색 등으로 보완하여 사고
예방 노력

○회전교차로 안전성 확보를 위하여
가로등(4주), 태양광 화살표, 회전교
차로 경계석 주변 야광테이프설치 등
을 하여 회전교차로 통행차량의 안전
성을 확보하겠음.

○추가 안전시설물에 대하여 관계기관
(교통안전공단, 경찰서등)과 충분히
협의를 통해 적극 검토하겠음.

○교통전문가의 자문을 받아 방지
턱 설치 및 안전시설로 교통사고
예방 최선

○관계기관(교통안전공단, 경찰서등)
과 충분히 협의를 통해 최대한 반영
하여 시공하겠음.

○진입도로 가로수 식재를 아름답
고 청정한 명품고창 이미지에 맞
추어 추진

○국토교통부 및 시공사와 협의하여 현
소나무 규격을 설계변경(R15→R25)
계획임.

○지역주민들의 의견을 수렴하여
준공 후 불편 해소에 신중한 처리

○진입도로 개설로 인한 주민 불편해
소를 위하여 용·배수로를 정비, 농
로포장 (콘크리트), 통로박스 통행등
등을 반영 추진함.

○지역 농가에 피해가 발생하지 않도
록 민원을 최소화하여 사업을 추진하
겠음.
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풍물소리
테마파크 
조성사업

○기존학교 건물의 리모델링 시 안
정성 확보에 중점을 두고 추진

○구조적인 리모델링 부분은 일부 보
완을 해서 시공하고 외부 마감재로
시공을 하게 됨.

○건물의 이음새, 옥상부분 누수방
지에 중점을 둔 공사추진

○우레탄도막 방수공사로 보강 공사를
시공 예정임.

○고창의 전통을 살린 건축과 조경
으로 고창 이미지 부각에 노력

○앞에 계단 부분은 자연석으로 시공
하고 부분적으로는 화초도 식재할 예
정임.

○주차공간 확보와 노인·장애인
편익시설, 운동시설 등 보완요망

○주차장 및 계단은 확보되어 있으며
노인·장애인이 사용할 수 있도록 경
사로도 시공 예정이며 운동시설은 검
토 후 반영 예정임.

무장현 
관아와 읍성 
복원정비사업

○역사적 배경과 동학유적지 특징
을 살린 무장현 관아와 읍성 복원

○동학농민혁명 기포지 등 주변 동학
혁명과 관련한 관광지와 연계하여 역
사적 자료를 수집 복원계획 수립.

○읍성내 민가 복원으로 지역주민
관광소득기반 조성추진 요구

○무장현 관아와 읍성 고지도에 근거
하여 장터 등 임시 민가를 복원하여
지역주민 소득증대 기반조성 예정.  

○3차 정비계획수립 시 사업순위 결
정 미래지향적인 정비사업 추진

○무장현 관아와 읍성 복원 종합정비
계획 수립 시 단계별 정비계획을 수
립하여 연차적으로 복원정비 예정.

중산지구 
대구획 경지
정리사업

○대형 농기계화로 기존의 경작로
로 운행이 가능한지 점검 보완하
도록 하고, 논에 진출입 경사로를
설치하여 농기계 사고예방에 노
력해주기 바람

○대형농기계가 기존 경작로 운행이
가능한지 검토하여  사업추진하고,
논에 진출입 경사로를 설치하여 농기
계 사고예방에 노력하겠음.

상하지구 농어촌 
테마공원 
조성사업

○고창지역 주민고용을 통한 지역
경제 활성화 촉진 및 기업 이미지
개선

○지역고용창출을 위하여 우선적으로
관내 주민을 고용예정임.
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상하지구 
농어촌 

테마공원 
조성사업

○고창군 생산 친환경 농산물 판매
활성화 및 상품화 요구

○고창군에서 생산하는 친환경 농산물
을 우선적으로 매입예정임.

○조경수 식재 시 고창지역 조경수
활용 식재요망

○ 조경수 뿐만 아니라 건축자재도 우
선적으로 고창지역 자재를 사용하고
있음.

○공공부분 잔액투자 사업효과 제
고 및 민간투자의 정상적 사업추
진 요망

○공공부분 사업비 잔액은 민간사업자
협의하여 투자 예정이며, 민간부분
시설물은 2016년 12월 말에 완료예
정임.

○관광객유치를 위한 위락, 레저시
설의 보완으로 경쟁력 향상

○매일유업에서는 먼저 투자협약 체결
한 시설물에 대하여 추진하고 추후
레저시설물 등 검토 후 보완 예정임.

강선달권역 
농촌마을 

종합개발사업

○건물설계 시 그 지역 특색에 맞게
창의적으로 할 것

○본 권역에서 추진하는 건축물 설계
시 추진위원회 및 지역주민의 의견을
반영하여 추진함.

○장애인 편의시설
(2층 엘리베이터 설치 요구) 

○잔여사업비 범위 내에서 추진위원회
등 의견을 수렴하여 검토하겠음.

용수천 
재해위험지구 

정비사업

○폭은 넓혔지만, 교량의 지지대가
낮아 여름철 장마나 집중호우 시
우려를 표명하였으며, 공사진행 중
인근 주민과 민원해결에 적극적인
자세로 노력해주기를 요청함.

○하천기본계획에 의거 하천 폭 및 교
량 여유고 등 계획홍수량 이상으로
적절히 설계 반영 하였으며, 공사 진
행 중 민원사항에 대하여 타당성 검
토및 설계변경을 통하여 민원 해결
하였음.

해리천 
지방하천
정비사업

○해리천 지방하천 사업 계획변경
으로 동호배수갑문 부근 하류지
역 하천정비 포함 추진

○동호지구 침수해소를 위한 동호
펌핑장 확장 또는 신설요구

○ 유보중인 동호지구 배수개선
사업을 중앙부처와 협의, 조속한
추진

○동호지구 배수개선 사업은 해리천
미개수로 유보지구임을 설명하고 농
식품부등 관련부처에 사업 추진 요구
등 추진방안 마련 노력.
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성남소하천 
정비사업

○유수량과 종전 교량높이를 감안
하고 재해예방을 위한 암거박스
를 설치.

○자유로운 농기계 진출입을 위해
경사로를 설치하여 농기계사고예
방.

○의회개선요구사항 검토 반영.

구시포
국가어항건설 
및 구시포항 

이용고도화사업

○현재의 항만시설은 영광, 부안 등
타지역어선 수용에 한계점 예상.
새로운 항만건설계획 수립으로
적극적 추진 요망

○어선수용확대를 위해 기존 임시물량
장 이용활성화를 위해 준설 및 방파
제 연장건설계획(2017~18)이며

○이용어선증가에 따른 수용능력 한계
도달 시 수용확대시설 해수부 건의하
겠음.

○이용고도화사업의 민자투자부분
은 기업유치에 적극적 추진 필요

○본항 물양장에 고창군 수협 수산문
화센터 및 위판시설(2017~18)계획
이며

○ 수산물산지가공시설은 관내 업체가
투자할 수 있도록 유치.

○구시포해수욕장과 구시포항 관광
객 편의시설인 주차장·화장실
확대 설치

○본항 물양장과 배후 부지에 주차장
과 쉼터화장실 건설(2018~2019) 계
획임.

고창갯벌축제

○수산물축제와 갯벌축제를 통합하
여 개최함에 따라 수반되는 관광
객의 규모와 요구사항을 수렴하
고 먹거리 등 주민소득증대와 연
계한 추진요망

○2015고창갯벌축제는 고창의 대표적
수산물인 바지락을 먹거리로 먹거리
부스 운영 환경위생과의 사전 점검과
행사 참여자의 위생복 착용 등 하수
처리 시설 설치 운영.

○갯벌축제의 가장 큰 문제점인 주
차장 문제를 장기적인 안목에서
관광객이 편하게 이용할 수 있게
분산해서 설치하기 바람

○군도 1호선 만돌갯벌체험장에서  고
창 CC까지 일방통행과 양방향 주차
해소 하전 행사장 이동식 화장실 설
치.
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서남권광역 
공설 화장시설

건립

○김제시의 입장변화에 대하여 진
정성 있는 사과가 있은 후에 추후
방향을 논의

○도·김제시의원, 행정 등 간담회 개
최(5.19)
- 정읍시·정읍시의회 자존심 세워

주기 필요
- 정읍·김제시장 대화
- 김제 금산·봉남/ 정읍 감곡 지역

구  의원간 대화를 통한 소통

○김제시의 사과 후 추후 방향 논의예정.

○공사의 공기를 맞춰주기를 당부함 ○2015. 10월까지 준공 할 계획이며,
준공 이전 조례, 인력구성 등을 마무
리 하여 차질 없이 추진.

○사용대상을 주소에서 본적지 추
가 검토요청

○현재 입법예고(5.17- 5.27)중으로
본적지 추가 검토는 협력 시군 간 협
의 후 처리.

흥덕하수관거 
정비사업

○당초 계획수립시보다 34억 2천만
원이 증액된 내역 규명

○총사업비 증가 사유는 흥덕송암, 부
안검곡, 아산용장등 3개면 취락지역
을 기존하수관거로 연계하여 기존하
수처리장으로 연계처리하는 시설로
인입도로 협소 , 하천 및 국도횡단 등
을 고려한 맨홀 펌프장 및 도로(추진)
횡단 시설 계획등 당초 하수도 기본
계획보다 추가시설계획이 불가피한
실정으로 사업비가 증가됨.

○독립가옥과 소규모 가옥이 누락되
지 않도록 세심한 점검 시행요망

○개별 독립가옥에 대하여는 사업비, 경
제성 측면에서 환경부 협의지난 및  사
업시행이 어려운 실정이나, 사업  가
능한 가옥에 대해서는 누락되지 않고
사업추진 될 수 있도록 추진하겠음.

○공사로 인하여 농번기 농민들이
이용에 불편 없도록 사업 추진

○농번기 하수관로 공사로 주민 불편
사항이 발생하지 않도록 최선을 다하
겠음.
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산악자전거
트레이닝센터 

조성사업

○안전에 유의하며 공기 안에 공사
가 마무리 되도록 점검

○벤치마킹을 통하여 미비점 보완
및 안전에 최우선

○안전 사고시 응급 조치가 가능한
시설 도입 검토

○준공기한 내 준공 예정.
○벤치마킹 출장 시행.

- 기간 : 15.11.3~11.4.
- 장소 : 인천 송도 MTB파크, 서울

난지 MTB,  김천 MTB 파크
- 출장자 : 체육청소년사업소장 외

2인
○관리사무실 활용 비상구급약품 등

비치, 고창소방서와 유기적인 연락
체계 확립.

생활야구장 
조성사업

○공사가 지연될 특별한 사유가 없
음에도 부진 지적 

○인조잔디는 발암 물질 발생과 화
상의 위험이 있는 반면, 천연 잔디
는 유지관리비 비용이 발생하는
부분을 고려하여 비교검토 필요

○ 준공기한 내 준공 예정.
○ 인조잔디 및 천연잔디 비교.
- 가격
·천연잔디-㎡당 45,500원
·인조잔디-㎡당 43,000원
·충진재-㎡당 16,500원
·합계-㎡당 59,500원

○체계적인 유지관리를 위해 인조잔디
포설계획.

○ 화상방지를 위해 간이 스프링클러
설치예정.

고창읍 중앙로
지중화사업

○사업진행시 비산먼지 발생과 변
압기 설치 등으로 인한 주민불편
최소화

○사업진행 시 비산먼지에 대해 최소
화하기 위해 도로 굴착 시 계속해서
물을 뿌리며 작업하겠으며, 변압기
설치 시 주민들의 의견을 최대한 반
영하여 설치하겠음.

○임시야적장 등 표지판 보완 등 안
전사고 예방 최선

○임시야적장 표지판을 보완 설치하겠
으며, 주민들의 통행 불편 등을 최소
화하기 위하여 공사 후 현장정리 실
시 및 안전사고 예방을 위해 최대한
노력하겠음.

○민원발생 시 공사시행기관의 책
임을 불문하고 고창군의 적극적
인 관리감독 요망

○통행불편, 안전사고 등 민원 발생되
지 않도록 적극적으로 관리감독 하겠
으며, 민원발생 시 과장, 팀장 및 담
당자가 주체가 되어 각 시공사와 협
력하여 해결하겠음.
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아동양육시설
(요엘원) 

기능보강 사업 

○아이들의 숙소인 만큼 안전에 보
다 충실

○장애인을 위한 엘리베이터 설치
요망 

○기존건물의 정기적 안전성 사전
점검 필요 

○안전시공(콘크리트 양생기간 재산정
등)을 위해 공사기간을 조정(연장)함.
- 당초 106일 → 143일

○본 시설 거주아동 중 거동 불편한 지
체장애 아동은 미거주함 (지체장애
인의 경우 장애전문시설 입소)

○당초 설계시 2층건물로 엘리베이터
설치가 미반영 되었으며,(의무사항
아님) 아동들이 시설을 이용하는데
큰 불편은 없을 것으로 판단.

○기존건물 (3동)에 대해 매년 정기적
인 안전점검 실시 계획.  
→ 숙소(2동) : 1981년 신축
→ 사무실(1동) : 1988년 신축

풍천장어 
웰빙식품센터

건립사업

○민간위탁 공고 사전에 희망자를
조사하여 건물을 최대한 활용할
수 있도록 요망

○충분한 기간 동안 민간위탁 공고하
여 희망자 접수 및 위탁자 선정.

○체험시설 내에서 판매장을 운영
함으로써 소득증대 방안 마련

○관련 부서(해양수산과, 농업진흥과)
협의를 통해 중앙홀 등 공간을 활용
한 복분자, 장어 공동판매장 운영 방
안과 기타 수익 증대 방안을 마련할
계획임.

고창세계 
프리미엄갯벌

생태지구
조성사업

○사업의 난이도, 규모로 보아 공사
감리 필요

○ 감리 시행 대상사업은 건설기술진
흥법 규정에 따라 총공사비가 200억
원 이상인 건설공사 중 동법 시행령
별표7의 감독권한대행 대상공사에
해당하지 않아 추진 불가.

○주차장, 캠핑장 및 생태광장 조성
에 체계적인 계획 필요.

○주차장, 캠핑장, 생태광장 조성 시
체계적으로 검토하여 추진하겠음.

○자연생태지구 필요최소시설의 친
환경적 조성 검토

○주차장 부지는 최소 필요시설인 생
태 주차장, 캠핑장, 원형보전지로 구
성되어있으며, 사업추진 과정에서
친환경적으로 조성되도록 검토추진
하겠음.
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고창세계 
프리미엄갯벌

생태지구
조성사업

○주변 양만장과의 민원해결에 적
극적 자세 요구

○시공사, 양만장과피해발생 조사를
추진하여 원만하게 공사가 추진될 수
있도록 협의 추진 중임.

복분자 유원지
및 테마체험장

조성
(복분자클러스터

유원지)

○유원지 조형물 관리 미비점 보완
요구

○11월 조경공사 하자보수 기간 중 보
완공사 시행.

○관광객유치와 주민소득이 연계될
수 있는 상품개발 요망

○주변시설 (국민여가캠핑장, 황토문화
체험관, 풍천장어웰빙식품센터, 식물
원)을 연계한 관광상품 개발 검토.

○복분자 체험장과 어울릴 수 있도
록 등산로에 복분자 식재 방안 등
검토

○복분자체험장(식물원) 개장시기에
맞춰 등산로 주변 재정비 및 복분자
식재 시행.

갈곡천지방하천
정비사업

○사업을 진행함에 주민들의 요구를
수렴하여 주민불편 해소에 노력.

○사업 추진 시 적극적인 주민의견 수
렴 및 반영 하겠음.

성남소하천
정비사업

○공사 마무리 부분에서 민원이 발
생하지 않도록 세심한 주의

○야간에 표지판 설치 등 안전사고
예방에 최선

○주기적인 주민 의견 청취로 민원 발
생치 않도록 하겠음.

○야간 표지판 및 안전등 설치 완료하
였음.

풍물소리
테마파크
조성사업

○기존 건물과 신축 건물 연결 시 이
음새 및 옥상 부분 누수 방지 등
완벽하게 연계하도록 공사 추진

○우레탄방수공사로 보강 공사를 꼼꼼
하게 시공하도록 하겠음.

○방음, 방진 시설에 만전을 기하
고, 노후 된 부분 미관처리 요망

○방음시설은 설계과정에서 흡음재,
방음자재에 대하여 농악전수관의 의
견을 충분히 반영하였으며, 농악전
수관에서 추가 의견 제출 시 검토 후
반영 예정이며, 방진 시설은
2015. 8월에 설치하였으며, 노후 된
부분은 리모델링 부분 공사 시 보완
해서 시공할 예정임.
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가축분뇨
공공처리시설

○전문성이 요구되는 시설인 만큼
전문인력 배치 필요함

○10월 6일 인사발령으로 전문인력(화
공)을 보완하였고, 또한 설치한 회사
(동명환경)의 인력을 채용하여 공정
운영하고 있음.

○민원이 발생하지 않도록 분뇨차
량  노선 및 시간 검토

○주요노선인 공음노선과 대산노선 이
용률을 반반으로 하여 주로 한적한
시간인 새벽에 이용하여 민원 불편에
최소화 할 수 있도록 최선을 다하겠
음.

○가축분뇨처리시설에서 생산된 퇴
비의 품질은 좋으나 소포장시설
추가요망

○소포장 생산하는 장수군 견학결과
별도부지 확보, 기계설비 및 장비,
인력 등 많은 예산이 필요함.

○농가가 원할 경우 경운기 등 운반차
량에 직접 실어 줄 수 있도록 운영 하
겠으며, 추후  증축 및 증설 시 소포
장 시설을 검토 하겠음.
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토굴형 명상센터
조성사업

○준공기간이 5.24일로 촉박한데
준공 기간 안에 공사를 완료 철저

○현재 내부마감 공사중으로 준공기한
내에 시공관리에 만전을 기하겠음.

○모정 설치 검토 요망 ○모정건축 예산은 별도로 없으며, 1층
건물로서 장애인 시설은 특별히 필요
하지 않는 것으로 판단됨.

고창읍 중앙로
지중화사업

○명상센터는 정신건강 측면이나
신체적인 측면에서 철근콘크리트
보다 황토로 건축하는 것을 검토
바람

○한지마감으로 시공되며 현 공정상
설계변경은 현실적으로 어려움.

○시공시 양생기간, 환풍, 방수 및
오배수 관리에 관심을 가지기 바
라며, 출입구 고인돌 두겁돌이 지
지돌에 조금 걸쳐 있어 붕괴의 위
험이 있는데 처리방법 강구 바람.

○명상센터 시공시 방수, 결로, 환기
등에 중점을 두어 시공에 만전을 기
하겠으며,

○출입구 고인돌 두겁돌은 위치를 옮
겨 안전하게 재설치 하겠음.

생활야구경기장
조성사업

○날씨 등 환경적인 영향을 고려하
여 준공기간 내에 공사 완료 실시

○실행공정 대비 정상적으로 추진하고
있으며 8월초에 준공 가능함. 

○시공사와 적극적으로 협조하여 준공
기한 내에 완료할 수 있도록 공정관
리에 최선을 다 하겠음.

○천연잔디로 야구장 포장계획을
고려하기 바람

○천연잔디는  타시군 밴치마킹 결과
유지 관리에 어려움이 있으며, 관리
상 비용이 과다함.

○인조잔디 시공시 체육시설 이용객의
건강상 영향이 없도록 KS 학교체육
시 설 [인 조 잔 디 (KS M 3888-
1:2013)] 및 녹색구매 기준에 적합
한 소재로 구매하였음.

○충진재는 천연 충진재를 구입함.

○장애인 편의시설을 고려해주기
바람

○장애인 편의시설 설치를 위하여 협
의 중이며 경사로 및 점자블럭 등을
설치할 계획임. 
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분만산부인과 
지원사업

○산후조리원 건축 계획검토 ○분만시설이 있는 신관 2층 산부인과
특실구역을 산후조리도 가능하도록쾌
적하고 편안한 병실로 구성하여 산후
조리에 필요한 서비스를 제공하겠음.

○분만산부인과 개원 후, 국가 지원사
업 수반 시 병원 측과 협의 후 향후
산후조리원 추진에 노력하겠음. 

○일군e랑 아파트의 민원사항 처리
바람

○동 민원사항은 출산율 증가와 관련
된 사안으로 신중한 대처가 요구되며
민원의 주요내용을 분석해보면 분만
시설 운영만은 아닌 것으로 파악됨.

○고창군민 50%이상이 외지병원을 이
용하고 있고, 1988년도 신축 후 처음
증축하는 사항으로 지역사회에서 서
로 한 발짝씩 양보하는 미덕이 필요
하며 환자와 주민이 서로 상생할 수
있도록 일군e랑 아파트 주민의 요구
사항은 수용할 수 있는 범위까지 최
대한 노력하겠음.

○준공기한 준수 바람. ○시간이 촉박하겠지만 내부공사와 마
무리 공사만 남았으므로 5월말까지
완공될 수 있도록 최대한 노력하겠음.

○분만 취약 지역인 만큼 사업을 끝
까지 포기하지 않고, 군민들을 위
해 최선의 노력 당부

○최선의 노력을 하겠음.

㈜황토배기유통
고추종합처리장

○고추종합처리장 시설의 정확한
사용가치 판단이 필요

○시설 및 기계의 전문가 진단을 통해
처리할 계획임.

○대표이사가 변경될 때마다 업무
인수인계가 제대로 되지 않는 문
제점의 해결방안 필요

○인수인계는 회사에서 처리해야 할
사안이며 인수인계가 되지 않을 경우
법적조치 등도 검토해야 될 것으로
생각됨.
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선동지구 지표수
보수보강사업

○내년 농사를 위해 준공기한 내 공
사를 완료 필요

○큰 공사는 6월말까지 완료하므로 공
사기간 안에 준공 가능함.

○제당 축조에 사용되는 점토의 시
공이 중요하므로 공사완료 후 하
자가 발생하지 않도록 시공에 철
저를 기할 것. 

○성토에 사용되는 모든 재료는(점토
포함) 토질시험을 거쳐 사용하고 있
으며 앞으로 품질관리에 철저를 기하
여 하자가 발생하지 않도록 하겠음. 

○공사로 인한 인근주민 민원발생
은 없는가?  만약 있다면 주민입
장에서 민원해결에 최선을 다할
것. 

○공사로 인해 도로가 파손되어 민원
이 발생하였으나, 공사완료 이전 민
원을 해결할 계획으로 주민불편사항
이 없도록 최선을 다하겠음.

고창기상대 
운영 현황

○조직이 축소되었으므로 지역주민
일자리 창출방안 모색 필요

○전문지식이 불필요한 단순 관측요원
및 관측장비 활용 업무와 관련 지역
주민 채용을 기상청에 요구하였으나
어려울 것으로 보임.

상하지구 
농어촌 

테마공원 
조성사업

○주변환경 경관 조성이 미흡하여
개선방안 필요

○주변환경 등 경관 조성은 장기적 측
면에서 검토하겠음. 기반시설 등 공
공부분은 점차적으로 보완하겠음.

○벽돌 담장의 보완 필요 ○벽돌담장은 담쟁이 넝쿨 등 여러 가
지 방법으로 보완하겠음.

구수 
재해위험지역 

정비사업

○구암4교 시공시 홍수피해가 없도
록 충분한 통수단면의 확보 필요

○하류 하우스 단지에 배수가 불량

○구암천은 50년 강우빈도를 고려 교
량의 통수단면을 반영하였으며 홍수
시 유수흐름에 지장이 없도록 시공할
계획임.

○하우스 단지 내수배재를 위해 내배
수로를 설치 하천 하류에 방류될 수
있도록 시공 할 계획임.
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구수 
재해위험지역 

정비사업

○배수통관이 하천에 직각으로 설
치되는데 홍수 시 물흐름에 지장
이 있으므로 유수의 흐름을 고려
해 설치 필요

○설계에 미 반영된 사항이라도 주
민 요구사항이 있다면 적극적으
로 처리바람

○추후 시행분 부터는 적극 검토하여
반영하도록 하겠음.

○설계에 미 반영되었더라도 충분히
검토한 후 설계변경 등을 통해 처리
할 계획임.

○교량에 난간이 설치되는지? 와 난
간 설치 시 난간이 높으면 농기계
및 차량통행에 지장을 주므로 설
치 높이를 검토바람

○공사 시 한해대비 펌핑용 전지설
비를 하천제방에 몇 개소 설치 가
필요

○전 교량에 난간을 설치할 계획이며
농기계 통행을 고려 높이를 검토 설
치하도록 하겠음.

○침수 예방사업으로 한해대비 전기설비
는 반영이 어려움. 아울러 한전에서도
전기설비는 자동보, 지하수 관정 등 전
기시설이 있어야 설치가 가능다고 함.

주진천
(고향의 강) 
정비사업

○4월 주민설명회에서 반암교 하류
의 농업용수를 공급하던 관정 및
양수장이 주진천공사 구간에 편
입 되었으므로,  호암 양수장에서
반암교 하류 농경지 까지 제방내
용수관을 매설하여 용수공급 하
여줄 것을 주민들이 요청한바 있
으므로 고려바람.

○기존 농경지에 용수를 공급하던 관
정 및 양수장이 편입되었으므로, 관
련부서와 협의하여 대체 공급시설을
설치할 계획이나, 현재 호암양수장
∼반암교하류 중간 부분은 본사업에
반영되지 않은 미축제 구간으로 용수
관 설치는 어려운 상황임.

○향후 미 축제구간의 시공계획에 따라
주민의견 수렴 여부를 검토하겠음.

○양수장, 지하수 시설등을 철거하
면 주민들이 불편할텐데 대책은?

○사업목적은 재해예방이지만, 제방
축조시 미관상 보기좋게 시공바람 

○양수시설부분은 관련부서와 협의하
여 해결할 계획임.

○ 검토하겠음.

○근로자, 자재는 관내 업체를 최대
한 이용하기 바람.

○시공사는 여민건설이며 전주업체임.
근로자는 고창지역 근로자를 채용,
자재도 고창에서 구매하여 이용함.

○주민들의 의견을 최대한 수렴해
서 시공하기 바람.

○최선의 노력을 하겠음.
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죽림 선사마을
조성사업

○체험장과 연계한 관광활성화 방
안강구

○경관조성 등 전체적으로 조화시켜 관
광활성화 될 수 있도록 운영하겠음.

○선사체험장 인력충원 시 기존 매
산마을 주민들을 최우선 고용할
수 있도록 고려바람

○고인돌유적 관리와 관련하여 매
산마을회관 뒤 풀베기 민원도 해
결해 주기바람.

○유채, 귀리 등 경관조성 작물의
관리가 필요

○고인돌유적의 지하층위의 단면을
전시할 수 있도록 추진바람.

○인력채용 시 기존 매산마을 주민들
을 최우선으로 고용하도록 고려 하겠
음.

○제초작업 시 매산마을회관 주변 등
도 추진 하겠음.

○사계절 경관조성지는 성토한 토양으
로 배수관리를 통해 작물생육이 원활
하도록 관리 하겠음.

○ 적극적으로 검토해 보겠음.

○선사마을이 개장되면 진입할 수
있는 입구는 어디이며, 관광객을
위한 운송수단이 부족하지 않도
록 하기 바람.

○편의시설은 부족에 대한 대책강구

○선사마을 및 고인돌유적지의 입장을
위해서는 고인돌박물관을 통해 입장
이 가능하며, 노약자 등을 위해서
모로모로 탐방열차를 운행하고 있
음. BR센터와 연계한 운행을 위해
모로모로 열차 1대를 더 확보할 수
있도록 추진할 계획임.

○부족한 편의시설을 위해 동산 주위에
수목을 식재하여 보강하도록 하겠음.

○선사마을 주위에 먹거리시설이
부족한데 그에 대한 대책 필요

○죽림선사마을을 포함한 고인돌유적
지는 국가지정 사적지로 문화재보호
구역 내에서는 식당시설 설치하기 어
려우며, 선사마을 이용 시 고창읍 등
다른 지역에서 식사 후 체험 가능함.

안전한 
보행환경 
조성사업

○동리로 먼지가 많이 난다는 민원
이 발생하고 있므로 개선바람.

○신호등과 보행자 신호가 없어지
면 교통혼잡이 예상되므로 대책
강구 바람.

○시공 초기에는 살수계획 없어 민원
이 발생했으나, 지금은 살수차를  이
용하여 살수를 하고 있음.

○회전교차로에서는 보행자가 우선이
며, 교통체계에 대해서는 경찰서와
협의 중임.
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사 업 명 개 선 요 구 사 항 처 리 결 과(계획)

안전한 
보행환경 
조성사업

○공사중 발생하는 민원에(차량파
손 등) 대해 관리감독을 잘해주기
바람.

○사소한 민원이라도 최대한 처리할
수 있도록 노력 하겠음.

송현지구 
배수개선사업

○철거된 건물 외벽 등 경관 미관이
좋지 않은 부분을 개선바람.

○깨끗한 미관을 위해 외벽 마감을 조
치할 계획임.

○동리로 도로폭이 좁아 양쪽 주차
시 보행자 안전에 문제 발생 대책
필요

○불법 노점상 단속 문제 개선바람

○주민불편을 최소화하기 위하여 주민
의견을 반영하여 개선 하겠음. 

○이번에 설치하는 배수갑문은 전
기로 작동하는 것으로 되어있는
데 전기고장시 미작동으로 인한
피해가 발생하지 않도록  방안을
강구 할 것

○이번사업에 설치되는 배수갑문의 작
동방법은 전기 및 수동 모두가 작동
가능한 시설로, 전기 고장 등 긴급상
황 발생시에는 수동으로 작동하여 비
상상황에 대비할수 있음.  

국민여가 
캠핑장 운영

○농업진흥과 소관 황토체험관 사
용료를 미납한 것으로 알고 있는
데 군 사업에 비협조적인 업체에
대한 제제 필요

○㈜코리아캠핑측에서 국민여가캠핑
장 사용료 미납액은 없음.

○농업진흥과소관 황토체험관 사용료
와 전기사용료등 약 3천만원이 미납
되어 2015년 10월부터 코리아캠핑
에서 분할납부 신청을 해서 현재까지
16백만원 정도를 납부하고 분할납부
계획대로 납부하고 있는 것으로 알고
있음.

세계 프리미엄
갯벌생태지구 

조성사업

○양만장 민원인의 요구 금액이 얼
마이며, 군에서 제시한 금액으로
협의가 안 될 경우 대책 필요

○당초 민원인이 요구한 금액은 도급
사와 협의내용이며 피해조사 용역을
시행하여 보상하는 것으로 협의하여
군에서 용역을 추진 하였음.

○용역이 끝나는대로 추진하도록 하겠
음.
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세계 프리미엄
갯벌생태지구 

조성사업

○당초 계획에서 제척된 예산은 어
떻게 추진하고 있으며 기본계획
및 실시설계를 2013년에 추진하
였는데 2017년까지 추가로 설계
변경하여 마무리 할수 있도록 추
진 하기 바람

○제척된 사업비에 대하여는 국토부와
협의중에 있으며 하수도 처리비용 등
협의 되는데로 추진 하겠음.

당촌권역 
농촌마을 

종합개발사업

○도산리 3∼4가구 미포함되어 민
원 발생하고 있는데  추가로 포함
가능 여부확인 필요

○사업대상구역 추가는 어려우며, 부
귀회관은 별도사업비 편성하여 추
진.  

고창어업지도선
관리사무소

○큰 배가 18t급인데 이배로 먼 바
다로 나가서 지도가 가능한지 노
후된 배 교체 시 큰 배로 해서 충
분히 지도 단속할 수 있도록 하여
야 할 것임

○추후 계획시 20톤 이상 큰배로 계획
하겠음.

○12월말 기간이 만료되는데 연말
에 예산확보하여 내년에 추진하
는게 기간상 맞지 않으며 올해 추
경이라도 요구고려바람. 

○구시포 부잔교를 이용하고 내년 본
예산에 예산 6억원을 요구하여 바지
와 관리사무실을 신축할 계획임. 

○선장님의 명예퇴직 이후 대책필요 ○현재 근무자가 자격이 다 있으니 진
급하고 신규직원 보충 계획.

내죽도 방파제
정비사업

○내죽도에 설치되어 있는 시설물
및 공원을 이용하고자 하여도 시
설을 관리하는 주민이 생업으로
인하여 시설물(팔각정등)관리가
제대로 이루어지지 않고 있어 민
박 등 외부사람이 이용하기 어려
운 실정으로 조치 바람

○공원관리비로 5백만원을 투입하여
공원관리 및 시설물 보수 하겠으며
취사 및 민박 등 외부 이용객 편의 제
공에 협조 할 수 있도록 주민 계도하
여 개선하도록 하겠음.
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5. 제241회 임시회

사 업 명 개 선 요 구 사 항 처 리 결 과(계획)

고구마종순생산
기반구축 및 과
학영농실증시범

포운영

○증식하우스 지원사업 잔액 발생
원인은 ?

○고창 지역에서 많이 재배되는
품종은?

○고창 고구마 재배시 문제점은 무
엇인가?

○ 보조비율이 60%로 입찰을 해야 되
고 7년이상 사업목적에 맞게 고구마
종순증식사업을 추진해야 하는 이유
로 농가 기피.

○베 니 하 루 까 (꿀 고 구 마 )가  많 음
(60~70%) 호박고구마도 선호도가
높아지고 있음.

○농가들의 수확물은 품종 혼입이 많
아 맛.색깔 등이 균일하지 않음 건전
묘 공급 및 품종 단일화하여 브랜드
화 필요.

○증식하우스 예산 잔액 발생 및 계
획 면적 부족에 따른 공급차질 방
안은 ? 

○계획 면적에는 부족하나 자체적으로
종순 생산하고 있는 농가 증식하우스
를 활용하고, 건전우량종순을 3년 1
주기로갱신하면, 수요대비 공급에는
차질 없음.

○소과종 수박 농가 소득은? ○일반 수박 농가들은 1동당 400~500
만원 정도 소득이 있는 반면 소과종
수박 재배 농가들은 600만원 정도 소
득 올림.

장애인복지관 
건립공사

○보고현장에 공사 감리자가 참석
하여 질문에 답변하여야 하나  참
석하지 않음

○주요 공정 및 보고에는 공사 감리자
가 반드시 참석하도록 개선.

○부출입구는(사회복지시설지구 연
결도로) 차량이 교행 할 수 있도
록 폭 확장

○사회복지시설지구 기존도로 폭
5.5m(도로 4.5, 측구 1.0)와 같이 도
로 개설.    

○ 법정 주차장은 11대이나 현재 계
획 중인 14대로는 준공 후 각종행
사 개최 시 주차장 부족 예상

○장애인복지관 앞에 공원조성 시 주
차장과 휴식공간을 조성계획이며 부
족한 주차장은 사회복지시설지구에
기 확보된 주차장을 이용.
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장애인복지관 
건립공사

○부출입구 경사가 육안으로 보아
고 차이가 심하여 장애인 이용에
불편이 예상되어 개선이 필요

○부 출 입 구  개 설 도 로 는  L=50m,
H=0.3m의 완만한 도로를 개설하여 장
애인과 이용자의 불편이 없도록 개설.

○덕정방향 도로의 곡선구간에 주
출입구 연결부가 있어 위험하니
선형 등 개선 필요

○공동묘지 이장 완료 후 도로담당부
서인 건설도시과와 협의하여 선형 등
개선사업 추진. 

교촌지구 
급경사지 
정비사업

○사면의 배수계획과 시공사면은
안전성 검토 필요

○시공사면의 1:1.5 조성과 축조블럭,
벌집매트, 식생거적덮기 공법 적용
으로 안정성를 확보함.

아산~선운사간
군확포장사업

○ 삼천굴2교 설계반영 여부?

○성토량 관련 토취장허가 여부 설
계에 토취장 반영하지 않나?

○운곡지구 잔토 활용바람.

○도로부분에 해당하는 부분은 설계반
영되어 있음 주진천 제방 쪽과 연결
하여 사업하기로 협의 하였음.(재난
안전과와 협의 완료)

○순성토 물량은 설계에 계상되는데
정확한 토취장은 사업이 발주되고 시
공사가 확보해야함. 5km이내 토취
장 확보해야 하는 상황인데 현장여건
상 운반거리가 증가하면 설계변경에
반영하고 있음.

○감사에 지적된 사항으로 운곡지구
사토량을 가능한 물량만큼 반입했
음. 

○사업비부족금액 10억원 확보할
계획 강구

○특별조정교부금 5억원을 도에서 교
부받았음. 나머지는 2017년 본예산
에 요구할 예정임.

○농로나 마을 진출입로 공사 시 민
원 발생 최소화

○지금 설계에 반영되어 있으나, 불편
이 있다면 주민들의 불편해소 및 안
전 확보를 위해 주민의견을 반영하여
안전하게 시공할 예정임.  
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주진천 정비사업
- 고향의강

○이전 현장방문 시 주민요구사항
에 대해 질의하였는데, 현재 진행
상황은?

○소하천(삼천굴2천)에서 주진천으
로 합류되는 BOX는 유수흐름에
지장이 없도록 사선으로 설치 검토

○반암교 하류 농경지에 용수관로매설
과 관정설치는 현재 설계를 검토중에
있으며, 익산청과 협의후 반영할 계
획임.

○소하천(삼천굴2천)에서 주진천으로
합류되는 BOX는 사선으로 설치하도
록 하겠음.

○공사구간에 위험표시, 도로유도
등 교통안전을 고려하여 안전시
설물 설치 등 보강 필요

○선운산도립공원을 방문하는 차량의
교통에 위험이 없도록 군도확포장 공
사 시공업체와 협의 하여 안전시설물
을 설치 하겠음.

○지역업체의 장비 및 자재 사용바
람.

○지역경제활성화를 위하여 지역 장비
및 자재를 사용하고 있음.

○공사를 추진하면서 주민들의 민
원이발생하지 않도록 시공하여
주기 바람

○민원이 발생하지 않도록 최선을 다
하겠음.

고창수박 
황토산업 
육성사업

○과거 산업폐기물을 적법 처리하
지 않고 구덩이에 매립한 사례가
있음. 확인 후 주민들 피해가 없
도록 하여야 함.

○현장 확인 후 피해가 없도록 조치하
고, 이후 그런 사례가 없도록 하겠
음.

○고창군 향토산업은 수박농가 소
득 증대 목적이 있으므로 고려바
람.

○2016년 사업계획 및 실적 확인,
2017년 사업단 운영계획을 수립하
고 사업단 활성화에 최선을 다하고
목적 외 사용 및 방치의 경우 행정지
도 관리 또는 해당되는 절차 진행을
검토 추진 하겠음.

서부권 농기계
임대사업소 
신축사업

○사업추진 중 주변민원은 없는지?
○농기계 진출입 불편함이 없도록

할 것
○교육장 흙은 돌이 없는 것으로 할 것
○농가가 기계를 아껴서 사용할 수

있도록 교육할 것

○ 논에 물을 끌어 오는 데 민원 발생,
배수로 확장공사로 민원 해결.
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서부권 농기계
임대사업소 
신축사업

○경력 기술자를 고용하여 임대농
기계의 사전 점검을 하고 임차인
에게 기술교육 및 입출고 교육(세
차 등)을 할 것

○관련부서와 협의하여 운영에 지장
없도록 하겠음.

○건물 및 시설물의 물받이 문제에
대해 고려 하였는가.?

○후레싱을 설치하여 눈이 한번에 밀
리지 않도록 설계에 반영함.

○공공시설답게 조경에 신경을 쓰
도록 할 것, 농민들의 쉼터로 활
용할 수 있는 여건이 필요함

○약 6백만원. 공간을 확보하여 추후
예산을 반영하여 식재하겠음.

구시포항 
이용고도화사업

○구시포항 개발을 1990년부터 시
작하였고, 모래운반 등 공사차량
이 마을앞길을 통행하여 시행하
는동안 민원이 없었으나, 올해 공
사중지 민원이 발생하였는데 해
결바람.

○구시포항개발동안 마을안길을 통해
공사차량 진입으로 소소한 민원이 있
었으나 차량 저속운행 등 원만히 해
결하였고, 구시포항이용고도화사업
이 시작되는 올해는 약 8천평의 물양
장 연약지반공사를 위해 대규모의 운
반차량 통행으로 마을주민 집단민원
이 발생하였고, 

○해수욕장 배후지역의 우회도로를 개
설하여 원천적으로 민원을 해결 하였
습니다. 17년도에 군비를 투입하여
우회도로를 정비할 계획임.

상하지구 
농어촌테마공원

조성사업

○강선달 저수지 주변 정비 및 저수
지 수량유지 관리하기 바람

○본 상하지구 농어촌 테마공원 조성
사업비로 추진은 곤란하고 별도의 예
산으로 강선달 저수지 주변정비 및
준설을 추진할 수 있도록 하겠음.

○사업비 중 조경사업비는 어느정
도이며 현재 조경부분이 미흡하
므로 조경에 신경써 주기바람

○조경부분은 매일유업에서 시행하고
있으며 총 47억중 40억을 조경공사
로 시행하였음.

○고창군에서도 조경부분에 사업비를
추가하여 조경부분에 보완하도록 하
겠음.
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고창황토 
청정고구마 
웰빙산업화 
육성사업

○고창이미지에 각별한 신경을 써
서 추진 되도록 지도·감독을 철
저히 하고 국고보조지원사업에
절차상 하자없이 추진하기 바람

○절차준수 및 고구마농가 소득창출과
연계될 수 있게 추진토록 하겠음.

○사업기간이 2017년까지인데 기
한 내 완료 할 수 있도록 바람.

○꼭 필요한 사업은 차질없이 추진하
고, 변경이 불가피한 부분만 전문가
자문과 실무협의를 통해 변경추하여
내실있게 추진 하겠음.

블랙프룻 GMB
활성화 사업

○현재 복분자 주류시장이 매우 어
려운상황으로 타개책 강구바람.

○복분자주와 부안 오디주, 무주 머루
주 연계하여 새로운 시장 활성화와
확대를 위해 최선을 다하겠음.

갈곡천 
지방하천
정비사업

○발생한 낙찰차액에 대하여 주민
민원해소를 위해서 사용할 수 있
도록 요구

○발생한 낙찰차액에 대하여 공사구간
에 추가 발생요소등을 종합적으로 검
토하여 주민민원이 발생하지 않도록
하겠음.

○신림저수지 주변 영농에 차질이
없도록 콘크리트포장등 영농편의
시설을 고려해주기 바람

○하천 주변 영농에 지장이 없도록 영
농기반시설등을 고려하여 시공하겠
음.

○공사를 추진하면서 주민들의 민
원이발생하지 않도록 시공하여
주기 바람

○ 민원이 발생하지 않도록 최선을 다
하겠음.

고창 
생물권보전지역
관리센터 건립

○관리센터 옥상과 관련하여 미관
상 데크 시설이나 옥상정원 등 활
용방안 검토.

○ 문화재 현상변경과 관련하여 높이
8m로 제한되어 있어(관리센터
7.8m) 데크 등 시설물은 설치할 수
없으며, 옥상에 정원을 조성할 경우
안전시설(난간) 등 설치할 수 없어 정
원조성 은 어려울 것으로 판담됨.

○고인돌공원과 관리센터를 연계할
수 있는 진출입로 개설 요망

○고인돌박물관 진입로 개설로 탐방열
차를 운행할 계획이며, 관리센터 뒤
쪽에 진출입로 개설 계획 반영.
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고창 
생물권보전지역
관리센터 건립

○관리센터 주변 돈사 악취문제 근
본적인대책 방안 모색

○환경위생과와 협의하여 사업주가 악
취 저감시설을 설치할 수 있도록 권
고하고 지도단속(환경위생과) 실시.

○관리센터를 찾는 방문객의 편의
를 위해 관리센터 앞에 버스 승강
장 설치할 수 있도록 검토

○건설도시과와 협의하여 추진토록 하
겠음.

○내부 전시실의 계획 수립 등 전시
실 시공에 만전을 기하기 바람.

○유사시설 벤치마킹 등 전시실 완성
도를 위해 의회 및 전문가 등과 협의
추진토록 하겠음.

○현장방문시 지적사항으로 현장
주변정리 등 미흡한 점이 계속 지
적사항으로 나오고 있다. 담당부
서의 현장 관리감독 및 안전에 주
의하기 바람.

○관리감독 강화로 현장 주변정리 및
안전에 철저를 기하겠음.

○의회 현장 방문시 시방서 및 설계
도면을 배치하여 보다 면밀히 검
토될 수 있도록 조치 바라며, 건
축물 건립시 시방서 및 설계도면
에 맞게 추진 바라며, 철근이 부
식되지 않도록 조치바람.

○공사와 관련된 자료를 비치하여 보
다 면밀하게 알 수 있도록 추진하겠
으며 철근 부식 등 공사와 관련된 시
공상의 문제점에 대하여는 시방서 및
설계서를 검토 이행토록 하겠음.

○관리센터의 주차장 면적이 협소
한 느낌이다. 주차장 공간을 더
확보할 수 있도록 노력바람.

○기존 25면(버스2대)으로 설계되어
주차장 면적이 협소하여 34면으로
(버스3대) 주차면적을  확보하였음.

고인돌박물관 
진입로 재정비
및 경관개선

○기존 4차선도로에서 2차선으로
줄어드는데 도로가 좁아져 불편
이 예상되는 바 최소화 될 수 있도
록 검토 요망

○노견을 활용하여 2차선 교행이 될 수
있도록 검토하고 있음.

○군목이 소나무이므로 중앙분리대
소나무 식재 검토

○청동시대에 맞는 수종으로 팽나무와
은행나무를 선정하였으며, 선사시대
이미지를 고려하였음. 
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선사시대로 
가는 2016년 
고창국화축제

○질마재 국화는 약30일의 개화기
간을 갖는 것으로 알고 있는데,
향후에도 4억의 비용으로 10일
동안 축제를 추진하는 것을 재검
토 바람.

○개화기간은 평균 15일 내외로 보고
있음.

○군수님께 보고 후, 의회와 협의하여
추진하겠음.

○축제 마무리까지 추가 예산이 소
요될 것으로 예상되는데 부족한
예산에 대한 대처방안 필요

○많은 관광객 방문시 진출입로, 주
차장등 교통문제 해소방안은?

○추경 확보 예정.
○진출입로와 주차장 등 교통문제는

안내요원을 배치하는 등 건설도시과
와 협조하여 교통문제 해소를 위해
최선을 다 하겠음.

○읍내권 지역경제 활성화를 위해
모양성 인근 천변에 국화를 배치
하는 방안검토

○모양성 인근 천변에 국화를 배치하
는 방안을 검토하여 추진하도록 하겠
음.

○밤낮 기온차가 커서 국화 개화에
영향을 미칠 것 같으므로 대책 필
요

○현재까지 자연상태에 의지하고 있으
며 인위적인 대책은 없는 상황임.

○국화축제에 대한 많은 군민들의
관심과 우려가 집중되고 있고, 축
제 후 많은 군민들로부터 비난을
받을 수도 있는 사항으로 군민들
의 이해 필요

○군민들의 우려와 비난이 최소화 될
수 있도록 최선의 노력을 다 하겠음.
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6. 제246회 임시회

사 업 명 개 선 요 구 사 항 처 리 결 과(계획)

갈곡천 
정비사업

○자포교 철거가 계획 되어 있고 주
민들이 철거를 원하지 않는 것을
고려.

○자포교는 하천기본계획시 수리검토
를 통하여 철거 하도록 계획 되어 있
으며, 교량을 존치할 경우 경간장이
현재 기준에 맞지 않아 홍수시 하천
흐름에 지장이 있어 철거가 필요함.

○기존 교량과 농경지가 멀어서 지
역 주민의 통행이 불편하다는 민
원이 있으므로, 구름다리 등 교량
설치를 검토 하여 주시기 바람

○신규 교량이나 구름다리 등은 하천
기본계획에 따라 설치 되며, 규정 및
신설 구조물의 적정성, 경제성 등을
판단했을 때 어려운 실정이나, 주민
불편 해소를 위하여 징검다리등 다각
적으로 검토 하겠음.

○제방내 설치되는 배수통문 및 통
관등 배수구조물 설치시 하천과
직각 방향으로 설치되어 있는데,
배수흐름이 원활하도록 변경 시
공 하도록 검토 바람

○제방내 배수통관 설치시 하천 설계
기준에 의해 하천의 직각 방향으로
설계하게 되어있으나, 현장여건 및
관련기준을 검토하여 배수에 문제가
없도록 하겠음. 

○석교양수장 하류 구간 부안면 측
농경지가 배수가 되지않아 침수
가 발생하는데, 갈곡천 하천사업
으로 해결할 부분이 있는지 검토
바람

○석교양수장 하류구간 농경지에서 하
천으로 배수시 문제점을 파악하여 관
련부서와 협의하여 해결점을 검토하
겠음.

○농경지 기존 배수로와 신설 배수
구조물이 연결되는것에 문제점
발생 방지

○농경지내 기존 배수로의 구배등 현
장여건을 고려하여 배수구조물을 배
수에 문제가 없도록 시공 하겠음.

○하천흐름 방향으로 배수관 설치
시 농경지 배수로가 낮음 시에 하
천으로 배수가 원활한 공법이 있
으므로 본사업에 적용할수 있도
록 하기 바람

○제방내 배수통관 설치시 하천 설계
기준에 의해 하천의 직각 방향으로
설계하게 되어있으나, 현장여건 및
관련기준을 검토하여 배수에 문제가
없도록 하겠음.
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고창 
황토배기유통 

운영

○장기차입금 36억원의 상환은 어
떻게 대처해나갈지 계획 필요

○장기차입금의 대여기간은 2019년이
나 매년 자금 운용실적 평가를 받아
자금 운용실적이 저조하거나 없을 경
우 위약금 부과 등의 제재를 받게 되
어 있으며 최악의 경우 대출금 회수
가 될 수도 있음.
올해도 6월 12일까지 평가를 받고 있
는 중이며 특히 이자율이 4월까지는
0.5%였으나 이후 1.5%로 상향되어
어려운 점이 많음. 
논의되고 있는 고추종합유통센터 처
리문제에 대해 의회와 행정의 많은
협조를 바람.

○주주총회시 언급된 미지급 수익
금 문제등의  처리방안 필요

○각종 사업시 수수료를 받는 개념
이 아닌 어렵더라도 설립목적에
맞게 사업추진을 해나가길 바람

○이사회 안건상정논의 및 정확한 경위
파악으로 해결해나가도록 하겠음.

○철저한 사업계획 수립으로 점차적으
로 수익을 내도록 노력 하겠음.

군유·광대 
하수관거 
정비사업

○농번기철 공사관련 민원사항 유
무 질의 
-민원발생시 원만한 해결토록 당부

○특별한 민원사항 없음.

○공사입찰차액 등을 이용하여 당
해 공사에 활용할 수 있도록 당부

○수용.

○사업 추진시 고창 등 지역자재 사
용토록 당부

○수용.

동림저수지 국가
생태탐방로 조성

사업

○데크 소송문제 및 원고측 소송지
연에 따른 고창군 대응방안 필요

○원고인 시공사 대표의 교통사고에
따른 소송 변론기일 연기신청으로
지연되고 있음.

○고창군측 변호사와 협의하여 원고측
소송지연에 따른 대응방안을 강구토
록 하겠음.
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사 업 명 개 선 요 구 사 항 처 리 결 과(계획)

동림저수지 국가
생태탐방로 조성

사업

○국가생태탐방로 구간중 마을안길
등 위험한 곳이 없는지, 위험한곳
에 가드레일등을 설치 필요

○현재 탐방로정비는 농로 및 마을안
길 등 기존탐방로를 최대한 활용하여
정비하고 있으며 위험한 곳이 발생하
면 자연경관을 고려하여 가드레일 설
치는 어려우며 친자연적이 보안 방안
을 검토 하도록 하겠음.

○주차장이 설치될 곳에 편의시설
중 휴식공간필요

○주차장 조성구간에는 화장실 및 파
고라, 벤치등 관광객 편의시설이 있
음.

○사업 추진 시 지역주민들의 요구
나 민원 적극 해결 바람.

○사업전 주민설명회등을 개최하여
주민의견을 최대한 검토하고 설계반
영 하여 사업추진하고 있음. 공사중
지역주민 건의사항에 대해서는 적극
검토하도록 하겠음.

○소송이 지연되는 이유는 일반적
인 사안은 아닌 것 같다. 지체상
금 요구 필요

○시공사에서는 지체상금부과 취소 소
송도 병행하고 있으며, 소송의 내용
은 크게 2가지로 공사대금 청구 및
지체상금 부과취소로 되어있음.지체
상금은 계속 부과되고 있음.

○동림저수지는 우리나라 철새 명
소 이다. 사업비 20억이 적다고
생각한다. 사업비를 더 확보해서
고창군의 또 다른  관광명소가 될
수 있도록 노력해주시기 바라며,
이봉희의원님께서 말씀하신 탐방
로 개설시 안전문제에 대해 적극
검토해주시기 바라며, 축사인근
의 악취문제는 축산과와 환경위
생과와 협의해서 민원이 해결될
수 있도록 해주시기 바랍니다.

○적극 검토하도록 하겠음.

체류형 
농업창업지원

센터조성

○영농교육의 백년대계가 될 수 있
도록 조성에 힘써 주기 바람

○도시 생활에 익숙한 귀농인이 불편
없이 생활할 수 있도록 철저한 관리
계획.
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사 업 명 개 선 요 구 사 항 처 리 결 과(계획)

체류형 
농업창업지원

센터조성

○홍보방안 필요
→ 미디어, 오프라인, 공중파

○아직, 미디어나 공중파를 이용한 홍
보는  못하고 있으나, 귀농귀촌 박람
회, 상담 등에서 적극홍보하고 있으
며, 향후 오프라인을 통한 적극적인
홍보를 추진 하겠음.

고창~내장IC간
지방도 

확포장공사

○지방도 본선에서 인근 경작지로
직접 진출입 할 수 있는 도로가 개
설 될 수 있도록 검토 바람.

○현재 농경지와 접속하는 구간은 부
채도로(농로)가 계획되어 있으며, 농
기계등의 이동거리가 최소화될 수 있
도록 진출입로 검토 하겠음.

○보상진행시 어떤 문제점 발생 방지 ○분묘이장시 소유자는 편입토지의 잔
여부지에 이전을 원하시나, 장사법
에 따른 사설묘지 설치기준에 저촉되
어 불허가로 분묘이장 협의가 어려움
에 있으나, 예외 조항으로 “토지나
지형의 상황으로 보아 시설의 기능이
나 이용 등에 지장이 없는 경우로서
시장등이 인정하는 경우는 그러하지
아니하다” 라고 있어 한시적인 개장
신고(허가)를 득할 수 있는 방안을 검
토 하겠음.  

○감정평가시 주민협의체에서 추천
한 감정평가사를 참여시켜 주민
의 의견을 반영하도록 바람.

○현재 감정평가가 완료되어 1년후 재
감정이 가능함에 따라 향후 추가 및
재감정시 적극 홍보하여 반영 하겠
음.

○현재 계획상 왕림교차로는 평면
교차로인데 회전교차로로 변경
바람.

○왕림교차로는 주변에 상가가 위치
하고 있어 반대의견이 있을 수 있습
니다.  우선 상가주민들의 동의가 필
요하며, 이를 발주청(전북도)에 건의
하겠음.

○대규모 공사로 지역경제의 활성
화를 위하여 지역건설 장비 및 자
재를  이용하기 바람. 

○최대한 고창지역 건설업체 및 자재
를 이용하여 지역경제 활성화에 도움
이 되도록 노력 하겠음.
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사 업 명 개 선 요 구 사 항 처 리 결 과(계획)

흥덕 문화마을~
동사3거리간 
도로 개설공사

○도로개설로 인해 사거리가 형성
됨에 따라 교통안전을 위하여, 공
사 시점부분의 사거리에 점멸등
과 반사경 설치요망.

○도로의 종단 구배가 심한거 같은
데 추후라도 예산을 확보해서 조
정 바람.

○ 반사경의 경우 이른 시일내에 설치
하도록 할 것이며, 점멸등은 많은 예
산이 소요됨에 따라 좀더 검토가 필
요함. 

○ 도로의 종단구배는 6.8%정도로써
차량통행에 문제가 없으며, 흥덕면
사무소 앞 도로의 경우 약 9%정도로
이곳보다 더 심한상태임에도 교통흐
름이 원만함. 
종단구배를 지금보다 완만하게 할 경
우 공사비, 토지매입비 등이 많이 소
요되며, 다른 보완책이 있는지 검토
해보겠음. 

장애인복지관 
건립사업 

○진입로 개선사업을 진행중인데
보건소와 사회복지시설지구 진입
로 개선 바람.

○보건소 진입차량 대기시 사회복지시
설지구 진입차량과 교통사고 예방을
위하여 1차선을 신설하여 사업추진.

○보건소 뒤쪽 진입로가 S자로 되
어 있어 개선필요

○불편이 없도록 최대한 선형개량 하
여 사업마무리. 

○사업추진 시 예산이 부족하면 수
정예산에 반영하여 추진

○면밀히 검토하여 사업을 마무리하도
록 하겠음.

고창 
생물권보전지역
관리센터 건립

○관리센터 투자 사업비 대비 주차
공간이 부족함. 

○ 모로모로 열차 탑승시 승강장 등
제반 여건 검토

○버스 2대 포함 34면의 주차공간을
확보하였음. 장기적인 대책을  마련
하도록 하겠음.

○ 관련부서와 협의 하겠음.

○전시실의 구상방안과 함께 전시
실을 의회와 사전 협의하여 추진
할 수 있도록 바람

○관리센터의 단순노무자에 대한
인력은 주변마을 주민들이 참여
할 수 있도록 당부

○생물권보전지역 5대 핵심구역을 전
시 체험 할 수 있는 공간을 창출하고
의회에 사전 보고 하겠음. 

○단순 노무에 대하여는 주변 마을 주
민이 참여 할 수 있도록 하겠음.
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고창 
생물권보전지역
관리센터 건립

○당초 관리센터 사업비 보다 증액
하여 추진하고 있는데 사업비가
보강된 만큼 내실있게 운영 바람.

○관리센터의 활용 방안을 계속 고민
하고 내실 있게 추진하도록 노력 하
겠음.

○관리센터 주변의 악취문제를 심
도 있게 검토바람

○악취문제의 근본적인 문제해결을 할
수는 없지만 환경위생과, 축산과 등
관련부소와의 지속적인 해결 방안을
모색 하겠음.

○홍보판매장 등의 추진계획을 의
회 일정에 맞추어 추진 할 수 있도
록 바람.
(조례제정 및 민간위탁 동의 등)

○조례 및 민간위탁 사전 동의 안 등은
의회 일정을 감안하여 추진하도록 하
겠음.

○뒤쪽 태양광 시스템의 X밴드는
미관 및 주차공간 활용 등을 전혀
생각 안하고 설계된건 재검토 바
람.

○태양광시스템의 X밴드는 구조물의
뒤틀림 방지를 목적으로 설치되었
음. 차폐용 나무 식재 등 다각적인 방
법을 통해 미관을 해치는 부분을 고
려 하겠음.

운곡습지
생태체험

지구조성사업

○예산대비해서 공정상태 수시점검
필요

○현재 공사는 활발하게 진행중이고, 운
곡습지 사색길정비는 친환경주차장에
서부터 운곡습지 방문자센터까지 3.4
㎞구간을 황토포장 및 보행로를 설치
하는 것으로 6월까지 한달 정도면 완
료되고, 나머지 사업들인 안덕제 생태
습지 관찰장과 생태둠벙 및 수변경관
쉼터 등도 차질없이 추진토록 하겠음.

○운곡습지 내 데크 간격이 협소하
여 개선이 필요

○운곡습지내 데크설치는 환경부사업
비로 추진하였으며, 사업추진시 환
경부 및 환경전문가 의견이 생물다양
성 증대 및 습지훼손을 최소화하기
위해 데크 폭을 좁게하고, 데크 하부
식생보호 및 광합성 작용을 위해 데
크바닥제 간격을  넓게 이격 시켰습
니다. 운곡습지내 시설물설치는 생
물종보호측면에서 인간의  간섭을 최
소화해야한다고 생각함.
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운곡습지
생태체험

지구조성사업

○관광 성수기에 이정도면 주차공
간이 미비 할 거 같은데 그에 대한
대안은?

○주차장 조성시 이용객들의 데이
터 분석을 통한 현실적인 주차장
면적 산출하시기 바람.

○현재 수변경관쉼터 위치에도 8면정
도 주차공간이 있으며 에코촌조성부
지에도 일정면적 주차공간을 계획하
고 있음.

○주차장 조성계획 시 이용객들의 데
이터 분석을 통한 현실적인 주차면적
을 산출토록 하겠음. 

○식재되는 수종을 검토 군목인 소
나무의 식재를 검토하기 바람

○ 교목은 관광객들에게 그늘 제공을
위해 팽나무가 주며 단풍나무도 있고
대부분  관목과 초화류로 되어있음.
관목은 꼬리접합과 덜꿩나무, 산철
쭉 초화류는 작약, 범부채, 기린초등
여러 가지가 있으며 수련, 노랑어리
연꽃등 수생식물 식재도 계획되어 있
음. 

선운천 
생태하천 
복원사업

○실시설계를 완료하고 주민설명회
를 하는것 보다 설계 완료 전부터
사전에 주민설명회를 통해 의견
수렴을 하여 주민들과의 마찰을
최소화 할 수 있도록 추진 요망

○사업과 관련하여 주민들과 마찰을
최소화 할 수 있도록 실시설계 추진
중에 수시로 사찰 및 주민들과의 설
명회를 통하여 의견수렴을 할 계획
임. 

○실시설계용역 완료전 충분히 사
찰이나 주민들이 참여할 수 있는
설명회가 이루어질 수 있도록 추
진 요망

○실시설계용역 추진중에 사찰 및 주
민들과의 충분한 설명회를 통하여 실
시설계완료전 의견수렴을 할 계획
임. 

○도솔제 하부쪽에서 검은물이 발
생하여 하천으로 흐르고 있는데
근본적인 검은물에 대한 해결책
없이 하천사업만 추진해서는 큰
의미가 없을 것으로 판단됨으로
그에 따른 대책이 강구되어야 함.  

○도솔제는 현재 건설도시과에서 댐사
업을 추진중인 것으로 알고있으며,
사업추진시 건설도시과와 협의하여
추진토록 하겠음. 
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광승리 
어촌종합센터 

운영

○센터 시설보수 사업비와 내용은? 

○센터 운영에 따른 자체 시설 투자
금이 기간만료 후 정산되는지?

○센터 위탁료 세외수입보다 시설
보수비용이 많고, 앞으로 추가 보
수 비용발생이 예상되므로 지역
및 어촌계와 상생을 통한 운영 활
성화 방안은? 

○군비 2억원으로 소방시설, 승강기,
누수차단 지붕설치 등 환경개선 하였
으며,

○시설 운영자가 부담으로 5억원 투입,
내부 인테리어 등 보강함.

○운영자 자부담액에 대해서는 운영기
간 종료후 별도 정산절차 진행할 계
획임.

○지금까지 문제가 있던 사업장으
로 군민들에게 좋지 않은 이미지
를 제고하고 지역과 상생방안을
마련하는 노력 당부

○국고보조금 사후관리기간은?

○수탁자의 전략적인 센터 경영 및 성
공운영 등 위해 어촌계와 행정 등 공
조체계 구축 노력 하겠음.

○국고보조금 사후관리기간은 2010. 6
~ 2020. 5월 10년간임.

○수탁자 운영시설 투자금에 대한
기간만료 후 수탁자 변경시 시설
물에 대한 권리금 이의제기 할수
없는지?
관련자료 제출

○운영을 위한 자체투자 운영시설물은
원상복구가 원칙임. 위수탁협약서
제출.

○광승권역 수산물 판매 향상을위
한 활성화 방안마련 및 나아가 지
역 농산물과 연계 판매 소득 창출
할수 있도록 노력 당부

○광승권역 갯벌, 생태계등 청정 자연
환경 동영상 제작 홍보, 중국인 관
광객 유치, 기존고객 지속관리 등
노력하고 있어 향후 이용객 증가등
수산물 및 농산물 판매증가 기대됨.

○수탁자 자체투자한 운영시설이
기간만료후 원상복구시 우리군
재산훼손, 보전에 대한 관련근거
가 있는지? 관련근거 계약서 제출
요망

○현재는 지역 수산물 판매가 미미
하고 어촌계 및 지역민 소득이 정
체될 경우 소득보전 대책은?

○위수탁협약서 제출.

○공동참여자가 광승어촌계에 어장 이
용료 등 연 12백만원 지급하고 있으
며, 수산물 판매대행 등 협력 모델 구
축중으로 금후 이용객증가 및 주민
소득향상과 연계될 수 있도록 하겠
음.
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광승리 
어촌종합센터 

운영

○수산물 판매물량 및 금액은?

○위탁료는 얼마이고 납부했는지?

○협약서 제출요망

○약 7개월간 소금 및 김 시범판매 운
영으로 800만원 소득실적올림.

○센터 및 광장부지 연 위탁료는 28백
만원정도이며, 2회차까지 납부완료.

○기간만료후 센터운영계획은?

○수산물 판매활성화 등 소득 향상
방안은?

○기간만료 3개월전 연장계약 협상
추진하며, 결렬시 신규 위탁자 모집
공고 추진.

○ 중국이용객 유치 성공으로 지역
먹거리 소비, 고창군의 다양한 역사,
문화, 축제장 연계 및 청정 농수산물
연계 판매로 지역소득 향상 도모.

○수탁자의 센터 운영을 위해 5억
원을 시설 투자 하였는데 내용은?

○위수탁협약서 제출요망

○1층(전체리모델링) 이용객 접수,
대기, 휴게공간 조성, 2층(전체리
모델링) 강당 및 회의실, 3층 바닥 데
크시설, 4층 내부 리모델링, 야외광
장 캠핑장 시설(오토카라반, 몽골텐
트 설치, 야영시설 등)

고창어린이집 
운영

○고창군 어린이집 25개소중 원장
집안에 3개소 운영은 편중된 것
고려

○정원45명 대비 현원 35명임 운영
상의 문제점 발생 방지

○군비 부담액 대책 방안 강구

○2개소는 사립으로 규정상 문제없음.

○매년 하반기에 현원이 증가하는 추
세이며, 운영상 문제점 없음.

○특별교부세등 확보에 최선을 다하겠
음.

○현재 장애인등 아동수는 몇 명이
며 부모를 대상으로 이용도 조사
필요

○장애 아동은 보듬이 나눔이 어린이
집에서 9명 가정양육 59명 관리중
임.  

○ 국공립어린이집 신축시 100명
정원규모로 영세어린이집의 운영
피해 방지대책 필요

○관내 어린이집 원장들과 2회의 간담
회를 통해 현 정원 유지계획 전달하
였으며 일반아동외 장애아동 통합반
등 취약아동들을 수용 운영할 계획
임.
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고창어린이집 
운영

○현 위치보다 이전부지 면적이 좁
고, 대상지 토지 용도변경에 따르
는 주민의 일부 반발 해결방안 필
요

○현 위치 신축시 시공기간중 아동보
육에 대한 문제 및 전용시설이 아닌
점등으로 이전결정함.
이전부지 주변 주민에 대한 지속적인
설득 추진중임.

○신축규모는 100명인데, 45명 정
원 운영은 예산낭비가 되지 않도
록 검토

○일반아동 정원45명외의 장애인통합
반등 특수취약반을 운영, 보충계획
임. 

전천후 
테니스장 
조성사업

○사업시작전 공청회 개최여부 및
민원사항 발생시 해결바람.

○공청회 2회개최했으며, 공청회 당시
특별한 민원제기는 없었음.

○공청회시 이미 민원제기가 있었
고 공청회 이후 민원제기자에 대
한 결과 미통보 등 소통이 부족하
다는 지적이 있었음 개선바람.

○이해 주민의 3분의2이상 동의후
공사 추진으로 사료되나 나머지
주민에 대해서도 충분한 이해를
구하길 바람.

○민원 제기자에 대해 지속적으로 공
청회 설명을 권유하였으나 개인사정
상 미참석하였음. 금후 충분한 소통
기회를 가질 수 있도록노력하겠음.

○ 공사 착공후 제기된 민원에 대해서
는 처리하였으나, 본격적인 공사시
행중 설계도면과 실제 공사와의 이
해, 현장상황 등으로 2차 민원발생하
게 되었음.
현장 주변 소나무 보호 및 옛길 복원
등 다각적인 해결책을 모색하겠음.

○사고이월 사업으로 재이월이 불
가함 조기 민원해결로 연내 완료
하기 바람

○민원해결 및 연내 사업 완료를 위해
최선을 다하겠음.

○현장주변 소나무 보호대책 ○여러 해결방안을 모색중이나 현실적
인 어려움이 있음.

문화시설
(판소리전수관)

운영

○판소리전수관을 생활문화센터로
리모델링 후, 실간 방음 및 단열
등 일부 문제점 해결 필요

○일부 개선하여 기존보다 더 나은 환
경이 되었으나 금후에도 지속적인
관심을 갖고 미흡한 부분이 없도록
관리에 만전을 기하겠음.
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고창천
생태하천
조성사업

○유수소통에 지장이 없도록 데크
등 모든 시설에 대해 재검토 바람

○초화류 대신 자생력이 강한 창포,
갈대 등 수생식물 식재 검토

○응천보의 고정보 설치로 인해 주
변지역 침수피해가 발생하지 않
도록 대책강구

○목교 교각수를 최소화하고 유수소통
에 지장이 없도록 데크시설물에 대하
여 조정 시행토록 하겠음.

○설계변경을 통해 초화류 식재구간에
창포, 갈대 등 자생력이 강하고 유지
관리가 용이한 수생식물을 식재토록
검토 하겠음.

○응천보 주변지역 침수피해가 발생하
지 않도록 어도의 높이를 조정하여
수위를 저하시키고 통수단면을 확보
하겠음.

풍천장어
웰빙식품센터

건립

○2011년도에 2012년 예산요구 시
100억 2천만원 사업비 부분도 공
유재산관리계획(안)승인의 행정
절차 미 이행한 상태에서 설계용
역 및 공사 발주를 하였고 금년도
에는 150억원으로 50억이상 사업
비를 임의로 증액시켜 사업을 추
진하였음

○구체적인 사업계획이 없는 상태
에서 군비 75억의 막대한 예산을
투자하는 부분에 대해 전반적인
재검토 요망

○당초 전북도 투융자 심사 및 농식품
부 사업계획 승인 시 총사업비 150
억원으로 승인되었으나, 농식품부
착오로 사업시행지침 상 총사업비가
100.2억원으로 되어 있어, 총 사업
비가 사업계획과 지침 상 서로 상이
함. 이와 관련하여 설계완료 후 농림
수산식품부와 협의하여 150억원 범
위 내에서 사업비를 최종 확정할 계
획이며, 본사업과 관련하여 공유재
산 심의 및 관리계획 수립토록 하겠
음.

지역농식품
선도클러스터

육성

○풍천장어 웰빙센터와 통합설계
부분에 대한 검토요망

○고창의 명산품인 풍천장어와 복분자
를 결합함으로써 상호 시너지 효과 및
예산의 효율성을 극대화하기 위해 통
합 실시설계 중에 있으며, 해양수산과
와 수시 협의하여 정상적으로 사업이
추진될 수 있도록 함께 노력 하겠음.

고창복분자
특화농공단지 

조성

○창내 저수지를 이용하는 용산 지
역주민의 용수확보에 민원발생
최소화 하도록 강구

○ 시간당 150mm 이상 폭우에도
침수피해가 발생하지 않도록 설
계바람

○ 성토확보에 차질이 없도록 강구

○창내 저수지 배수관이 유원지를 관통하
고 있어 유원지사업에 반영되어 공사가
되었으며, 추후 용수로 확보에 대한 민
원발생 최소화하도록 강구 하겠음.

○하천 홍수율 및 설계규정에 의거 영
향예측에 따라 시간당 강수량을 계
산·설계하여 침수피해가 발생하지
않도록 하겠음.

○성토량 16만㎥로 현재 11만㎥ 확보
현장 성토 중에 있으며, 잔여 물량도
차질 없도록 확보 하겠음.
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사 업 명 개 선 요 구 사 항 처 리 결 과(계획)

농촌마을
종합개발 사업

○미당시문학관을 연계할 수 있는
사업 검토

○주민 소득증대 및 부가가치 창출
을 위한 프로그램 강구

○권역 특산물 등을 판매하고, 체험 프
로그램 등을 운용할 수 있는 부스를
설치할 계획이며, 권역 추진위원회
와 지속적인 협의를 통해 추진해 나
가겠음.

○권역특성에 맞는 소득증대 아이템
발굴을 위해 우수권역 등 선진지 견
학 및 컨설팅사의 마케팅 교육 등을
지속적으로 추진하고 있으며, 사업
완료 후 권역의 소득증대 및 부가가
치 창출될 수 있도록 하겠음.

천일염
산지종합

처리장 설치

○천일염 종합처리장에서 생산되는
소금이 관내 가공업체에 판매·
소비될 수 있도록 홍보

○고창의 자체 브랜드를 개발하여
일원화 할 수 있도록 하기 바람

○천일염종합처리장에서 생산된 소금
은 연간 3천톤 정도이고 현재 관내농
협 납품 및 택배 판매하고 있음.
관내 가공업체는 동곡자기, 고수자
기, 선운죽염, 삼보죽염 등이 고창
천일염을 사용하고 있고 앞으로 고창
천일염을 더욱 홍보하여 더 많이 소
비되도록 노력 하겠음.

○ 현재 천일염 광역연계권사업으로
‘천혜보금’브랜드가 개발되어 포장재
및 용기 등에 활용할 계획이며. 앞으
로 고창자체만의 브랜드도 개발하여
활용 하겠음. 

청보리
녹색산업

클러스터지원

○빠른 시일 내에 가공공장을 완공
하여 완제품을 생산할 수 있도록
바람

○SRC 뿐만 아니라 다른 업체와도
판매망 구축요망

○현재 식품공장 건립은 50%정도 진행
되었으며 2012.11월말 준공예정임.
식품공장 준공 후 보리핫도그, 보리
빵 등 보리소재 제품생산을 통해 보
리 생산 농가의 소득증대에도 기여할
계획임.

○ SRC 이외에도 다양한 식품관련 유
통채널을 통해 판매망을 확대시켜 매
출을 증대시킬 계획임.
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심원면
국민체육센터

건립

○진입도로 확장개설과 주차장 확
보 대책 강구

○노출콘크리트 외벽마감 처리방법
개선

○총 주차대수는 32대이며 주차대수가
부족할 경우 인근 심원초등학교를 활
용하여 주차난이 없도록 하겠으며 향
후 심원면 체육관 추진위원회에서 주
차장 부지매입 계획임, 국민체육센
터 사업과는 별개로 향후 체육관 뒤
편으로 신설도로 검토 계획.

○ 외벽마감은 노출콘크리트와 합성목
재 설치되는 부분으로 나누며 노출콘
크리트 부분은 품질관리가 중요함으
로 품질에 대한 관리를 철저히 하여
건물의 미적 가치가 극대화가 될 수
있도록 하겠으며, 합성목재로 설치
되는 부분은 콘크리트 면 정리 후 합
성목재를 설치하도록 되어 있어 미관
상 보기도 좋고 깔끔한 마감임.
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산림내 
토석채취장 

(성송면 암치)

○지역주민의 요구는 사업취소로
알고있음. 향후에는 소음과 진동,
비산먼지 측정등 모든 진행과정
을 주민과 같이 추진하여 조속히
해결하기 바람 

○토석채취장을 10회 정도 방문하
여 풍향을 조사한 결과 편서풍이
불어 비산먼지가 산쪽으로 날리
는 것을 확인함. 
집단민원은 비산먼지 보다는 소음
과 진동이라 생각되며 주민요구
사항을 더 자세히 파악하여 해결
방안 모색하기 바람  

○적극적으로 추진 하겠음. 

○적극적으로 검토 하겠음. 

○소음, 진동 해결을 위해 무진동발
파 공법을 적용바람.

○ 비산먼지 방지를 위해 방진덮개
를 사용 검토 필요 

○무진동발파공법등은 옆에 건물이 있
을 때 적용하는 공법으로 토석채취장
에서는 소발파 또는 대발파 공법을
적용하고 있음. 

○방진덮개를 사용하도록 지도점검 하
겠음.

○주민과 업체간의 법적분쟁 등 갈
등이 심화되어 가고 있음 법적인
해결보다는 주민과 업체간의 자
체적인 갈등해소 방안 강구하기
바람 

○적극 노력 하겠음. 

○소음과 진동, 비산먼지가 법적기
준치 미만이지만 주민들에게 피
해가 있다고 생각함
갈등요소에 대해 주민과 업체가
원활히 협의할 수 있도록 행정에
서 적극적으로 노력해 주기 바람

○주민과 업체 모두 피해가 없도록 노
력 하겠음. 
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친환경잡곡 
생산기반 구축

○자동화 생산시설 도입으로 일자
리 창출이 감소우려

○자동화 생산시설 도입 전에는 제품
을 대량으로 생산할 경우 타지역 업
체에 제품생산을 의뢰하여 판매하였
으나 자동화 시설 도입 후에는 조작
인력이 2명이 필요함.

○잡곡의 종류는 여러 가지가 있는
데 청맥은 보리 위주로 제품을 생
산하고 판매하고 있음.
앞으로 다른 잡곡으로 확대하여
제품을 생산 필요   

○청맥의 주력 제품은 보리이며, 10%
는 기타 잡곡을 생산하고 있음.
현재 건강기능성 식용피에 대한 관심
이 높아 시험재배를 통해 검토 후 제
품으로 생산할 계획임.

화물차 공영차
고지 조성 

○화물차고지 옆 현대고창서비스
건물 뒷편 마을안길 배수가 원활
하지 않아 우천시 상시 침수지역
으로 차고지 조성사업과 연계하
여 배수시설 검토 필요 

○관통로 (군청→터미널 방향) 차량 진
출입로 혼란이 예상되어 대책 필요

○2필지 이전 완료후 추가사업 시행시
배수시설 반영토록 하겠음. 

○추후 경찰서 등 교통안전시설 심의
회와 협의하여 검토 하겠음. 

○미 이전 2필지는 공탁처리중인데
다른 방안 강구 필요

○이미 공탁이 진행되어 이후 절차데
로 처리할 계획임. 

고창 역사문화
관광지 연계도로

개설사업

○원활한 교통흐름을 위해 신림면
반룡리와 고창읍 월곡리의 기존
도로 연결부에 회전교차로 설치
등 검토 필요 

○신림면 반룡리 연결부는 통행량이
적고 공간이 협소하여 회전교차로 설
치 필요성이 다소 부족함.
고창읍 월곡리 연결부는 원활한 교통
흐름을 위해 추후 경찰서 및 교통안전
시설 심의위원회 등 관련기관 협의를
거쳐 필요시 설치방안을 검토하겠음.

○신림면 반룡리 사업구간 내 종돈
사업소에서 발생하는 악취로 인
한 고창읍 월곡리 주민의 민원에
대한 보완대책 강구 필요

○추후 환경부서와 협의하여 사업추진
관련 종돈사업소 악취발생에 대해 실
현가능한 대책방안을 모색하겠음.

○토지, 지장물 보상업무 등 사업추진
과 관련하여 세심한 검토와 주민 설
득으로 민원이 최소화 되도록 추진

○적극적으로 추진 하겠음. 
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고창 
생물권보전지역

대형 홍보탑 
설치

○홍보탑 운영시 전기요금은 얼마
나 소요되며, 홍보탑 설치와 관련
하여 향후 추가로 보강해야 할 부
분 검토

○전기요금은 월 평균 10만원 정도임
향후, 보강해야 할 부분은 홍보탑 주
변농가의 불빛으로 인한 농작물 피해
가 우려되어 타이머 설치 등 여러 방
안을 검토중임.  

○홍보탑 불빛으로 인한 주변농가
의 농작물 피해는 반복적으로 발
생하므로 영구적인 대책강구 필요

○ 검토해 보겠음. 

○설치된 홍보탑이 색상의 조화가
이루어 지지않아 향후 재설치시
전문가의 자문을 받아 색상의 조
화에 관심을 가지고 설치 바람 

○ 검토 하겠음.  

아산∼선운사간
군도 확포장공사

○하천팀에서 추진하는 호암교 일
부구간( L=140m)에 대해 표지판
과 가드레일이 미설치 되었다고
하셨는데 추석명절기간 선운산을
찾는 관광객들이 통행에 불편이
없도록 재난안전관리과와 협의하
여 조기 공사 마무리 필요  

○모든 도로공사가 완료되어 개통식을
개최하였으나 호암교 인근 하천팀 시
행구간 L=140m는 표지판 설치 등
일부 부대공사가 미완료 되었음.
재난안전과 하천팀과 협의하여 추석
전 부대시설 포함 모든 공사가 완료되
어 통행에 지장이 없도록 조치하겠음.

○병바위 인근에 관광객을 위한 사
진촬영지 및 간이휴게소 설치 방
안 검토

○병바위 주변경관이 빼어나 관광객
편의제공을 위해 휴식공간 조성의 필
요성은 충분히 인식하고 있음.
도로변 쉼터 조성을 위한 진출입로
및 쉼터부지(하천부지) 확보방안, 현
재 시행중인 주진천 고향의 강 조성
사업 병행추진 등 다각적인 검토 후
시행방안을 강구하겠음.

○아산면 구암마을 삼천굴쉼터 간
이화장실 및 풍천터널 상징물(조
형물) 설치 검토

○관광객 및 주민들의 쉼터 이용을 위
해 간이화장실 설치방안을 검토하겠
으며, 선운산도립공원 주변경관과
어울릴 수 있는 풍천터널 조형물 설
치방안을 검토 하겠음.
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선운산도립공원
대형주차장 
조성사업

○대형주차장 조성사업은 부족한
주차 공간 확보를 위한 사업이므
로 최대 주차대수가 확보될 수 있
도록 조성하여야 함에도 사업계
획을 보면 조성면적 대비 주차면
수가 부족한 것으로 보임. 
주차장 조성목적에 맞게 추차대
수가 최대한 확보될 수 있도록  조
성하기 바람 

○사업부지 내 대형차 주차동선 및 회
전반경 등을 조정하여 공간을 최대한
활용하여 더 많은 주차면수가 확보
될 수 있도록 하겠음.

○기 조성된 선운산 일부주차장이
친환경 주차장(잔디블럭 등)으로
조성되어 잔디 잡풀제거 등 관리
에 어려움이 있으므로 대형주차
장 조성시 검토 바람 

○금번 대형 주차장 조성은 잔디블럭
보다는, 아스콘 포장하며 많은 수목
을 식재하여 친환경적인 주차장으로
조성하게 됨.

○ 가을철 성수기에 추진되는 사업
임을 감안하여 시공업체의 적극
적인 사업추진과 행정의 철저한
공사감독으로 조속히 사업을 마
무리하여 관광객 및 주민불편이
최소화 될 수 있도록 하기 바람 

○조속한 시일 내 금번 사업이 완료되
어 관광객 및 주민불편이 최소화 될
수 있도록 공정관리 및 관리감독을
철저히 하겠음. 

세계프리미엄 
갯벌생태지구

조성사업

○고창군이 생물권보전지역임을 고
려하여 주변환경과 조화를 이루
는 친환경주차장 조성이 필요

○의견을 반영하여 추진토록 하겠음.

○고창의 군목이 소나무인데 식재
된 소나무 수형이 비교적 불량함
관련부서와 사전 협의를 통해 보
완이 필요

○조경수목 검수시 산림공원과에 협조
를 요청하여 수목 검수하였음.

○사업지구내 48개의 가로등을 설
치할 계획으로 있는데 전체부지
에 비해 가로등이 부족할 것으로
판단되므로 추가설치 검토 

○가로등 설치위치를 표기하여 별도보
고 드리겠음. 
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세계프리미엄 
갯벌생태지구

조성사업

○사업지구내 조경식재 수종이 대
부분 소나무이고 간격이 밀식, 배
치계획이 단조롭고 단지주변에
봄·여름·가을등 계절에 따라
다양한 꽃을 볼수 있는 조경식재
계획이 필요하고, 관광객들을 위
한 과실수(감나무등) 식재 등 조
경식재 보완 필요

○사업지구내 방풍, 차폐를 위해 해송
을 조밀하게 식재하였으나. 지속적
인 조경수목 관리를 철저히 하겠으
며, 수종선정시 염해에 적합여부를
고려하여 식재토록 하겠음. 

마을공방조성 
및 

공동체 정원사업

○마을 공동체사업이 주민의 많은
참여속에 당초 계획대로 추진될
수 있도록 행정에서 가교역할을
잘 해 주기 바람  

○적극 추진 하겠음. 

○공동체 정원조성사업은 추후 보
완이 필요한 사업이라 생각됨 

○담바우 마을주민이 많이 참여토
록하여 당초 목적대로 공동체사
업을 추진하기 바람 

○ 적극적으로 검토 하겠음. 

○ 담바우 마을은 전체 30여 가구로  그
중 공동체 활동에 참여하고 있는 가
구수는 10가구 내외이나 향후 더 많
은 가구를 참여토록 하겠음. 

○고창군에서 시행중인 여러가지
공동체 사업들이 당초 목적대로
운영이 되지 않는 경우가 많으므
로 운영이 활성화 될 수 있도록 행
정의 지속적인 관리가 필요

○운영전반에 대하여 지속적으로 관리
하도록 하겠음.

○하드웨어인 시설물과 기계장비
등은 완비되었으나 소프트웨어인
주민들의 시설운영 준비가 미흡
하므로 구체적인 운영방안에 대
한 주민과 행정의 심도있는 검토
필요

○마을주민들과 함께 수익창출 및 시
설 운영방안에 대하여 검토하도록 하
겠음.

○공방 운영 수익창출 방안등에 대
해 마을 주민과 행정이 함께 모색
필요 

○마을주민들과 함께 수익창출 방안에
대하여 검토하도록 하겠음.
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정거 소하천 
정비사업

○그동안 정거 소하천의 유수가 원
활하지 않아 시장의 침수피해가
발생하였으므로 소하천 정비로
해소될 수 있도록 추진 

○하천정비를 통한 통수단면 확보로
해소가 될 것임.

○ 적극적으로 추진 하겠음. 

○하천의 지류와 본류의 합류점에
횡배수관을 사선으로 설치하여
물의 흐름을 원활하게 할 필요가
있음. 공사비 낙찰차액등을 집행
하여  주민과 전문가의 의견을 설
계에 추가 반영토록 검토 

○적극적으로 추진 하겠음. 

○하천공사로 인해 민원이 발생하
지 않도록 시공에 철저를 기해 주
기 바람

○적극적으로 추진 하겠음. 

○지역경제 활성화 차원에서 우리
지역 공사는 법의 한도내에서 지
역업체가 발주할 수 있도록 적극
적 추진 건의 

○업무추진에 반영하여 진행 하겠음.

부안면 
건강증진센터 

조성사업 

○당초 설계대로 철저한 시공과 감
리, 관리감독으로 공사가 마무리
될 수 있도록 추진 

○ 적극적으로 추진 하겠음. 

○건물 지하에 암석 처리 및 파일공
법 변경 등으로 1차분 공사가 중
지중이나 현재 외벽까지 공사가
진행됨. 설계변경이 이루어지지
않은 상황에서 파일시공 등 선 시
공이 이루어 진 것은 문제를 원활
히 대처하기 위한 것으로이해는
하나, 사업 진행상 문제가 있는
것으로 생각됨. 

○지질조사를 전문업체가 했음에도
암석과 지하수 발견을 하지 못한
것은 시추에 문제가 있으므로 해
결바람

○공사의 원활한 진행을 위해 실정보
고 후 암석처리 및 파일시공을 선 공
사 하였음. 빠른 시일 내에 설계변경
을 완료하여 정상적으로 공사가 이루
어질 수 있도록 적극 추진 하겠음. 

○ 시추는 설계도급업체에서 진행하였
으며, 그때 당시에는 문제가 없었음. 
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부안면 
건강증진센터 

조성사업 

○사업부지에 그 규모의 암석이 매
립 되어있다는 건 동네분들은 알
고 계셨을텐데 행정에서 노력했
다면 사전에 알 수 있지 않을까 하
는 아쉬움이 있음 

○주차장 부지 매립을 담당했던 추친
위원회에서도 암석의 매립을 몰랐던
사항이었으며, 암석은 터파기 중 발
견됨. 

복분자 테마공원
정비사업

○조경사업 시행전에 전담부서인
산림공원과와 협의 추진 필요 

○산림공원과와 협의하여 추진 하겠
음. 

○자격증을 소지한 조경전문업체가
사전에 토질, 배수 등 주변환경을
고려한 후 나무식재가 이루어 지
는 것으로 알고 있는데 매번 고사
목이 발생하는 문제해결 바람.

○본 공원은 관광객을 위한 시설로
관광을 테마로 하여 꽃피는 시기
를 고려한 수종선택 등 사계절 보
여줄 수 있는 조경계획 필요

○관리소홀 부분도 있을것이라 생각됨. 

○ 적극적으로 검토 하겠음. 

○식재전에 나무 고사원인 분석등
전문가의 의견수렴 후 식재 추진
필요 

○ 남아있는 나무도 고사의 위험성
이 있으므로 토질 등 검토 후 체계
적인 관리 필요

○ 수종선택시 토질에 맞는 나무,
사계절 보여줄 수 있는 나무, 고
창을 상징하는 나무 등 조경 전문
업체의 자문 반영 필요  

○ 적극적으로 검토 하겠음. 

○ 적극적으로 검토 하겠음. 

○ 적극적으로 검토 하겠음. 

체류형 
농업창업지원센

터 조성사업

○공음면 소재 구 신왕초등학교에
귀농귀촌학교를 운영중이나, 
별 성과를 거두지 못하는 것으로
알고 있음. 체류형 농업창업지원
센터 조성사업과 중복되지 않은
지 심도있는 검토 필요 

○구 신왕초등학교내에 운영중인 귀농귀촌
학교는 현장실습교육을 실시하고 있음.

○체류형 농업창업 지원센터가 완공되
면 현재 공음의 귀농귀촌학교에서 운
영하는 교육을 이 곳으로 통합시행
할 계획임.

○사전 운영계획 수립과 홍보 철저
로 내실있는 운영 필요 

○조례제정 및 운영계획을 충실히 진
행하여 향후 귀농인 모집 및 운영에
만전을 기하겠음.
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1. 연수개요

2. 국가별 연수내용
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1. 연수개요

년도 기 간 국 가 목 적 참여자수 여행비용 참고(직원비용, 여행사)

총계 101,830

2014

(7대)

2014.10.15.~

10.22

(6박 8일)

독일,
오스트리아,

체코

고창군의회
국외연수

(동유럽 생물권 
보전지역 및

6차 산업 
선진지 견학)

11명
(의원6,
직원5)

22,200
직원 5명
(18,500)

㈜대한투어

2015

(7대)

2015.11.5.~

11.10

(5박6일)

중국

고창군의회
국외연수

(세계문화유산
활용 

사례조사 등)

14명
(의원7, 
직원7)

17,150
직원 7명
(17,150)

㈜대한투어

2016

(7대)

2016.8.29.~

9.5

(6박8일)

미국 동부

고창군의회 
국외연수

(자연경관 활용 
주요관광지 

시찰로 생태관광
산업의 

발전방향 탐구)

12명
(의원8, 
직원4)

34,400
직원 4명
(17,200)

㈜대한투어

2017

(7대)

2017.9.7.~

9.15

(7박9일)

노르웨이, 
스웨덴, 
핀란드

고창군의회
국외연수

(북유럽 선진복지
정책 등 

우리군 적용방안
탐구)

11명
(의원6, 
직원5)

28,080
직원 5명
(23,400)

㈜대한투어
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2. 국가별 연수 내용

 2014년 고창군의회 국외연수 보고서

1. 연수 개요

 연수 개요

•연수기간 : 2014. 10. 15 ～ 10. 22(6박 8일간)  

•연수국가 : 독일, 오스트리아, 체코

•참 가 자 : 총 11명(의원 6명, 직원 5명)

- 의원 및 직원 연수자 명단 :【아래 별첨】

•내    용 : 동유럽 생물권 보전지역 및 6차 산업 선진지 견학   

•방문지역 

- 독일 : 뢴, 뷔르츠부르크, 뮌헨, 밤베르크, 하이델베르크

- 오스트리아 : 글로세즈발저탈, 짤즈부르크, 짤즈캄머굿, 비엔나

- 체코 : 프라하, 카를로비바리

·1 ~ 2일차 : 뢴 생물권보전지역 및 레지덴츠 및 호프가든 등

·3일차 : 뮌헨 시청사, 마리엔광장, 글로세즈발저탈 생물권보전지역

미라벨정원, 모차르트 생가 등

·4일차 : 쉔부른 궁전(대통령궁), 국회의사당 및 시청사 등

·5일차 : 유기농 유통시설 방문 및 프라하 성, 바츨라프 광장 등

·6일차 : 카를로비 바리, 밤베르크 대성당, 베니스 지구 등

·7 ~ 8일차 : 하이델베르크 성, 네카강 운하, 뢰머광장 등
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•의원 및 공무원 해외 현장체험 및 산업시설 등 견학을 통해 국제화시대
적응능력을 함양.

•선진 지방행정 우수사례 벤치마킹으로 전문적인 의정 마인드 향상



 연수 참가자
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연번 소  속 직  위 성     명 비고

계 11명

1 고창군의회 의   장 이상호 Lee Sang Ho 단장

2 〃 산업건설
위 원 장 이봉희 Lee Bong Hee

3 〃 의원 박래환 Park Rae Hwan

4 〃 의원 최인규 Choi In Kyu

5 〃 의원 김영호 Kim Young Ho

6 〃 의원 박정숙 Bak Jung Suk

7 〃 직원 정만수 Jeong Man Soo

8 〃 직원 이종선 Lee Jong Seon

9 〃 직원 강윤희 Kang Yun Hee

10 〃 직원 이동철 Lee Dong Cheol

11 〃 직원 고재철 Ko Jae Cheol



 연수 일정
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날짜 장 소 교 통 시간 세 부 일 정 표

10.15

인    천
프랑크푸르트

(독  일)
뢴

대한항공
전용버스

06:00
10:00
12:45
17:45

집결지 출발~  인천국제공항으로 이동
인천 국제공항 도착 후 수속
인천 국제공항 출발
독일의 프랑크푸르트 공항 도착
유네스코 생물권 보전지역인 뢴으로 이동 
호텔투숙

10.16

뢴

뷔르츠부르크

뮌   헨

전용버스 전 일

◈ Biosphärenreservat Rhön 
(뢴 자연보호구역 사무실)

Add :Groenhoff-Haus, Wasserkuppe Nr.8, 36129
Gersfeld
Tel: 00 49 6654-9612-0    
Fax: 00 49 6654-9612-20 
담당자 : Mrs. Happel www.brrhoen.de            
주변 환경 답사 및 생물권보전지역 협력업체(지역브랜드)
식당 중식(RQ) 후 뷔르츠부르크로 이동[약 1시간 20분
소요]
세계유산의 하나인 바로크양식의 레지덴츠, 호프교회
등 견학
뮌헨으로 이동 [ 약 4시간 30분 소요 ] 
석식 및 호텔 투숙

10.17

뮌   헨

글로세즈발저탈

(오스트리아)

짤즈부르크

짤즈캄머굿

전용버스 전 일

호텔 조식 후 시내 답사
- 뮌헨 관광지의 중심인 마리엔 광장, 신 시청사 등 견학
오스트리아 글로세즈발저탈 이동[약 4시간 소요]
◈ Biosphärenpark Großes Walsertal(글로세즈 발저
탈 생물권보전지역 사무실)
Add : Jagdbergstraße 272, 6721 Thüringerberg
Tel: 05550/20360 
짤즈부르크로 이동 [ 약 2시간 소요 ]
- 미라벨정원 견학
- 모짜르트 생가(외관) 방문 
짤즈캄머굿으로 이동 [약 1시간]
석식 및 호텔투숙 

10.18

짤즈캄머굿

비 엔 나

전용버스 전 일

호텔 조식 후  짤쯔캄머굿의  할슈타트로 이동하여 할
슈타트 답사 후 비엔나로 이동 
[소요시간 : 약 3시간 30분소요]
- 쉔부른 궁전(내부)과 정원
- 합스부르크 왕가의 황제들이 기거했으며 지금은 대

통령 집무실로 사용되고 있는 호프부르크 왕궁
- 그리스 신전 양식의 국회 의사당 등
- 네오고딕 양식의 시청사 등 
석식  및 호텔휴식
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날짜 장 소 교 통 시간 세 부 일 정 표

10.19

비 엔 나
BEROUN
(체  코)

프 라 하 전용버스 전 일

호텔 조식후 프라하인근의 방문지로 이동  [약 5시간 소요]
◈ 유기농 농장 및 판매장: farma spolecnosti Coun-
try Life
- ADR : Nenacovice 87, 266 01 Beroun
- TEL : +420 603 503 037
시내로 이동하여 명소 답사 [이동시간 :약 1시간 ]
- 프라하의 심장 프라하 성 조망
- 화약 탄약고로 사용되었던 화약탑
- 돌다리인 카를다리
- 매시 정각이면 울리는 구시청사의 천문시계 견학
- 프라하의 최대 번화가이자 ‘프라하의 봄' 사건의 장소인 
바츨라프 광장 

석식 및 프라하 야경 관람

10.20

프 라 하

카를로비바리

밤베르크
(독   일)

전용버스 전 일

호텔 조식후 
카를로비바리로 이동 [ 약 2시간 소요 ]
온천수를 마시며 산책
밤베르크로 이동
[소요시간 : 약 2시간 30분 소요 ]
도착하여   시내 명소 답사
- 레그니츠강에 걸쳐 지어진 구시청사, 돔광장,
- 1237년에 완성된 4개의 첨탑을 가진 밤베르크 대성당 
- 가이에스 베르트 성
- 어부들의 오래된 집들이 늘어선 베니스 지구 등

석식 및 호텔체크-인

10.21

밤베르크

하이델베르그

프랑크푸르트

전용버스 전 일

호텔에서 조식후 
대학의 도시 하이델베르크로 이동 [약 3시간 30분 소요]
도착하여 중식 후  명소 답사
- 하이델베르그 고성, 대학가, 옛다리, 네카강 등 견학

프랑크푸르트로 귀환하여 명소 답사
- 뢰머광장, 담광장 등  
공항으로 이동
항공편으로 인천 향발

10.22

인   천

고   창

전용버스 전 일

인천 국제 공항 도착 
[ 소요시간 : 약 4시간 30분 소요 ]
이동 중간 중식
고창 도착 후 해산



2. 연수 국가 현황

 독  일
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국 명 ▶독 일 (Germany)

수    도 ▶베를린(Berlin, 약 380만명)

인    구 ▶약 8천 200만명

면    적 ▶377,950km2(한반도 면적의 1.7배)

주요도시 ▶본(Bonn), 함부르크(Hamburg), 뮌헨(Muenchen), 프랑크푸르트(Frankfurt)

주요민족 ▶게르만족(99%)

주요언어 ▶독일어

종    교 ▶신교(36.4%), 구교(34.6%), 기타(29%)

개    요

▶장난감처럼 예쁜 도시와 아름다운 호수, 변화 있는 산악 지대를 볼 수 있는 독일은 9C 중엽에 분열된
프랑크 왕국 중 동프랑크 왕국에서 비롯된다. 1648년 베스트팔리아 조약에 의해 1제국인 독일 연방
국이 형성되었다가 수많은 국가로 나뉘었으며, 1871년 철혈제상 비스마르크에 의해 독일 제 2제국
이 탄생하였다. 1933년에는 제 3국인 히틀러 나치 정권이 권력을 장악하여 제2차 세계 대전을 일으
켰으나 1945년 패전 후 동서로 양분되었다. 1972년에 이르러 동,서독이 UN에 동시 가입하였으며,
1990년 10월3일 동서 화해의 기류를 타고 역사적인 재통일을 이루었다. 통일 이후 약간의 경제적
혼란을 겪었으나 주요산업인 자동차, 화학산업을 기반으로 건실한 경제 기반을 구축하고 있다.

지    리

▶남북으로 876㎞ 동서로 640㎞에 걸쳐 있다. 지역적으로 다른 특성을 보이는 3개의 지역으로 나뉘
어 지며 전체 면적은 357,000㎢(한반도의 1.5배)이다. 북부지역은 북해와 발트해에 접하고 있는
저지대이며, 중부지역은 고도의 산악으로 형성되어 있으며, 해발 1,000m 정도의 고원으로 삼림
이 풍부한 구릉지대로 유명한 흑림등의 대규모 산림군이 펼쳐지는 지역이다. 남부지역 또한 높은
산악지대로 알프스 기슭을 따라서 펼쳐진 고원지대로 보덴 호등 수려한 경관의 호수들이 산재해
있는 아름다운 곳이다. 전체 지형은 남쪽의 알프스에서 북쪽의 북해로 경사져 있기 때문에 라이
강 등 주요 하천이 북쪽으로 흐르는 특징을 보여준다. 국가 형태는 16개주로 구성된 연방국가로,
1990. 03. 18. 자 구동독 인민의회의 결정으로 동독지역이 1990. 10. 03. 자로 독일연방공화국
에 통합되어서 메클렌부르크-훠어펌먼, 브란덴부르크,작센-안할트, 튀링엔, 작센주가 생기고 이
주들은 독일연방공화국의 일부가 되었다. 동베를린 11개구는 베를린주에 편입되었다.

사회문화

▶독일어가 공용어이나 영어도 통용된다. 그러나 지방의 소도시에서는 영어 사용이 일반화되어 있
지 않으므로 간단한 회화 정도는 암기해 도는 것이 좋다. 인구는 약 8,180만명으로 대부분이 게
르만 족으로 이루어져 있으며, 외국인이 7백만명 정도 된다. 수세기 동안 문학적으로 풍부한 생활
권으로 서양 세계 문화의 본질을 결정할 정도로 영향력이 크다. 중세에서 형대에 이르기가지 수
많은 세계적 문학가를 배출하였다. 그 중엥서도 괴테와 실러, 토마스 만과 헤르만 헤세 등의 작가
와 하이네, 릴케 등의 시인이 널리 알려져 있다.  또한 독일은 오스트리아와 함께 전세계 클래식
음악가의 태반을 배출시킨 음악의 나라로, 바흐와 헨델, 하이든, 모차르트, 슈베르트, 슈만, 바그
너, 베토벤 등 세계 거장의 음악가가 모두 독일에서 나왔다. 

기  후

▶북서부지역은 해양성기후, 남동부는 대륙성기후를 나타낸다. 전반적으로 겨울은 한랭하며, 여름
은 온화하나 변덕스러운 날씨를 보인다. 봄이 대체로 늦게 오므로 여름이 짧은 편이다. 12월부터
3월까지의 겨울은 라인강이 얼정도로 추위가 혹독하다. 청명한 날씨는 해안지역은 4-5월, 내륙
지역은 6-9월에 볼 수 있다. 6월까지는 샤프트케르테라 불리우는 추운날이 종종 급습하며, 연중
갑자기 비오는 날이 많다. 여름에는 가장 더운 달의 기온이 북부의 경우 17-18℃, 남부는 25℃로
서늘한 편이다. 여름철에는 간단한 스웨터를, 봄.가을에는 따뜻한 자켓을, 그리고 겨울철에는 두
꺼운 코트를 준비하는 것이 좋다. 

프랑크푸르트 1월 2월 3월 4월 5월 6월 7월 8월 9월 10월 11월 12월

평균기온(°C) 1 2 6 8 13 16 18 18 15 10 5 2

강수량(mm) 45 40 53 58 60 73 60 73 53 55 58 55



 오스트리아 
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국 명 ▶오스트리아 (Austria)

수    도 ▶빈(Wien)

인    구 ▶약 7,500,000명

면    적 ▶68,855㎢

주요도시 ▶빈(Wien), 인스부르크(Insburg), 짤스부르크(Salzburg)

주요민족 ▶게르만족

주요언어 ▶독일어(영어도 많이 사용된다.)

종    교 ▶카톨릭(90%), 개신교(6%), 기타

개    요

▶국명이 '동쪽의 나라'라는 뜻의 '외스터라이히'에서 비롯하고 있는 오스트리아는 1278년 합스부르
크  왕가의 속령이 되었으며 이후 합스부르크 왕가는 신성로마 제국의 황제를 겸하고 강력한 절대
주의 국가를 형성하여 중부 유럽을 지배하였다. 1867년에는 오스트리아-헝가리 제국을 건설하여
지금의 동부유럽 및 소련을 포함한 광활한 지역을 지배 했다. 그러나 제 1차세계 대전에 패함으로
서 국토는 전쟁전의 4분의 1로 줄 어들었으며 2차 세계 대전에도 패해 미국, 영국, 프랑스에 의해
분할 점령되었다가 1955년 조약에 따라 영세 중립국으로 독립하였다.현재 내각책임제를 채택하
는 민주주의적 연방 공화국으로 의회는 양원제를 채택하고 있다. 주요산업은 건설업과 금융보험
업의 서비업이며, 알프스산등 자연환경을 바탕으로한 관광산업도 꾸준한 발전을 보이고 있다.

지    리

▶국토의 3분의 2가 알프스 산지로 이루어져 있으며 총면적은 63.855㎢로 서쪽 지역은 골짜기의 깊
이가 450-750m, 해발 2,400-3,600m 높이의 산악으로 이루어져 있다. 동쪽 지역은 산의 높이
가 해발 1,600-2,400로 산맥을 이루고 있으며 산맥을 기점으로 남, 북으로 조그만 언덕들이 형
성되어 있다. 제일 낮은 도나우 골짜기와 오스트리아 동쪽의 해발고도는 180-250m이다.

사회문화

▶오스트리아의 총인구는 7,500,000명으로 대부분이 게르만족으로 이루어져 있고 체코슬로바키아,
루마니아 등 동유럽계나 유대계등도 일부 있다. 공용어는 독일어이나 발음이 독특하여 표준 독일
어와는 약간의 차이가 있으며, 영어도 폭넓게 통용되고 있다. 카톨릭은 오스트리아인 생활의 기
본이 되고 있으며, 합리적인 사고 방식과 검소한 생활양식을 나타낸다. 오스트리아는 여러민족의
문화가 융합되어 독자적인 문화로 재창조하였다는 특징을 보이고 있으며, 과거 역사에 대한 문화
적 자긍심이 매우 강하다. 특히 음악분야에 탁월한 재능을 보여 하이든, 모짜르트, 베토벤, 슈베
르트, 브람스와 같은 세계적인 음악가를 배출해 내기도 했다.

기  후

▶동부지역은 대륙성 기후, 서부지역은 해양성 기후를 나타낸다. 여름(6-8월)의 평균기온은 20-
25℃이며 겨울(11-3월)의 평균기온은 -5℃정도이다. 10월에서 12월에 걸쳐 강수량이 많으며,
11월 하순부터 눈이 오기 시작하면 3월까지 많은 적설량이 기록된다. 겨울에는 습기가 많아 상당
히 추우며, 전체적으로 겨울을 제외하면 온난한 기후를 나타낸다. 

구분 1월 2월 3월 4월 5월 6월 7월 8월 9월 10월 11월 12월

평균기온(°C) -1.4 0.5 4.3 9.6 14.5 17.7 19.6 18.9 15.1 9.7 4.0 0.3

최고기온(°C) 2 3 9 13 19 22 25 25 20 13 6 3

최저기온(°C) -2 -2 1 5 9 12 15 15 11 6 1 -1

평균강수(㎜) 38.0 37.2 44.2 51.3 68.0 70.9 74.6 68.0 47.5 49.1 47.7 45.8



 체  코
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국 명 ▶체 코 (Czech)

수    도 ▶프라하(Praha, Prague, 120만명) 

인    구 ▶약 천 30만명

면    적 ▶78,864㎢ (한반도의 약 1/3, 평지:산악=7:3)

주요도시 ▶브르노(Brno), 오스트라바(Ostrava) 

주요민족 ▶체코인(Czech 94%), 슬로바키아인(Slovak 3%), 폴란드인, 독일인, 헝가리인 등 

주요언어 ▶체코어(Czech) 

종    교 ▶로마 카톨릭(Roman Catholic 39%), 신교(Protestant 2%). 

개     요

▶체코는 크게 두 지역으로 나누어져 있다.프라하를 중심으로 한 보헤미아와 브르노를 중심으로 한
모라비아이다. 지리적으로 유럽의 중부 내륙 지방에 위차한 체코는 1세기부터 켈트인이 거주했으
나 로마에 정복된 뒤 5세기에는 슬라브족이 7세기에는 사모국이 8세기 말에는 모라비아 왕국이
들어 섰다.
9세기경 체코와 슬로바키아 민족이 통일 국가를 수립하였다. 그러나 그 뒤 슬로바키아는 헝가리
에 점령되었다. 
10세기에는 보헤미아 왕국으로 번영하여 보헤미아 왕이 폴란드와 헝가리 왕을 겸임하는 등 국력
이 강해졌고 14세기에는 카를 4세가 신성로마 제국 황제에 오를 정도로 부강해졌다.
그러나 종교개혁 운동과 함께 일어난 후스파와 교황파의 전쟁으로 16세기에 합스부르크 가의 지
배하에 들어갔다. 19세기 후반에는 오스트리아,독일 등 강대국의 지배를 받아오다. 1945년 소련
에 의해 해방되어 사회주의가 진행되었으나 그후 자유화 민주화의 소리가 높아지고 정치 및 경제
의 개혁 바람이 불면서 프라하의 봄은 그 결실을 맺는다. 1993년 1월1일 각각 체코와 슬로바키아
독립국가로 분리 되었다.

지    리
▶총 면적 78,864㎢의 체코는 중부 유럽에 속해 있고 주위로 독일, 오스트리아, 폴란드,슬 로바키아

와 국경을 접하고 있다. 1,000-1,600m의 산맥에 둘러싸인 보헤미아 분지와 모라비아로 나뉜다.

사회문화

▶총인구의 94%가 체코인이고 나머지 4%가 슬로바키아인이다.
폴란드와 경계지인 오스트라바에 소수의 폴라드인이 거주하고 있고,보헤미아에 약 6만의 독일인
이 살고 있다. 언어는 체코어 외국어는 독일어가 가장 잘 통하다. 
또한 세계에서 가장 발음하기 어려운 언어로 체코어가 기네스 북에 올라져 있다. 가톨릭 신자가
70%이고 나머지는 프로테스탄트이다.

기  후

▶이 나라는 지리적으로나 역사적으로 사정이 다른 2개 지역으로 이루어져 있다. 
서부의 보헤미아(수도 프라하가 있다.) 동부의 모라비아(중심지는 브르노)가 그것이다. 
대체로 온화한 대륙성 기후로 나라의 대부분에 500mm 이상의 강우량이 있으며 여름철에 비가
많이 온다.

프 라 하 1월 2월 3월 4월 5월 6월 7월 8월 9월 10월 11월 12월

평균기온(°C) -1 -1 3 7 12 15 17 17 13 8 2 0

강수량(mm) 20 17 25 35 58 68 66 63 40 30 27 22



3. 연수국별 공식 방문내용

 독일 뢴(Rhön) 생물권보전지역 

•방 문 일 : 2014. 10. 16

•방문배경 : 고창군 생물권 보전지역 지정에 따른 선진지역 밴치마킹

•주요방문기관 : 생물권보전지역 방문센터, 파트너십 식당

•방문 내용

- 국외연수 여정의 첫 방문지였던 뢴(Rhön) 지역의 숙소에서 묵으며 이튿날

생물권보전지역 방문센터를 방문하였다. 크게 조성된 방문센터에서 담당

자를 통해 뢴(Rhön) 지역의 쇠퇴와 생물권보전지역 지정을 계기로 발전되

어온 과정을 들을 수 있었다

- 독일 내륙 중앙부에 위치한 산간지방으로 우리나라와 마찬가지로 산업화를

거치며 인구감소와 경제활동이 축소되어 쇠퇴의 길을 걷고 있었다. 그러나

1991년 유네스코 생물권보전지역으로 지정되면서 지역민들은 분위기 환기

의 기회를 갖게 되었다. 아이러니하게도 더딘 산업화로 인하여 유지된 깨끗

한 자연환경이 지역의 경제활동에 다시 기회를 제공해 주었다.

- 핵심지역과 완충지역, 그리고 전이지역으로 나뉘는 생물권보전지역은 2%

의 핵심지역을 제외한 그밖의 지역은 크게 제한을 두지 않고 있고 전체면적

중에 10%가 법으로 관리를 받고 있다.

- 뢴(Rhön) 지역의 주된 생산품은 토종양과 사과이며 특히 사과의 경우 1970

년대 독일의 농산품 개량시기 기술 도입이 늦어 옛 품종들을 지금까지 가지

고 있어 200여 종류에 달하는 다양한 품종들이 확인 되었고 생물권보전지

역 관리사무소의 적극적인 지원을 받아 사과조합을 만들어 사과를 유기농

으로 재배하고 이를 가공하여 개발한 사과음료를 통해 지역경제 활성화에

크게 기여하고 있다. 

- 또한 잘 보존된 자연 경관은 특산품과 동시에 관광지로 육성되어 다양한 일

자리 창출과 지역소득 증대는 물론 초원생태계를 꾸준히 보전할 수 있게 되

었다.
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뢴(Rhön) 생물권보전지역 리조트 뢴(Rhön) 생물권보전지역 주거지

뢴(Rhön) 생물권보전지역 방문센터

생물권 보전지역 파트너십 식당



 오스트리아 글로세즈발저탈(Großes Walsertal) 생물권보전지역

•방 문 일 : 2014. 10. 17

•방문배경 : 고창군 생물권 보전지역 지정에 따른 선진지역 밴치마킹

•주요방문기관 : 생물권보전지역 사무소, 유기농 식품 판매장 등 

•방문 내용

- 일정 3일차 독일 뮌헨에서 오스트리아로 이동하며 글로세즈발저탈(Großes

Walsertal) 생물권보전지역 사무소를 방문하였다. 담당자의 부재로 인해

현지 가이드를 통해 이 지역의 유네스코 생물권보전지역 등재의 전·후의

사정을 들을 수 있었다. 

- 오스트리아의 서쪽지방에 위치한 이 지역은 2000년에 유네스코로부터 생

물권보전지역으로 지정되며 총 면적 19,200ha로 핵심지역이 4,010ha 완

충지역이 12,366ha 전이지역이 2,824ha를 차지하고 있다.

- 지역의 특징은 지정된 초기부터  지역에 적합한 프로그램을 개발하고 전문

가이드를 육성하는 등 지역민이 적극적으로 참여하여 그 노력의 결과로 제

1회 생물권보전지역 관리를 위한 미쉘바트즈상을 수상하였다.

- 생물권보전지역 로고화로 안전한 유기농 농산물 판매를 통해 소득을 창출

하는 것 이외에도 특히 전통제조방식으로 발저스톨츠(Walserstolz)라는 치

즈를 생산하여 명품화시켜 이 지역만의 특산품으로 큰 부가가치를 창출하

고 있다고 한다.

- 생물권보전지역 사무소 방문 이후 인근 유기농 농산물 판매장을 방문하여

현장의 분위기 및 판매상품들을 둘러보는 시간을 가졌다
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생물권보전지역 사무소 입구 유기농 농산물 판매장 방문



 체코 6차 산업(유기농 농장 및 판매장)

•방 문 일 : 2014. 10. 19

•방문배경 : 선진 6차 산업 모델 견학을 통해 고창 농업의 발전 방향 탐구 및 벤

치마킹

•주요방문기관 : 유기농 에코농장 및 연계된 바이오 식품 판매장 등

•방문내용

- 일정 5일차에 체코의 프라하로 넘어와 첫 일정으로 공식일정인 체코의 6차

산업현장을 방문하였다. 방문단이 방문한 회사(Farma Spolecnosti Coun-

try Life)는 1991년에 창설되어 농산물을 직접 재배하고 유통하며 레스토

랑까지 운영하는 6차 산업의 전형적인 모델을 제시하는 에코농장으로 바이

오 식품을 통해 체코의 건강한 식생활을 유도하는 회사였다.

- 전 세계적인 웰빙 열풍으로 체코 역시 바이오 상품이 2007년부터 급격하게

증가하였으며 매년 30%이상의 매출 신장을 이루고 있고 1,600여종의 바이

오식품 생산 등 현재도 꾸준한 증가세에 있다고 한다.

- 아직까지 경제활동의 기반이 농업인 고창의 현실을 감안하여 현지 농장일

부를 방문하여 농장을 실제 운영하는 담당자에게 경영철학 등에 대해들을

수 있는 시간을 가졌다

- 가축 일부와 유기농 사과와 호박을 재배하는 농가에서는 중간 유통 없이 생

산자와 가공 및 판매회사와의 유기적인 연계 속에 판매수익이 생산자에게

많이 돌아가야 한다는 강한 의지를 가지고 있었으며 현재의 시스템이 그렇

게 돌아가고 있는데 자부심을 가지고 있었다.

- 또한 적정량의 가축사육으로 질병예방이나 고기의 품질이 떨어지는 것을

방지하고 있으며 여담으로 칠면조를 보고 추수감사절에 일반인이 농장을

방문하여 칠면조를 팔 것을 제안하였으나 철저한 관리 속에 가축을 관리하

고 있고 개개인에게는 판매를 하지 않았다고 는 여담을 들려주었다.

- 농장 방문 이후 유기농 농산물 판매장을 방문하여 현지 농산물도 구매해보

고 판매상품도 돌아보았으며 체코의 경우 바이오 상품의 인기와 함께 상품

을 포장하는 포장 재질에 대한 관심이 함께 제기 되며 플라스틱 합성수지가

아닌 천연재료를 사용한 친환경 용품을 대체하자는 여론이 2008년부터 빠

르게 확산되어 현재 진행 중에 있다고 한다. 현지 판매장 또한 포장재가 없

는 것도 있지만 포장한 제품들은 천연재료를 사용하여 포장을 했다고 한다.
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유기농 농장(사과, 호박)

유기농 농장(가축 방목)

지역 농민들이 생산한 농산물 판매장



4. 연수국별 주요 견학내용

 독일 : 뷔르츠부르크 레지덴츠, 호프가든

•뷔르츠부르크 레지덴츠(Würzburger Residenz)는 독일 바이에른주의 뷔르츠

부르크에 있는 바로크 양식의 주교 궁전이다. 세계 2차 대전 중에 거의 모든

건물이 파괴되었었으나 복구되었다. 뷔르츠부르크 궁전은 요한 발타사르 노

르만(Johann Balthasar Neumann)이 1719년부터 1759년 까지 총 40년 동

안 지었다. 이 궁전은 1981년에 유네스코 세계문화유산에 등재되었다.

과거 주교의 궁전이라서 시내에서의 접근성은 뛰어났으며 뒤편의 잘 가꾸어

진 호프가든이 눈에 띄었다. 정원 중앙의 아름다운 분수와 삼각형 모양으로

전지되어 있는 정원수가 인상적이었다.

뮌헨 마리엔 광장, 신 시청사

•독일 뮌헨으로 이동하여 방문한 마리엔 광장(Marienplatz)은 1158년부터 뮌

헨의 중앙광장 역할을 했다. 구시가지와 신시가지의 사이에 있으며 늘 사람으

로 붐비는 곳이다. 주변에는 신 시청사, 프라우엔 교회, 성 미카엘 교회가 있

고 남족으로는 야외 시장인 빅토리안 마르크트가 있다. 광장의 한복판에는 뮌

헨 시의 수호신 마리아의 탑이 있다.

•마리엔 광장에 있는 신 시청사(Neues Rathaus)는 1909년에 완공된 네오고딕

양식으로 뮌헨의 대표적인 건물 중에 하나이다. 꼭대기 동상, 벽면 곳곳이 세

세한 조각으로 장식되어 있고 움직이는 인형 시계 글로켄슈필이 있다.

뮌헨의 상징 두 곳을 견학하면서 특히 구시가지와 신시가지가 조화를 이루며

보존하고 있는 것이 인상적이었다.
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뷔르츠부르크 레지덴츠 호프가든



밤베르크 대성당, 구시청사

•작은 베네치아라고 부르는 밤베르크(Bamberg)의 첫 인상은 작지만 아름다운

도시였다. 유네스코가 지정한 세계유산에 등록된 도시로 시내 중간에 흐르는

하천과 건물이 조화를 이루고 있었으며 가운데에 있는 밤베르크 성당이 인상

적이었다.

밤베르크 대성당은 길이 94m, 넓이 28m의 규모로 13세기 밤베르크에 의해

건립된 로마 카톨릭교회의 주교좌 성당으로, 현재 밤베르크 대주교좌가 자리

잡고 있다. 후기 로마네스크양식으로 지어져있고, 1004년 하인리히 2세 황제

의 명에 의해 지어져 1012년에 완공되었다.

•독일 대부분의 다른 도시들과 마찬가지로 밤베르크 역시 두 개의 시청사(신시

청사, 구시청사)가 있다. 밤베르크 대성당을 가기위해  레그니치 강을 건너야

하는데 건너가는 길목 다리위에 구시청사가 자리잡고 있었다. 시청사의 위치

가 독특하였는데 레그니츠 강을 경계로 주교의 영역과 시민들의 영역의로 나

뉘었는데 어느쪽도 시청사의 위치를 양보하지 않아 결국 다리 중앙에 위치하

게 되었다고 한다. 밤베르크 구시청사의 양쪽다리는 11세기에 지어졌으며 시

청사는 14세기 중반에 지어졌다가 화재로 소실된 것을 15세기에 재건하였다.

현재는 박물관으로 쓰이며 정기적인 특별전시회가 개최된다.
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하이델베르크 고성

•일정이 거의 마무리 되어가는 즈음에 교육의 도시 하이델베르크에 들렀다. 유

유히 흐르는 네카강에 걸쳐진 아름다운 다리와 범접할 수 없는 웅장함을 보여

준 고성, 그리고 조용한 거리의 붉은 벽돌 집 풍경이 아름다웠다. 

성의 역사는 1214년 루드비히 1세가 호헨슈타펜 황제인 프리드리히 2세에게

받았을 때 처음 언급되었고 그 뒤로 몇몇 문서에 이 성으로 추정되는 부분이

있다. 1618년부터 1648년까지 개신교와 가톨릭교회 간의 30년 전쟁으로 심

각한 피해를 입었고 1689년과 1693년 프랑스와의 전쟁으로 복원작업에 어려

움을 겪다가 1868년 시인 볼프강 뮐러 폰 쾨니히스뷘터의 강력한 주장에 의

해 1868년 Castie Field Office가 설립되어 1890년에 복구에 성공하였다. 

성안에는 1751년에 만든 높이 8m, 22만 리터들이의 세계최대의 술통인

Grossen Fass가 있어 보는 이로 하여금 탄성을 자아내게 하는데 현지 가이드

의 설명으로 과거 세금을 와인으로 거둬들일 때 사용했다고 한다.
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하이델베르크 고성 Grossen Fass



프랑크푸르트 뢰머광장

•유럽에 처음 들어와 뢴(Rhön)지역으로 넘어가며 잠시 들렀던 프랑크푸르트

에 한국으로 돌아가기 전 다시 들렀다. 뢰머는 독일어로 로마인을 뜻하는데

프랑크푸르트의 랜드마크로 역사와 전통을 자랑하는 곳이다. 뢰머는 2차대전

이후 손상된 청사를 원형 그대로 복원한 바로크 양식의 화려한 건물이다. 뢰

머의 2층에는 신성로마제국의 대관식을 기념하는 축하연을 베풀던 방, 카이

저자르가 있고 신성로마제국 황제들의 초상화도 걸려있다. 프랑크푸르트 최

초의 박람회가 열렸던 장소이며, 15세기~18세기의 건물들이 몰려있는 뢰머

광장 앞 정의의 여신 분수는 유명한 볼거리이다.

 오스트리아 : 짤즈부르크 미라벨정원, 모차르트 생가

•오스트리아의 두 번째 일정으로 짤즈부르크로 넘어와 영화 “사운드오브 뮤직”

의 무대였던 미라벨 정원을 방문하였다. 이곳은 영화속 “도레미송”을 불렀던 곳

으로 유명한데 이동하는 버스안에서는 도레미송이 흘러나와 현장감을 더했다.

이곳은 짤즈부르크의 신시가자지의 미라벨 궁전앞에 펼쳐져 있는 정원으로

1606년 볼프 디트리히 대주교가 사랑하는 여인 살로메를 위해 지었으며, 당

시는 “알트나우”라고 불렸다고 한다. 그러다 후임자인 마르쿠스 시티쿠스 대

주교가 지금의 이름으로 바꾸었으며 1690년 바로크 건축의 대가인 요한피셔

폰에를라흐가 조성하였다. 

1818년 화재로 파괴된 후 지금의 모습으로 복원하였고 지금은 완전 개방되어

많은 관광객들이 찾고 있다.

유럽의 어느 관광지를 가더라도 특별한 제약없이 자유롭게 관광이 가능하여

유럽 특유의 자유분방함을 느꼈으며 “사운드오브 뮤직”을 다사한번 보고 싶
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뢰머광장



다는 마음으로 다음 장소로 이동하였다.

•구시가지를 걸어 게트라이데 가세라는 독특한 간판이 즐비한 거리의 상가 중간

에 모차르트가 태어난 생가가 위치해 있었다. 세계적인 거장의 생가가 그냥 걷

다보면 지나칠  수도 있을 정도로 특별한 장치를 해둔 것은 아니었다.

1756년 1월 음악의 신동이라는 볼프강 아마데우스 모차르트가 건물의 3층에

서 태어났으며 17세까지 이곳에서 자랐다고 한다. 거리 곳곳마다 모차르트를

활용한 다양한 상품들이 즐비했다.

‘

짤즈캄머굿 할슈타트

•짤즈캄머굿의 숙소에서 나와 오스트리아에서 가장아름다운 지역이라 일컫는

할슈타트로 이동하였다. 할슈타트는 빈과 짤즈부르크 사이에 위치해 있으며

알프스의 산자락과 76개의 호수를 품고있는 오스트리아의 대표적인 휴양지

이다.

장크트 길겐, 장크트볼프강, 볼프강 호수 등이 대표적인 명소인데 그중 단연

으뜸은 할슈타트 호수라고 한다. 이 곳은 산악호수로 다프슈타인산 북쪽 기

슭, 짤즈부르크 남쪽에 자리잡고 있으며 면적은 13.5㎢, 수심은 125m, 크기

는 길이 6km, 너비 2.3km이다.

트라운강에서 흘러나온 물이 모여 호수를 이루며 다시 트라운강으로 흘러들

어간다 경사가 가파르고, 숲이 무성한 경사면으로 둘러싸여 피오르드 지형과

같은 느낌을 선사하며 유네스코 세계문화유산에 등록되어 있다.

호수 주위에 조성된 마을은 급경사가 무색할 정도로 조밀하게 형성되었으며

마치 동화속에 들어온 듯한 착각을 불러일으킬 정도로 아름다운 광경을 자랑

한다.
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미라벨 정원 모차르트 생가



비엔나 쉔부른 궁전, 국회의사당, 시청사

•오스트리아의 수도 비엔나의 핵심관광지인 쉔부른 궁전(Schloss Schon-

brumn)은 도심에서 서쪽으로 떨어진 곳에 위치해 있으며 정원은 막시밀리안

2세에 의해 1569년에 만들어졌으며 정원수가 프랑스 풍으로 단면이 잘려있

는게 특징이다. 건물은 1700년에 완공된 것을 1744~1749년 증축하였다. 궁

전 내부는 우아하고 호화로운 로코코식이며 외부는 마리아 테레지아가 좋아

하는 황금색으로 화려하다. 

아름다운 샘이란 의미의 쉔부른 궁전은 한때 유럽을 지배했던 합스부르그 왕

가의 여름궁전으로 프랑스 베르사이유 궁전에 필적할만한 장대하고 화려한

규모를 자랑한다. 

건물 내부에는 18세기 후반에 마리아 테레지아가 수집한 동양의 자기나 칠기,

페르시아의 세밀화 등으로 우아하고 호화롭게 꾸며져 있으며, 마리아 테레지

아 여왕의 16명 자녀 중 막내딸인 마리 앙뜨와네뜨가 15세까지 지냈던 곳으로

당시 정략결혼으로 프랑스 루이 16세와 결혼하여 사치스럽게 지내다 프랑스

혁명으로 단두대의 이슬로 사라진 그녀의 어린 시절이 남아 있어 흥미로웠다.

•쉔부른 궁전을 뒤로하고 시내로 이동하여 합스부르크 왕가의 겨울 궁전으로

사용되었던 호프부르크 왕궁 근처로 이동하였다. 

이 곳은 과거 황제들이 기거했던 곳으로 현재는 대통령 집무실로 사용되는 공

간으로 우리나라의 청와대와는 다르게 통행이 매우 자연스러웠다. 대통령 집

무실을 비롯하여 그리스 신전 양식의 국회의사당과, 네오고딕 양식의 시청사

까지 한곳에 집결된 이른바 정치 집합소라 불리는 곳이었지만 역시 관광의 명

소답게 많은 관광객과 시민이 자유로운 분위기에서 관람하며 오가는 모습은

이색적이었다.
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 체 코 : 프라하 성, 카를다리, 바츨라프 광장

•체코 일정의 첫 행선지는 수도 프라하였다. 프라하의 랜드마크인 프라하성

(Pražský hrad)은 프라하의 블타바 강의 서쪽 언덕에 자리 잡고 있는 성으로

길이 570m, 폭은 130m로 로마테스크 양식에서 바로크, 네오고딕까지 천년 이

상의 건축사를 담고 있는 프라하의 상징이자 체코의 상징이다. 체코의 왕들과

신성 로마 제국의 황제들이 이곳에서 통치를 했으며 현재는 체코 공화국의 대

통령 관저가 자리 잡고 있다. 14세기 왕궁을 재건하고 성 비토 성당을 세우면

서 프라하 성을 완전히 새로운 모양으로 단장하는데 이때부터 국가적 상징물이

되었다.

•프라하 성을 가기 위해서는 카를다리를 건너가게 되는데 현존하는 유럽 최고의

다리로 길이 520m, 폭 10m의 보행자 전용으로 차량 통행이 금지되어 있고 언

제나 노점상과 거리의 예술가들로 붐빈다. 

•이데올로기의 대립이 극에 달했던 1968년에 체코슬로바키아에서 일어난 자유

민주화운동인 프라하의 봄의 상징적인 장소인 바츨라프 광장으로 향했다. 길이

750m, 너비 60m 정도의 거리로 지금은 프라하 최대의 번화가 이지만 당시 동

유럽으로 민주화 바람이 퍼져나갈 것을 우려한 소련군의 군사개입으로 많은 수

의 체코인이 희생당한 장소이다. 냉전시대 역사의 현장을 돌아보며 우리의 민

주화 역사도 다시한번 되새기게 되었다.
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쉔부른 궁전 국회의사당, 시청사



카를로비 바리

•체코 짧은 일정 중에서 두 번째로 들른 곳은 카를로비 바리였다. “카를왕의 온

천”이란 뜻을 가진 소도시로 14세기 중반에 카를 4세가 보헤미아 숲에서 사

냥을 하던 중 다친 사슴이 온천에 들어가 상처를 치유하는 것을 보고 온천을

발견하게 되었다고 한다. 과거 베토벤이나 브람스, 괴테와 같은 유명한 예술

가와 철학가들이 즐겨찾았던 유명한 관광지로 도시 중앙에는 테플라강이 흐

르고 강 좌우로 건물들이 늘어서 있는 모습이 인상적이다. 

이 곳에는 13개의 온천이 있는데 각 온천마다 온천수의 온도가 적혀 있으며

특히 마시는 온천으로 유명하다 리터당 6.5g의 미네랄이 들어있고 건강에 좋

아 지역주민이나 관광객 들이 주전자모양의 사기그릇을 들고 다니며 수시로

마시는 모습을 볼 수 있다.
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카를다리 바츨라프 광장



5. 연 수 총 평

•2013년 5월 고창군은 미래 성장동력이 될 유네스코 생물권 보전지역으로 지

정되었다. 산업화에 외면당했던 지역이었지만 오히려 무분별한 개발을 피할

수 있었고 기존에 가지고 있었던 청정자연의 자원이 풍부하여 세계로부터 사

람이 가장 살기 좋은 지역으로 인정  받은 것이다.

생물권보전지역은 유네스코가 1971년부터 MAB(인간과 생물권계획)사업을

시작하여 창안한 것으로 생물다양성의 보전과 지역사회의 경제발전을 동시에

추구하는 것으로 행정구역 전 지역이 지정된 것은 대한민국 최초였다.

•이와 같은 쾌거를 이루며 들었던 축배를 잠시 내려놓고 이제는 생물다양성을

지속가능한 상태로 유지하며 생태관광사업 및 안전한 먹거리 생산으로 지역

의 소득을 창출해야하는 등 차차 해결해 나가야할 과제들이 산재해 있다.

•고창군 의회의 이번 연수 배경 역시 우리보다 먼저 생물권보전지역으로 등재

된 나라를 방문하여 그들의 장점을 받아들이고 우리에게 앞으로 있을 시행착

오를 줄이기 위해서 이다.

•첫 번째 공식 방문지인 독일의 뢴(Rhön)지역은 1991년 생물권보전지역으로

지정되었으며 우리와 마찬가지로 산업화가 더디게 진행되어 생태환경이 잘

보전되어 있었다. 이지역의 특징은 생물권보전지역 사업 파트너십 제도를 운

영하고 있다는 것이었다. 연수단이 묵은 숙소 또한 파트너십 숙소로 자연과

조화가 잘 이루어진 숙소였으며 함께 운영하는 식당 역시 파트너십으로 운영

되는데 그 지역 유기농 농장과 연계하여 식재료의 대부분을 계약하여 공급받

고 있어 인증마크를 사용하며 운영하고 있었다. 이밖에도 농장, 식료품가게,

승마장, 여행사, 공예품 가게 등이 파트너십에 가입하여 지역주민의 일자리
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창출은 물론 타 지역 상품보다 높은 가격으로 주민의 소득증대에 기여하고 있

다고 한다. 

•주요 특산품은 토종 종의 양과 사과이다. 토종 양의 경우 사육기간이 길어 개

채수가 현저하게 줄다가 생물권보전지역 등재 후 양 관련 상품이 다양하게 개

발되어 개채수가 다시 증가하였고, 200여종이 넘는 사과는 사과조합을 만들

어 사과를 유기농으로 재배하고 이를 활용한 사과음료(Bionade)를 생산하여

이 지역 대표상품으로 판매를 하고 있다고 한다.

•오스트리아의 글로세즈발저탈(Großes Walsertal)역시 생물권보전지역으로

등재되는 배경은 비슷했으며 2000년에 등재후 특히 이 지역은 주민의 인식을

개선하고 지역에 적합한 프로그램을 개발하는데 초반 중점적인 투자를 하였

다. 지역의 주민이 동참하지 않으면 절대 성공할 수 없기에 이러한 과정은 반

드시 선행되어야 하며 우리 또한 우리지역에 맞는 프로그램 개발과 전문가이

드를 육성하여 우리지역의 나비효과를 일으킬 필요가 있다.

•또한 농업을 경제기반으로 삼고 있는 고창의 경우 생산에서 유통, 그리고 판

매에 이르기까지 유기적으로 연계되는 6차 산업은 생물권보전지역에서 생산

되는 안전하고 청정한 농산물이라는 매력으로 그 탄력을 더욱더 받을 것으로

생각된다.     

•뢴(Rhön) 지역을 비롯하여 글로세즈발저탈(Großes Walsertal)지역에서 엿

볼 수 있는 것은 파트너십 제도를 통해 네트워크를 구성했다는 것이다. 현재

의 고창에서도 이와 같은 제도는 큰 성과를 거둘 것으로 생각된다. 우리 핵심

지역의 람사르습지, 동림저수지, 선운산도립공원, 고인돌세계문화유산 등 풍

부한 관광자원을 비롯하여 복분자, 수박, 땅콩, 고추, 등 많은 특산품들이 산

재하여 오히려 두 지역에 비해 발전가능성은 더 클 것으로 사료된다. 현재 운

영되는 관광지역 및 식당, 식료품 가게 등과 네트워크를 구성하여 파트너십을

유지하며 연계되는 관광 상품을 개발할 필요성이 있다.

•또한 이런 모든 과정에서 가장 중요한 것은 행정이 주가 되는 것이 아니고 지

역주민이 주가 되어 행정은 방향을 제시하고 잘못된 방향으로 갈 때 바로 잡

아주기만 해야 한다는 것이다. 

지속가능한 발전을 위해서는 지역민 모두가 참여하여 생물권보전지역의 중요

성과 가치를 인식하고 함께 해나가는 것이 중요하며, 여기에서 발생되는 수익

의 대부분이 지역주민들에게 돌아가야 한다는 것이다. 연수기간 동안 방문한

나라들의 사례를 통해 느낀 것은 생물권보전지역으로 지정된 초기부터 지역

주민에게 그 중요성을 부각시켜 함께 공감대를 형성하고 지역의 특성에 맞는

제1절 해외연수 및 시찰 보고 | 323 |



컨텐츠 개발을 위해 충분한 기간 동안 사전작업을 이행 했다는 점이다. 또한

농산물을 비롯한 각종 상품판매 시 다른 지역에 비해 높은 가격으로 판매하였

으며 그로인해 발생되는 소득에서 농가가 만족할만한 보장받고 있었다.    지

역주민이 관련 컨텐츠 개발과 함께 생산에서 유통, 판매까지 함께 참여하며

소득분배도 명확히 하여 지역민이 만족하는 사업을 진행해 나갔기 때문에 성

공사례가 될 수 있었고 지속가능하게 발전할 수 있었다고 생각한다. 

고창군 생물권보전지역은 이제 첫 발을 띠었다. 선진국가의 성공사례를 벤치

마킹하여 시행착오를 줄이며 성공적으로 연착륙 할 수 있도록 노력할 것이며,

집행부와 함께 우리 미래산업의 부가가치를 극대화 할 수 있도록 노력해 나갈

것이다. 
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 2015년 고창군의회 국외연수 보고서

1. 연수 개요

•연수기간 : 2015. 11. 5 ~ 11. 10(5박 6일간)   

•연수국가 : 중국

•참 가 자 : 총 14명(의원 7명, 직원 7명)

•내    용

- 전통문화를 이용한 관광자원 활용방법 및 관리현황 파악을 위한 섬서 전통문

화 체험

- 유네스코 지정 세계문화유산을 활용한  관광산업 벤치마킹을 위한 용문동굴

방문

- 자연경관을 활용한 주요 관광지 사례조사

•방문지역

- 섬서 전통 문화 체험(역사박물관, 대안탑 방문)

- 세계 문화 유산 (진시황 병마용, 진시황릉) 방문

- 유네스코 지정 세계 문화유산(용문동굴) 방문

- 자연경관을 활용한 주요 관광지(숭산, 천호폭포, 도화도협곡등) 방문
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•의원 및 공무원 해외 현장체험 및 산업시설 등 견학을 통해 국제화시대
적응능력을 함양.

•선진 지방행정 우수사례 벤치마킹으로 전문적인 의정 마인드 향상



•참가자명단
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연번 소  속 직  위 성     명 비고

계 14명

1 고창군의회 의   장 이상호 Lee Sang Ho 단장

2 〃 부의장 조민규 Jo min kyu

3 〃 자치행정
위원장 김기현 Kim Ki Hyeon

4 〃 의원 박래환 Park Rae Hwan

5 〃 의원 최인규 Choi In Kyu

6 〃 의원 김영호 Kim Young Ho

7 〃 의원 박정숙 Bak Jung Suk

8 〃 직원 김용태 Kim Yong Tae

9 〃 직원 이진아 Lee Jina

10 〃 직원 이태원 Lee Tae Won

11 〃 직원 이동철 Lee Dong Cheol

12 〃 직원 김기철 Kim Ki Chul

13 〃 직원 조우수 Jo Woo Soo

14 〃 직원 진성철 Chin Sung Chul



•연수일정
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날짜 장 소 교 통 시간 세 부 일 정 표

11.5

인  천

서  안

OZ 374 
전용버스

06:00
10:00
12:45
17:45

인천 출발

섬서역사박물관, 대안탑 방문
호족거리, 고씨마을 
석식 후 전통 문화 체험(섬서가무쇼)

11.6

서  안 

낙  양

전용버스
G 2002

전 일

세계 문화 유산 진시황 병마용,당나라 유물 화청지견
학, 진시황릉 방문
서안출발 중국 5대 고도 낙양 이동

낙양도착 
석식후  호텔 투숙 

11.7

낙  양

등  봉

정  주

전용버스 전 일

유네스코 지정 세계문화 유산 용문 석굴(전동차), 당대
시인 백거이묘, 향산사 관광
중식후 등봉으로 이동 (약 2시간 30분 소요)

소림사(전동차)방문
부도탑 탑림, 5악중 하나인 숭산등반
정주로 이동(약 1시간 30분이동)

11.8

정  주
구련산

정  주

전용버스 전 일

구련담, 천호폭포, 서련촌 등반
회룡 천계산 운봉회랑 등반 왕망령 조망후

정주로 이동(약 2시간 30분 소요)

11.9

정  주
태항산

서  안

전용버스
G 669

태항대협곡이동 도화곡협곡, 왕상암 등반 
(코스: 탕혼교- 목마파- 현애잔도-  상림욕량- 양천
지 폭포)
정주 역으로 이동 

석식후 정주 출발
서안 도착

11.10
서  안

인  천

전용버스
OZ 348

호텔 조식후  공항으로 이동 

서안 출발 
인천 공항 도착



2. 연수국가현황
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국 명
▶중  국(CHINA) 정식명칭 : 중화인민공화국(中華人民共和國) [*영문: The People’s Republic of

China: P.R.C.]

수    도 ▶베이징(北京; Beijing, 2,069만 명) 

인    구 ▶약 13억 5,404만명(2012년 말 기준)

면    적 ▶약960만㎢ (한반도의 약 44배)

주요도시

▶4개 직할시(베이징,텐진, 충칭, 상하이), 23개 성(허베이, 산서, 랴오닝, 지린, 산둥, 윈난, 간쑤,
후난 등), 

5개 자치구(네이멍구, 광시장족, 닝샤회족, 신장위구르, 시장티베트), 2개 특별행정구역(홍콩, 마
카오)

주요민족 ▶한족(92%) 및 55개 소수민족(8%) 

주요언어 ▶한어(漢語; Chinese) [*표준어: 보통화(普通話; Mandarin)]

종     교 ▶5대 종교: 불교(B.C.2), 도교(2세기경), 천주교, 이슬람교(7세기경), 기독교(19세기경) 등

개    요

▶아시아 동부에 있는 나라로, BC 221년 진(秦)나라의 시황제(始皇帝)가 처음으로 통일을 이루었다.
중국 최후의 통일왕조인 청(淸)나라에 이어 중화민국이 세워졌고, 국민당의 국민정부가 들어섰
다. 이후 1949년 공산당이 중화 인민공화국을 세웠다.

▶정식 명칭은 중화인민공화국(People's Republic of China)이다. 세계 최대의 인구와 광대한 국토
를 가진 나라로, 국토는 남북 5500㎞, 동서로 우수리강(江)과 헤이룽강의 합류점에서부터 파미르
고원까지 5200㎞에 달한다. 
북동쪽으로 대한민국·러시아연방, 서쪽으로는 카자흐스탄·키르기스스탄·타지키스탄·아프
가니스탄, 남서쪽으로는 인도·파키스탄·네팔·부탄, 남쪽으로는 미얀마·베트남·라오스, 북
쪽으로는 몽골·러시아연방과 각각 국경을 이룬다. 
행정구역은 간쑤·광둥·구이저우·랴오닝·산둥·산시[山西]·산시[陝西]·쓰촨·안후이·윈
난·장시·장쑤·저장·지린·칭하이·푸젠·하이난·허난·허베이·헤이룽장·후난·후베
이·타이완 등 23개 성(省)과 광시장족·네이멍구·닝샤후이족·시짱(티베트)·신장 웨이우얼
등 5개 자치구(自治區), 베이징·상하이·충칭·톈진 등 4개 직할시(直轄市), 마카오·홍콩 등 2
개 특별행정구(特別行政區)로 이루어져 있다.

지    리

▶총 면적 약960만㎢의 중국은 세계에서 4번째로 큰 나라이며,육지 국경선의 총 길이는 약 2만
280km에 달하며 해안선 총 길이는 약1만 8,000km임. 중국과 국경을 연접한 나라는 총 14개 국
가로 동쪽부터 시계 반대방향으로 북한, 러시아, 몽골, 카자흐스탄, 키르기스스탄, 타지키스탄,
아프가니스탄, 파키스탄, 인도, 네팔, 부탄, 미얀마, 라오스, 베트남 등이 있음. 중국 해역에는 약
7,600개의 크고 작은 도서(島嶼)가 있으며 섬들의 총 면적은 약 72,800km2임

사회문화

▶총인구의 92%가 한족이고 나머지 8%가 55개 소수민족으로 구성되어있다
폴란드와 경계지인 오스트라바에 소수의 폴라드인이 거주하고 있고,보헤미아에 약 6만의 독일인
이 살고 있다. 언어는 체코어 외국어는 독일어가 가장 잘 통하다. 
또한 세계에서 가장 발음하기 어려운 언어로 체코어가 기네스 북에 올라져 있다. 가톨릭 신자가
70%이고 나머지는 프로테스탄트이다.

기  후
▶광대한 영토(남북 간 거리 약 5,500km, 동서 간 거리 약 5,200km)로 인해 지역별로 다양한 기후

대가 분포함. 주로 최남단 지역의 열대기후, 서부 지역의 건조기후, 동북 지역의 한대 기후 등으
로 구분되면 전체적으로 사계절이 뚜렷한 계절풍기후의 특징을 보이고 있다.



3. 연수내용

•첫째날(인천공항-서안도착-대안탑-역사박물관)

- 이른 새벽부터 서두른 여정으로 다소 피곤한 상태로 서안에 도착했다. 도착

해서 우리가 처음 만난 풍경은 뿌연 하늘과 큼지막한 건물로 빽빽하게 둘러

쌓여진 도시였다. 실제로 서안은 1년에 맑은 하늘을 볼 수 있는 날이 손에

꼽을 정도이다. 잔뜩 흐린 하늘을 뒤로하고 처음 여정지인 대안탑에 도착했

다. 대안탑은 중국 당나라 고승 현장법사가 인도에서 귀국할 때 가지고 온

경전이나 불상등을 보존하기 위해 652년에 건립한 탑으로 높이 7층의 웅장

한 자태를 뽐내고 있었다.

- 그 다음 여정지는 섬서성의 성도이자 역사 도시 서안에 있는 박물관이었다.

장안이라는 이름으로 많이 알려진 중국의 옛 도읍이었던 서안은 당나라 시

대에는 인구가 100만 명이 넘을 정도로 번성했던 도시로 이곳 역사박물관

은 선사시대부터 근대까지 서안의 역사에 관한 자료를 보존하고 전시할 목

적으로 1991년 문을 열었으며 약 37만점의 소장품이 전시되어 있었다. 서

안의 유구한 역사를 뒤로하고 이동한 곳은 약400여년의 역사를 지니고 있

어 명나라․청나라 시대의 건축 양식과 고가구 등을 볼수 있는 고씨장원과 실

크로드를 통해 장사 다니던 이슬람족이 만들어 놓은 회족거리였다. 갑작스

런 비로 사람들이 붐벼 그 옛날 교역을 위해 번성하였던 광경을 보는 듯 하

였다.
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대안탑 전경 섬서역사박물관



•둘째날(병마용-진시황릉-화청지)

- 유네스코 세계문화유산은 인류 전체를 위해 보호되어야 할 현저한 보편적

가치가 있다고 인정되는 것 중 움직일 수 없는 건축물 등을 대상으로 지정하

는데, 고창에는 2000년에 지정된 고인돌 유적이 있어서 그런지 우리에게는

이미 익숙해져 있는 단어이다. 1974년에 발견된 중국을 최초로 통일한 황제

와 그가 거느린 토병들이 묻혀있는 진시황 병마용은 총 4개의 거대 방 중 3

개가 발굴되었고, 현재도 발굴 작업이 진행중이다. 실물 크기의 무장한 수

천 명의 갑옷 병사들과 오백여 마리의 소조 말들은 개별적으로 조각되어 후

기 서주시대 작은 명기 인물상과는 대조를 이루며, 놀라운 조각과 소성 기

술의 장거를 보여준 병마용은 1987년 세계 문화유산 보호목록에 올랐다. 또

한 아직 발굴이 시작되지도 않은 진시황릉은 그 존재만으로도 세계인의 이

목을 집중시키고 있다.
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고씨장원 회족거리

병마용 내부 복원중인 병마용



•셋째날(용문석굴-향산사-소림사-숭산)

- 2000년에 세계문화유산으로 등재된 용문석굴은 북위 효문제때인 5세기 말

부터 당나라 때인 9세기까지 2,300여개의 석굴과 벽감으로 조성되었으며,

암벽을 따라 벌집처럼 늘어선 크고 작은 석굴 내부에는 10만여개의 불상과

당나라 서예가 저순량의 글씨가 새겨진 비석이나 불탑이 모셔져 있는데, 제

각기 역사적으로 문화적으로 가치가 높아 당시 사람들의 소망과 염원을 담

은 불교 미술의 정수를 보여주는 예술작품으로, 세월의 풍파와 침략에 다수

훼손되었음에도, 굳건히 자리잡고 있는 모습은 감탄을 금할수 없었다.

이어서 방문한 곳은 중국의 5대 악산 중 하나인 숭산에 자리잡고 있는 소림

사로 495년을 전후로 북위의 효문제가 발타선사를 위하여 창건했다고 전해

오고 있으며, 당 태종을 도와 반란 세력을 토벌하고, 청 강희제의 요청에 의

하여 전쟁에 참가하였던 공으로 황실의 비호아래 번창하고 있었다. 하지만

아이러니하게도 황실을 위협할 위험한 존재로 간주한 황제에 의해 해체되
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진시황릉 모형 지하궁전 모형

용문석굴 입구 용문석굴 전경



어 쇠락의 길을 걷다가, 1985년부터 중국 정부에 의해 재건되어, 지금은

800여개의 무술학교에 80여만명의 학생들이 구슬땀을 흘리며 수련하고 있

는 모습이 진풍경을 이루는 등 과거의 명성을 되찾아 가고 있었다.

•넷째날(천계산 운봉회랑-환산협곡-왕망령-천호폭포)

- 앞이 보이지 않을 정도로 뿌연 안개속을 헤치며 20여분쯤 달려서 도착한 곳

은 하늘과 경계가 닿아 있다는 천계산 정상이었다. 산 입구에서는 날씨가 좋

지 않아 아름다운 풍경을 못 볼지도 모른다는 생각에 아쉬운 마음이었으나,

막상 정상에 도착해보니 우려와 달리 구름 한 점 없는 맑은 하늘과 구름 아

래쪽으로 보이는 풍경이 더욱 운치 있고 아름다운 풍경을 만들어 내고 있었

다. 척박하고 산으로 둘러쌓인 이곳에서 세상과 단절된 채 살아가던 원주민

들은 23년간에 걸쳐 수직암벽을 재래식 공구로 1,250m의 석굴을 파 만드

는 등 마을 주민들이 주변 환경을 활용하기 위한 끊임없는 노력으로 스스로

관광지를 개척하여 새로운 소득원을 창출하여 현재는 풍족한 삶을 누리게

되었다.
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소림사 무술학교 학생들

천계산 입구 천계산 정상



•다섯째날(태항대협곡-왕상암)

- 중국의 그랜드캐니언이라 불리는 태항대협곡은 하북성, 하남성, 산서성 3개

의 성에 걸쳐있는 거대한 협곡으로 예전 바다밑이었던 지역이 산으로 솟아

내몽고에서 중국 내륙으로 길게 뻗은 산맥을 일컫는 말로 해발 2,000m가

넘고 400km 넘게 뻗어 웅장한 자태를 뽐내고 있다.

3. 연 수 후 기

•중국은 세계에서 가장 많은 인구와 넓은 국토를 가진 나라로 오랜 역사와 다

양한 문화가 공존하는 나라이다. 오랜 세월과 여러 왕조를 거치며 자연적 또

는 인공적으로 만들어진 수많은 자연유산과 유적들은 보는 이로 하여금 절로

감탄을 자아내게 한다.

•우리 고창도 고인돌 세계문화유산과 선운산 도립공원, 갯벌, 운곡 습지, 동림

저수지 등 천혜의 자연환경을 바탕으로 생태 관광의 중심지로 도약하기 위해

각고의 노력을 하고 있다. 특히 2013년 고창군 전역이 유네스코 생물권 보전

지역으로 지정되면서 사람과 자연이 공존하는 행복한 사회 건설로 지역 주민

의 삶의 질 향상을 위해 에코촌 조성사업 등 관광인프라 구축과 힐링체험을

위한 체류형 생태관광지 조성에 박차를 가하고 있는 시점에서 중국의 자연환

경을 활용한 관광산업은 보고 배울 점이 많이 있었다.
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•자연은 산업화를 거치며 무분별한 개발로 인해 황폐해져만 갔었던 과거와 달

리 지금은 보존하고 지켜야 할 소중한 자원으로 바뀌어져 가고 있다. 중국은

오랜 세월을 간직한 웅장한 자연과 최소한의 개발로 생태관광 산업을 발전시

켜, 우리 군의 생태관광의 발전방안을 위한 좋은 롤 모델이 되고 있다. 특히

지역주민이 스스로 참여하여 조성한 관광지는 고창군 전체가 유네스코 생물

권 보전지역으로 지정된 우리 군민에게 꼭 필요한 마음가짐이 아닐까 생각해

보며, 고창군 의회에서도 이런 점들에 착안하여 군민과 소통하여 청정하고 아

름다운 생태관광 도시 고창을 위해 최선의 노력을 다해 나갈 것을 다짐하는

좋은 계기가 되었다. 
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 2016년 고창군의회 국외연수 보고서

1. 연수 개요

•연수기간 : 2016. 8. 29 ∼ 9. 5(6박 8일간)

•연수국가 : 미국 동부

•참 가 자 : 총 12명(의원 8명, 직원 4명)

•내    용

- 미국의 다양한 문화체험을 통한 국제화시대 적응 능력 함양 

- 근대 민주주의 정치제도의 근간을 이뤘던 역사적 도시 및 장소 방문 

- 자연경관을 활용한 레져·관광지 방문을 통해 유네스코 생물권 보전지역으로

지정된 고창군 생태관광 산업의 발전방향 탐구

•방문지역 

- 다양한 문화 체험(센트럴 파크, 타임스퀘어, 브로드웨이 등)

- 민주주의의 역사적 장소(국회의사당, 링컨기념관, 한국전참전용사기념비, 자

유의 여신상 등) 방문

- 자연경관을 활용한 주요 관광지(나이아가라 폭포, 천섬등) 방문

제1절 해외연수 및 시찰 보고 | 335 |

•의원 및 공무원 해외 현장체험 및 산업시설 등 견학을 통해 국제화시대
적응능력을 함양.

•선진 지방행정 우수사례 벤치마킹으로 전문적인 의정 마인드 향상



•참가자명단
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연번 소  속 직  위 성     명 비고

계 14명

1 고창군의회 의   장 최인규 Choi In Kyu 단장

2 〃 운영위원장 박정숙 Bak Jung Suk

3 〃 자치행정
위원장 김기현 Kim Ki Hyeon

4 〃 의원 조민규 Jo min kyu

5 〃 의원 박래환 Park Rae Hwan

6 〃 의원 이상호 Lee Sang Ho

7 〃 의원 이봉희 Lee Bong Hee

8 〃 의원 김영호 Kim Young Ho

9 〃 직원 김용태 Kim Yong Tae

10 〃 직원 김공례 Kim Kong Rye

11 〃 직원 고옥규 Ko ok ku

12 〃 직원 김기철 Kim Ki Chul



•연수일정
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날짜 장 소 교 통 시간 세 부 일 정 표

8.29
인  천
뉴  욕

OZ222 
전용버스

10:30
11:30

인천 출발
센트럴파크 도보탐방, 링컨센터&줄리어드, 
성요한 대성당

8.30
뉴  욕
워싱턴

해리스버그
전용버스 전일

호텔조식 후 워싱턴D.C로 이동 (약4시간30분 소요)
링컨 기념관, 한국전 참전용사 기념비, 제퍼슨 기념관,
스미소니언 자연사 박물관
국회의사당(외부), 백악관(외부),조폐공사, 
워싱턴 기념탑 등 펜실베니아의 주도인 해리스버그로
이동(약2시간 소요)

8.31 해리스버그
나이아가라

전용버스 전일

나이아가라 폭포(미국측)
바람의 동굴 또는 씨닉터널
국경 통과하여 캐나다측 나이아가라로 이동
나이아가라 폭포(캐나다측) 탐방
나이아가라 I-MAX & 스카이론타워 

9.1 나이아가라
토론토

전용버스 전일

HORNBLOWER 탑승체험(구,안개속 숙녀호)
REIF 와이너리 방문(아이스와인 공장견학 및 사용)
토론토로 이동(약1시간 30분 소요)
토론토 시청, 디스틸러리 디스트릭

9.2

토론토
천 섬

우드버리
뉴 욕

전용버스
전일

천섬 관광
우드버리 프리미엄 아울렛

9.3 뉴  욕 전용버스 전일

자유의 여신상, 엠파이어 스테이트 빌딩 전망대 
그라운드제로, 월가, 소호, 차이나타운, 한인타운, 
워싱턴 광장, 그리니치 빌리지, 5번가, 타임스퀘어, 
브로드웨이, UN본부(외부), 록펠러센터(외부) 등 

9.4 뉴  욕
전용버스
OZ221

오전

13:25

호텔조식 후 체크아웃
공항으로 이동하여 탑승수속
뉴욕공항 출발~

9.5 인  천
고  창

16:35 인천 국제공항 도착후 고창 이동
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국 명 ▶미  국

수    도 ▶워싱턴 D.C. (Washington District of Columbia) 

인     구 ▶약 32,136만명

면    적 ▶약 982만 평방 ㎢ (한반도의 약44배)

주요언어 ▶백인과 흑인 모두 영어를 사용하며, 히스패닉은 대다수가 스페인어를 사용한다

민 족

▶미국 사회의 특성은 종종 거대한 '인종의 도가니'(melting pot)로 묘사되어 왔다. 즉 많은 나라와
문화를 배경으로 하는 사람들이 '미국인'이라는 하나의 이름 아래 한데 섞여있는 것이다.
오늘날의 미합중국 지역에 정착한 사람들은 본래 2만~3만 5,000년 전 아시아에서 이주해온 아
시아인들이었다. 
이들의 후손이 나중에 유럽식민통치자들에게 아메리카 인디언으로 알려지게  되었다. 스페인 인
들이 16세기에 북아메리카에 최초의 유럽 식민지를 세웠으나 인구가 대량으로  유입된 것은 17세
기 초 영국인들이 정착하면서부터였고, 이와 함께 아프리카 흑인들이 신세계에 수송되어 오면서
비중 있는 소수집단을 형성하게 되었다. 1820~60년 사이에 유럽에서 건너온 500만 명의 이주민
중에 90%는 영국·아일랜드·독일 출신이었다. 그러나 남북전쟁 이후 보다 많은 수의 이주민들
이 이탈리아, 폴란드, 러시아, 스웨덴, 발칸 제국, 오스트리아, 기타 국가에서 몰려들기 시작했다
이러한 이민유입으로 인해 전체인구에서 로마 가톨릭교도의 비중이 확대되었으며, 상당수의 유대
인 소수집단도 가세하게 되었다. 1920년대에 법적인 제한이 가해지면서 이주민이 눈에 띄게 줄었
으나, 제2차 세계대전 이후 몇 십 년간 점차 증가하기 시작했다. 20세기말에 와서 이민유입의 성
격이 다시 한번 바뀌었는데 최근의 이주민들 중에서는 멕시코·중앙아메리카·남아메리카·카리
브 해 국가 출신의 히스패닉(Hispanic : 라틴아메리카 계 미국인)이 단일 민족 집단으로서는 최대
의 숫자를 기록했다. 그 뒤를 이어 중국인·한국인·필리핀인 등의 동아시아 인들과 인도·파키
스탄 등 남아시아 인들이 대거 유입되었다. 20세기말 미국 국민들의 구성을 보면, 라틴아메리카
출신이 아닌 백인이 전체인구의 약 76%로 대다수를 차지하고 있으며, 흑인이 12%, 라틴아메리카
인들이 9%, 아시아인·아메리카인디언·태평양 도서국민 등이 소수 집단을 형성하고 있다. 

지리

▶미국은 지역적으로 동부, 남부, 중 서부, 서부로 나누어진다. 하와이와 알래스카를 포함하여 50개
의 주로 이루어진 미국은 우리나라 면적에 비해 42.5배나 큰 나라이다. 캐나다와 맞닿은 미국의
북쪽 국경선에서 남쪽에 있는 텍사스 주의 브라운즈빌까지의 거리가 약 2,500km이며, 미국 동부
대서양과 서부 남태평양 사이의 거리는 4,000km이다. 대륙을 가로질러 넓은 지역에 걸쳐 있기 때
문에 매우 다양한 자연환경을 보여주며, 자연지리학적으로 볼 때 5개의 주요지역 군으로 나눌 수
있다. 대서양 연안평야 지역, 동부와 남동부의 애팔래치아 산맥 지역, 미국의 중앙부를 차지하고
있는 광대한 '내륙평원', 북아메리카 코르디예라 산계, 그리고 이 산계의 지맥에 속하는 서부의 '산
간고원' 등으로 구분된다.

▶미국의 서부 연안지역은 지질학적으로 세계에서 화산활동이 가장 활발한 지역에 속한다. 1980년
봄에 있었던 세인트헬렌스 산의 화산폭발과 1989년 가을 샌프란시스코 만 부근을 진원(震源)으로
한 지진 등은 이러한 사실을 증명해 보인 생생한 사건이었다. 하와이 섬과 마우이 섬을 중심으로
이루어진 하와이 제도는 거의 화산활동에 의해 형성되었다. 지질학적으로 또 다른 화산활동지역
인 알래스카는 남쪽의 섬과 산맥 지역, 내륙 중앙부의 분지·평원·고원, 북쪽의 브룩스 산지, 그
리고 북단의 툰드라 북극평원으로 구성되어 있다. 고원지대와 깊은 계곡, 상하의 내려 뻗은 플로
리다 반도, 폭이 1,700km인 거대한 록키산맥과 사막지대, 얼음으로 뒤덮인 알라스카 등 변화무쌍
한 지역이 하나의 나라로 통일되어 있는 곳이 바로 거대한 미국이다.
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정   치

▶1776년 7월 4일 영국으로부터 독립한 미국은 하나의 연방정부와 50개의 주정부로 구성된 연방공
화국이다(→ 연방제도). 현재의 국가 원수는 George W. Bush이다. 1789년에 제정된 미국 헌법
은 일부 선택적인 권력만 연방정부에 위임하고 나머지는 주정부의 권한으로 유보시켜 놓았다. 국
방·외교정책·대외무역의 조정기능, 통화(通貨), 최고 법 집행기능, 주간통상(州間通商)의 조정
기능, 이민 등은 연방정부의 가장 중요한 책임 권에 속한다. 주정부의 주요기능은 교육, 농업, 자
연보호, 고속도로 관리, 차량 감독, 공공안녕, 교도행정, 주 내 통상의 조정, 교육·보건·복지책
의 시행 등이다.

▶헌법은 연방정부의 권력을 행정부·입법부·사법부 등 동등한 자격의 3부로 분립시켜놓았다. 각
주도 연방정부와 매우 비슷한 정부구조를 갖고 있다. 최고 행정권은 대통령에게 주어지는데 대통
령은 50개 주와 컬럼비아 특별구에서 민주적으로 선출된 선거인단에 의해 선출되며 임기는 4년
이다. 미국 대통령은 국가원수,군의최고 사령관조약체결권자로서 임무를 수행한다. 또한 행정수
반으로서 입법의 제안, 대외정책의 입안 등의 권한을 가진다. 입법권은 435명의 하원과 100명의
상원에 부여되어 있다(→ 미국의회). 각 주는 6년 임기의 상원의원 2명을 선출한다. 하원의원은
일반투표에 의해 선출되며 임기는 2년이다. 하원의 의원수는 각 주마다 10년 단위의 인구조사를
실시하여 파악되는 인구에 비례해 할당된다. 사법부는 상원의 동의를 얻어 대통령이 임명하는 9
명의 법관으로 이루어진 대법원(Supreme Court)이 이끈다. 대법원은 재심의 권을 사용해 헌법에
위배되는 입법부·사법부·행정부의 법안을 무효화시킬 수 있다. 하급 법원의 판결을 다루는 최
종 상소심 법원이기도 하다(→ 사법부). 중도좌파 성향인 민주당과 중도우파 성향인 공화당 등 두
정당이 선거정치의 중심을 이룬다. 
각 정당은 폭 넓은 유권자 층의 지지와 정치적으로 광범위한 이해관계자들을 모색하므로 양 정당
은 일반적으로 중도적인 정책을 표방한다. 양 정당의 유권자 층은 비교적 독립적인 유권자 층으
로 서로 중복된다.

경 제

▶선진자유무역경제를 표방하는 미국은 국민총생산(GNP)에 있어 세계 최강의 경제대국이며 1인당
국민소득에 있어서도 최고 수준에 속한다. 미국의 부는 부분적으로 풍부한 천연자원에 힘입고 있
다. 인구는 전세계의 5% 수준이지만 석탄·구리·원유 생산량은 전세계의 거의 1/5을 차지한다.
농업 부문을 보면, 옥수수는 세계 총 생산량의 1/2, 쇠고기·돼지고기·양고기는 1/5, 밀은 1/10
이상을 차지한다. 그러나 천연자원이나 농업생산물보다는 고도로 발달된 공업에 더 많이 의존하
고 있다. 미국은 비교적 자급자족이 가능한데도 경제규모가 크다는 것만으로도 세계 무역에서 가
장 중요한 단일 변수로 작용하고 있다. 수출액은 전세계 총량의 10% 이상을 차지한다. 미국은 무
역 강대국으로서 뿐만 아니라 투자자본의 원천으로서 세계 경제에 침투하고 있다. 
미국 기업에 의한 해외 직접투자는 캐나다와 라틴아메리카 제 국가에서 경제를 좌우하는 요인이
되며 유럽과 아시아에서도 매우 중요한 역할을 한다.

종 교

▶종교에 관한 한 미국 정부는 완전히 중립적인 입장을 취해왔다. 인구구성의 다양성은 종교의 통일
을 위한 어떠한 시도도 용납하지 않았다. 현재 1,200개 이상의 종교단체가 미국에서 활동하고 있
다. 미국에서 성립된 단체도 있는데, 그 중 사도교회(19세기 초 설립), 말일성도예수그리스도 교
회(모르몬교, 1830년 설립), 제7일 안식일예수재림교회(공식적으로 1863년에 설립)가 유명하다.
또 여호와의 증인(1872년 설립),크리스천사이언스 (1879년 설립),네이티브 아메리칸 처치(1885
년경 설립) 등도 널리 알려져 있다.
기타 다른 종교는 동반구에 기원을 두고 있지만 이들 종교조차도 독특한 미국적 형태로 발전해왔
다. 로마 가톨릭교도(미국 인구의 약 1/3을 차지함)는 로마 교황청의 지시를 따른다. 그러나 미국
의 교구 가운데 일부는 지역특색을 인정하며 또 주교구별로 의식절차가 다양하다. 약 600만 명의
유대인들은 소규모 분파 외에도 전국적인 3개 조직(정통파·보수파·개혁파)에 소속되어 있다. 
대부분의 프로테스탄트교도 유럽에 뿌리를 두고 있으며 가장 큰 단체는 침례교회/감리교회/루터
파교회 등이다. 그밖에 오순절교회, 장로교회, 감독교회, 여러 형태의 동방교회(그리스 정교포
함), 조합교회, 개혁교회, 메노파, 암만파, 다수 종파를 가진 형제 회, 유니테리언파, 프렌드파(퀘
이커교) 등이 있다. 최근에는 원주민이든 이주민이든 상당수의 미국인들이 이슬람교와 불교에 귀
의하고 있다. 개신교가 61%, 가톨릭 25%, 기타 7% 
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역 사

▶미국은 1492년 콜럼버스의 신대륙 발견 이후 많은 유럽인들이 일확천금을 노리며 아메리카 대륙
으로 이주했지만 대부분 실패하고 말았다. 1620년 메이플라워(Mayflower)호로 종교와 정치적 자
유를 찾는 청교도는 보스턴 근교의 플리마우스록 (Plymouth Rook)이라는 곳에 정착했고 유럽에
서 ‘신세계’를 향한 열정이 가장 컸던 영국은 스페인과 프랑스에 뒤를 이어 1607년 제임스 타운
(Jamestown)에 첫 번째 식민지를 설립했다.
18세기 초 신대륙에는 더 많은 사람들이 이주함에 따라 영국 식민통치는 점점 번창해갔지만 18세
기 중엽 영국은 프랑스와의 전쟁으로 재정난이 심각해지자 아메리카 식민지에 과다한 세금을 부
과해 식민지 주민들의 반발을 사게 되었다.식민지들은 1774년 12월 선박 몇 대분의 차를 항구에
던져버린‘보스턴 티파티( Tea Party) 사건’을 일으켰고, 곧 이어 1775년 영국을 상대로 독립전쟁
을 일으켰다. 

▶1776년 7월 4일 식민지 지도자들은 ‘독립선언’을 선포하고 13개 식민지를 “주”로 하는 미합중국을
탄생하였다. 그 후 1783년 ‘파리강화조약’으로 미국의 독립을 정식으로 공인 받아 미시시피강 동
쪽의 광대한 땅이 미국의 영토가 되었고 조지 워싱턴은 초대 대통령이 되었다. 이 후  미국 최초
의 3개 주들이 안정되고 단결되자 국토는 서쪽으로 뻗어나가기 시작했고 1848년 캘리포니아에서
금이 발견되어 골드 러시시대로 돌입하자 많은 사람들이 서부로 이동했다. 급속하게 영토가 확장
되면서 국내에는 분열문제, 즉 노예제도 문제가 발생하였다.1860년 노예제도를 반대하는 링컨이
대통령에 선출되고 1861년 4년간의 남북전쟁은 계속되었다. 1865년 북부의 승리로 단일 국가로
서의 통일이 이루어지고 미국은 괄목할 만한 산업성장과 기술혁명을 이루어냈다. 1867년 영토의
확장에도 힘을 써 하와이를 병합하고 그 해에 스페인 전쟁에 승리해 필리핀과 괌을 병합하면서 국
가 영향력을 키워갔다. 
19세기가 되자 ‘자유시장’ 원칙에 따른 자본주의는 그 자신의 무게에 눌려 무너지기 시작하면서
1930년대의 대공황을 파생시켰지만 이시기에 파급된 거품경제는 20세기 초 미국을 ‘황금시대’라
고 부르게 되었다.1960년대 말은 사회적 혼란기로. 베트남전 개입과 흑인차별을 반대하는 격렬
한 인권운동과 시위가 이어졌지만 1990년대의 새로운 시대가 열려 낙태, AIDS, 환경, 여권, 동성
연애, 주택정책, 인종차별들에 대한 새로운 변화를 선언하는 운동들이 다시 활발히 시작되고 있
다. 미국은 현재 본토의 48개 주와 알래스카, 하와이를 합쳐 50개 주로 그리고 콜롬비아 특별구
(수도 워싱턴)로 구성되어 있으며, 이 외에 해외의 준주와 자치령으로 푸에르토리코, 버진군도,
태평양의 여러 섬 및 파나마 운하지대 등이 있다.

기 후

▶미국은 국토가 넓어 지역에 따라 다양한 기후를 나타내지만 강우형태에 따라 비교적 다습한 2개
의 해안지대와 동에서 서로 갈수록 습도가 줄어드는 내륙지대로 구분할 수 있다. 애팔래치아 산
맥을 따라 남동쪽으로 뻗어 있는 습한 동부지역은 연간수량이 보통 1,000㎜가 넘는다. 중앙 저지
대의 대부분은 760~1,000㎜이며, 서쪽에 있는 그레이트플레인스에서는 250~760㎜로 감소한
다. 그레이트플레인스는 극도로 건조한 산간분지에 의해 태평양 해안과 분리되며 산간분지의 연
간 강수량은 100㎜가 채 안 된다. 극북서 해안지역이나 태평양 북서부는 미국 본토에서 가장 비
가 내리는 지역으로 보통 1,780㎜ 이상의 연강수량을 나타낸다. 
알래스카와 하와이도 매우 습한 곳으로 알래스카는 1,500~5,100㎜, 하와이는 250㎜ 이하에서 1
만 1,200㎜ 이상(와이알레알 산에 해당함)의 강수량을 나타내는 등 차이가 심하다. 미국 전역의
기온은 계절에 따라 변한다. 광활한 북 중앙 평원은 극심한 연교차를 나타내는데, 시카고의 평균
기온은 1월의 －3℃에서 7월의 24℃까지 올라가는 데 반해 앨라배마 주의 모빌 시(시카고의 정남
쪽에 있고 멕시코 만에 면함)는 1월과 7월의 평균기온이 각각 11℃와 28℃를 나타낸다. 무상기간
은 북쪽으로 갈수록 줄어든다. 멕시코 만 주변지역은 240일 이상이며 캐나다 국경지역의 대부분
은 120일 이하이다. 
크게 분류하면 미국 본토는 3개의 주요 생물기후학 지대로 나눌 수 있다. 생물기후학 지대란 기후
조건이 비슷해 장년기의 성대성(成帶性) 토양과 잠재적 극상(極相)식물군(안정된 기온, 토양, 배
수의 일반적 조건에서 성장과 번식을 무한으로 계속하는 식물군)이 유사한 환경조건을 갖는 지역
이다. 
이에 따르면 미국은동부습윤지대/ 태평양습윤지대/ 서부건조지대로 나뉜다. 
그밖에 동부습윤지대와 서부건조지대 사이의 경계지역은 매우 넓고 중요하므로 별도의 지역, 즉
건습점이지대를 형성한다. 마지막으로 서부 코르디예라 산계는 주로 지역의 고도와 노출상태에
따라 복잡한 양상을 띠는 기후대를 포함하기 때문에 편의상 '서부산간기후대'로 구분한다. 



3. 연수내용

•첫째날(인천공항-자유의 여신상)

- 뉴욕항의 리버티 섬에 세워진 자유의 여신상(statue of liverty)은  미국 국

민이 만든것이 아니라, 1884년 프랑스 국민들이 미국 독립 100주년을 기념

으로 기증한 것이다. 미국이 영국을 상대로 일으킨 독립전쟁을 계기로 프랑

스 국민이 전제 군주제에서 공화체제로 전환시킨 시민혁명의 승리 원동력

이 되었다고 감사의 뜻으로 기증하였다. 

•둘째날(국회의사당–스미소니언박물관-제퍼슨기념관-링컨기념관)

- 미국의 수도 워싱턴 D.C(워싱턴 컬럼비아 특별구)는 1790년 국회의 동의를

얻어 미국의 수도로 지정되었고, 새로운 국가의 영구 행정부 소재지로 선정

된 컬럼비아 특별구와 공존하고 있으며, 미국 입법·행정·사법부의 중심

인 행정도시이다.

- 도시 중앙에 위치한 워싱턴 기념탑을 중심으로 백악관, 국회의사당, 제퍼슨

기념관, 링컨기념관이 자리잡고 있고, 국제통화기금(IMF), 세계은행본부 등

세계 각국의 공관이 밀접해 있다.

- 또한, 1846년 영국인 과학자 제임스 스미손의 기부금으로 설립되었고, 19

개의 박물관·미술관·도서관 등 모든 분야의 자료를 소장한 세계 최대 규

모를 자랑하는 스미소니언 박물관과 미국인들의 한국전 참전의 뜻을 기리

고자 세워진 6.25 참전용사 기념비가 있는 곳이기도 하다.
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•셋째날(바람의 동굴-나이아가라 폭포-스카이론타워)

- 나이아가라 폭포는 북아메리카의 5해호 중 이리호와 온타리오호로 통하는

폭포로 고트섬(미국령) 때문에 크게 두줄기로 갈려서 고트섬과 온타리오주

와의 사이에 있는 폭포는 캐나다 폭포, 고트섬 북동쪽은 미국 폭포라 불리

며 강 중앙을 미국과 캐나다의 국경선이 통과하고 있다. 미국 폭포가 실제

로 경치가 더 좋으나, 상대적으로 캐나다 측 관광 수입이 증대되는 아이러

니한 상황이 연출되었다.

- 나이아가라 폭포는 나이아가라케스타에 걸려있으며, 예로부터 인디언들에

게는 잘 알려져 있었으나, 1678년 프랑스 선교사 헤네핑에 의해 발견되어

신대륙의 대자연을 상징하는 대표적인 것으로 선전되어 전 세상에 알려지

게 되었다.
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국회의사당 앞 스미소니언 자연사박물관

백악관 6.25 참전용사 기념비(참전용사와 함께)



•넷째날(REIF ESTATE winery-토론토-디스틸러스 디스트릭)

- 독일출신 이민자들이 정착하여 빚어내기 시작한 캐나다 아이스와인은 언 상

태의 포도송이를 수확한 뒤 짜내 얻은 당도 높은 포도즙으로 만든 고급와인

이다. 그중에서도 Rief estats는 독일에서 이어져온 와이너리의 14대 후손

인 klsus reif는 농장을 아름답고 쾌적하게 가꾸어, 방문자들이 직접 포도를

수확하는 현장을 볼 수 있고 또한 와이너리를 통해 좋은 포도주를 즐길 수

있는 시음실과 매장을 마련였다. 영하 15도의 강추위속에서 수확한 최고 비

달 포도를 선정하여 첫 번째로 짜낸 액기스로 만든 이곳 와인은 전통방식과

현대적 생산시설을 병행하여 생산하고 있다.

- 토론토 시청은 국제 공모전을 통해 1965년에 완공하였고, 시청 앞에는 전

토론토 시장의 이름을 딴 네이선 필립스 광장과 현재 주 법원으로 사용하고

있는 옛 시청 건물이 있다.

- 디스틸러리 디스트릭은 북미에서 가장큰 양조장이 있던 공간을 활용한 토론

토 예술과 문화의 중심지이다. 빅토리아 양식의 산업 건축물로 옛날 건물이

예술문화공간으로 탈바꿈해 많은 관광객이 찾고 있는 명소이다.
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바람의 동굴(미국측) 캐나다측에서 바라본 나이아가라 폭포



•다섯째날(천섬)

- 토론토 남쪽에 위치한 거대한 온타리오 호수가 동쪽의 대서양으로 흘러가기

위해 거치는 세인트 로렌스 강, 그 강위에 1,600여개의 섬들이 떠 있고 각

섬에는 세계 여러나라의 부자들이 지어논 집들이 있다.
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토론토 시청 토론토 구시청



•여섯째날(뉴욕)

- 미국 최대의 도시인 뉴욕은 미국의 산업·금융·무역의 중심지이자, 문화의

중심지로도 중요한 위치를 차지하고 있다. 1600만이 넘는 인구가 살고있는

이 거대도시는 미국내에서도 독자적인 세계를 이루고 있다.

- 뉴욕에도 우리나라 사람들이 많이 이주해서 살고 있다. 그들이 자주 이용하

는 한남체인이라는 마트는 우리나라와 거의 다를 바가 없었다. 각종 과일과

채소, 가공식품 둥이 있었고 그중에는 복분자도 있다.

4. 연수후기

•짧은 역사에도 불구하고 세계 최대의 강대국이 된 미국은 1492년 콜롬버스에

의해 신대륙이 발견된 이래 유럽의 식민지로서 각축장이 되어오다 1975년에

시작된 영국과의 독립전쟁에서 승리하여 독립된 국가를 이루게 되었다. 20세

기 들어 두 번의 세계대전을 거치면서 미국의 산업은 더욱 발전하였고 민주주

의와 자본주의 체제를 수호하는 최강국의 지위를 유지하고 있다. 
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뉴욕야경 뉴욕 타임스스퀘어

한남마트 한남마트



•미국의 발전의 원동력은 남북전쟁과 산업혁명이었다. 남북전쟁이후 미국의 민

주주의는 더욱 확고한 기반을 확보하여 흑인들에게도 투표권이 부여되어 노예

제도가 폐지되었고, 풍부한 자원과 넓은 국내시장을 이용하여 급격한 산업화

와 도시화의 과정이 진행되었다. 이민정책을 통한 노동력확보와 기업에 대한

정부의 후원과 친기업가적 법률제정을 통해 급격한 산업화를 이루면서 발생되

는 사회 문제로 인해 혼란을 겪기도 했지만, 여전히 세계 최대의 자본주의국가

이며, 가장부유한 초강대국의 위상을 떨치고 있다.

•우리나라도 6.25전쟁 이후 급격한 산업화와 도시화로 눈부신 경제성장을 이루

었지만, 미국처럼 풍부한 자원을 바탕으로 한 성장이 아니었고, 그에 따른 부

정부패와 각종 사회적 문제가 야기되어 결국 1997년에 IMF구제금융을 요청

하기에 이르렀던 뼈아픈 경험이 있다. 미국의 넓은 영토와 자원을 바탕으로 한

경제성장, 역사는 짧지만 민주주의의 역사와 전통의 지켜나가는 모습은 단순

한 경제발전만을 꾀해왔던 우리나라와는 확연히 다른 방향으로 그 결과가 드

러났다.

•하지만 우리나라는 IMF를 정부와 국민, 시민단체, 기업이 하나로 뭉쳐 슬기롭

게 극복한 저력이 있는 나라이다. 그리고 우리나라도 무분별한 개발과 경제성

장 보다는 자연과 공존하며 조화로운 발전을 이뤄나가기 위해 노력하고 있다.

특히 우리 고창군은 군지역 전체가 유네스코 생물권 보전지역으로 지정된 청

정하고 아름다운 지역이다. 이 천혜의 자원을 바탕으로 생태관광도시로 발돋

음 하기 위해서는 새로운 것을 개발하기 보다는 우리가 ‘이미’ 가지고 있는 것

을 더 아름답게 가꾸는 지켜내야 할 것이며, 고창군 의회에서도 이런 점들에

착안하여 군민과 소통하여 청정하고 아름다운 생태관광 도시 고창을 위해 최

선의 노력을 다해 나갈 것이다. 
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 2017년 고창군의회 국외연수 보고서

1. 연수 개요

•연수기간 : 2017. 9. 7 ∼ 9. 15(7박 9일)

•연수국가 : 북유럽 3개국(노르웨이, 스웨덴, 핀란드)

•참 가 자 : 총 11명(의원 6명, 직원 5명)

•내    용

- 북유럽 선진 복지정책, 시설 견학을 통하여 우리 군에 적용 가능한 정책방향

모색

- 선진도시의 고유 문화유산 등을 활용한 문화 관광정책 벤치마킹으로 관광 활

성화 방안 연구

- 자연경관을 활용한 우수 문화관광 시설 방문을 통해 유네스코 생물권 보전 지

역으로 지정된 고창군 생태관광 산업의 발전방향 탐구 등

•방문지역

- 북유럽 선진 복지시설 견학(헬싱키 린네코티 재단)

- 북유럽 지방자치 운영제도 및 의정 활동 선진 우수사례 견학

(오슬로 시의회 및 시청, 스톡홀름 시의회 및 시청, 스웨덴 쇠데르텔리에 코

뮨(지방자치 당국) 등)

- 문화 관광 정책 벤치마킹을 위한 우수 문화관광자원 방문(바이킹 배 박물관,

빙하박물관, 브뤼겐 거리, 바사호 박물관, 시벨리우스 공원, 산악철도 시설 등)

- 지역 경제 활성화 방안을 위한 관련 시설 방문(베르겐 어시장, 스톡홀름 회토

리예트 재래시장, 헬싱키 마켓광장 등)
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•의원 및 공무원 해외 현장체험 및 산업시설 등 견학을 통해 국제화시대
적응능력을 함양.

•선진 지방행정 우수사례 벤치마킹으로 전문적인 의정 마인드 향상



•참가자명단
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연번 소  속 직  위 성     명 비고

계 11명

1 고창군의회 의   장 최인규 Choi In Kyu 단장

2 〃 운영위원장 박정숙 Bak Jung Suk

3 〃 자치행정
위원장 김기현 Kim Ki Hyeon

4 〃 산업건설
위원장 조민규 Jo min kyu

5 〃 의원 박래환 Park Rae Hwan

6 〃 의원 김영호 Kim Young Ho

7 고창군의회
의회사무과

직원 김수영 Kim Soo Young

8 〃 직원 김영섭 Kim Yeong Seop

9 〃 직원 이명훈 Lee Myeong Hun

10 〃 직원 나형수 Na Hyeong Su

11 〃 직원 송한미 Song Han Mi



•연수일정
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날짜 장 소 교 통 시간 세 부 일 정 표

제1일
9/7
(목)

인     천
헬  싱  키
오  슬  로

AY 042
AY 659
전용버스

06:40
10:20
13:55
16:05
16:35
18:00

인천 숙박장소 → 인천 국제공항
인천 국제공항 출발
핀란드의 헬싱키 공항 도착 / 경유
헬싱키 공항 출발 / 환승
노르웨이 오슬로 공항 도착 후 시내로 이동 
석식 후 호텔 투숙
HOTEL: QUALITY 33

제2일
9/8
(금) 

오  슬  로

골

전용버스 전 일

조식 후 오슬로 내 시설 답사 및 시찰 
바이킹 배 박물관, 비겔란 조각공원, 시의회 등 기관 및
시설 방문

도중 중식
중식 후 골로 이동
도착하여 석식 및 호텔투숙
HOTEL: PERS 

제3일
9/9
(토)

베  르  겐

보     스
뮈  르  달
플     롬
레  르  달

전용버스

열     차
전용버스

전 일

조식 후 베르겐으로 이동
도착 후 중식
베르겐 어시장 견학, 문화유산 자원 답사(브뤼겐 거리 등)

보스로 이동
산악열차 시설 견학, 보스-뮈르달-플롬 구간 경관자
원 답사
레르달로 이동
도착 후 석식 및 호텔투숙 
HOTEL: LAERDAL HOTEL

제4일
9/10
(일)

피 얼 란 드

헬 레 쉴 트

게 이 랑 에 르

갈    라

전용버스

선      박
전용버스

전 일

조식 후 피얼란드로 이동
도착 후 뵈이야 빙하 및 빙하박물관 등 경관 및 시설자
원 답사
헬레쉴트로 이동
게이랑에르 피요르드 등 우수 경관자원 시찰
도중 중식 후 호텔로 이동
도착하여 석식 및 호텔투숙
HOTEL: WADAHL HOGFJELLSHOTELL

▷ 청사 견학 : 오슬로 시의회 및 시청 방문
- 오슬로 시의 사회 복지 정책에 대한 사례수집
- 주민들과 의원들의 소통 방법 사례연구 등

✽베르겐 전통시장(어시장) 시설 견학 등
✽세계문화유산으로 지정된 브뤼겐 거리 현지 조사, 

각종 정책 사례 탐구 등
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날짜 장 소 교 통 시간 세 부 일 정 표

제5일
9/11
(월)

릴 레 함 메 르
오  슬  로
외 레 브 로

전용버스 전 일

조식 후 릴레함메르 이동
릴레함메르 동계 올림픽시설(스키점프대) 시찰
오슬로 이동, 도착하여 중식
스톡홀름의 외레브로로 이동
석식 후 호텔 투숙
HOTEL: CLARION HOTEL OREBRO 

제6일
9/12
(화)

스 톡 홀 름 전용버스 전 일

조식 후 스웨덴 스톡홀름으로 이동
도착 후 중식
바사호 박물관, 스톡홀름 시의회 및 시청 ∙국회의사당 방문

석식 및 호텔투숙
HOTEL: QUALITY HOTEL GLOBE 

제7일
9/13
(수)

스 톡 홀 름
전용버스
실자라인

전 일

16:45

호텔 조식 후  방문지로 이동 
스웨덴 스톡홀름주 쇠데르텔리에 코뮨(지방자치 당국) 방문

중식
스톡홀름 회토리예트 재래시장, 스칸센 야외 박물관 등 시찰
선박 실자라인편으로 헬싱키 향발
HOTEL:  선상 내 숙박 

제8일
9/14
(목)

헬  싱  키
전용버스
AY 041

전 일

17:30

헬싱키 선착장에 도착 후 시내로 이동
헬싱키 장애인 재활센터 방문

중식
핀란드 헬싱키 시가지 시설 답사 및 시찰
시벨리우스 공원 및 템펠리아우키오 교회 시설, 마켓광
장(전통시장) 등
공항으로 이동
헬싱키 국제공항 출발
HOTEL: 기내 숙박

제9일
9/15(금) 인     천

08:20 인천 국제공항 도착
집결지 이동(이동 중 식사) 후 종료

▷ 공식방문 : 스톡홀름 시의회 및 시청 방문
- 스톡홀름 시의 주민과의 소통 방법 및 시설 사

례 연구 등

▷ 공식방문 : 쇠데르텔리에(Sodertalje kommun)
- 의회의 권한(예산심사, 행정사무감사 등) 비교
- 지방자치에 따른 의회제도에 관한 비교 연구
- 기타 의정활동 전반 비교 연구 등

▷ 공식방문 : 린네코티 재단(Rinnekoti Foundation)
- 장애인 및 사회적 약자에 대한 지원 정책 연구
- 우리군 장애인 복지센터 건립과 비교 시찰 및

최적의 운영방안 마련 등



2. 연수국가현황

•노르웨이 (Norway)

◆ 개 요

- 수 천여가지의 모습을 가진 노르웨이는 어느 곳을 방문하든 자연 속에 둘러

싸여 있슴을 알 수 있다. 비교적 늦은 872년에 통일 국가를 이루었으며, 14C

경에는 칼마르 연합에 의해 덴마크 왕의 지배를 받았다. 덴마크의 지배는 19C

까지 지속되었고 이후 1814년 킬조약에 따라 스웨덴의 지배에 들어가게 된

다. 노르웨이의 독립은 1905년 국민투표에 의해 이루어졌다. 

- 자연의 아름다움을 마음껏 즐길 수 있는 매력적인 노르웨이는 낚시, 사냥 외

에도 다양한 방법으로 휴가를 보내기에 적합한 곳이다. 여러 종류의 레스토

랑, 박물관, 다양한 축제, 웅장한 피요르드에서 즐기는 크루즈와 활기찬 문화

를 접할 수 있다. 

- 1991년 1월에 Olav Ⅴ세가 죽어 그의 아들인 Harlad Ⅴ세가 왕위를 이어 받

아 지금에 이르고 있다. 주요 산업은 목재, 펄프산업, 연어(어업), 건축업, 석

유 화학 산업이며, 주요 교역국은 영국, 스웨덴, 독일 등이다.

◆ 지 리

- 세계 지도에서 가장 북쪽에 위치해 있는 노르웨이의 총면적은 323,802㎢이

다. 동부쪽으로는 소련, 핀란드, 스웨덴과 국경을 접하고 있으며 서부에는 노

르웨이해, 북해와 대서양이 위치해 있다. 2만㎞가 넘는 해안선과 남단에서 북

단까지 일직선으로 1,750㎞나되는 피요르드로 유명하다.

국토의 형태는 남북으로 좁고 긴 형태를 하고 있으며, 국토의 30%가 북극권
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•수      도 : 오슬로(Oslo, 63.4만명)

•인      구 : 약 532만명

•면      적 : 323,802km2 (한반도의 1.7배)

•주요도시 : 베른(Bergen), 트론하임(Trondheim)

•주요민족 : 노르웨이인, Sami족(1%)

•주요언어 : 노르웨이어

•종      교 : 루터복음교(94%)



에 속해 있다. 사람이 거주하고 있는 2,000여개의 섬을 포함하여 약 15만개

의 섬을 가지고 있다.

◆ 기 후

- 내륙지방의 경우 여름에는 매우 더우며, 11월에서 이듬해 3월에 이르는 겨울

에는 극도의 추위가 있다. 일반적으로 남부 저지대의 경우 해안지대보다 여

름과 겨울에 더위와 추위가 더 심하다. 북부내륙지대는 한여름에 백야현상이

계속되며, 겨울에는 하루종일 어스름한 여명 상태가 계속된다.

◆ 사 회 문 화

- 전체 인구는 5,320,000명으로 이중 97%가 노르딕 알파인 계열이며 소수의

랩족이 살고 있다. 공용어는 노르웨이어이며, 관광지에서는 영어도 통용된

다. 낙천적이면서도 개방적인 국민성을 지니고 있다.

- 매우 다양하고 많은 노르웨이의 예술가들은 국제적인 명성을 얻고 있으며 그

분야는 연극, 영화, 그림, 민속무용, 문학 등이다. 노르웨이인들은 자연과 매

우 가깝게 지내는 것이 특징이며 따라서 자연환경에 대한 보존을 위해 끊임

없이 노력하고 있다.

•스 웨 덴 (Sweden)
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오슬로 1월 2월 3월 4월 5월 6월 7월 8월 9월 10월 11월 12월

평균기온(°C) -3 -3 0 5 12 15 17 16 11 6 1 -2

• 수      도 : 스톡홀름(Stockholm, 199만명)

• 인      구 : 약 996만명

• 면      적 : 450,295 km2 (한반도의 2.4배)

• 주요도시 : 요테보리(Goteborg), 말뫼(Malmoe)

• 주요민족 : 북게르만족(95%), 랩족(0.2%)

• 주요언어 : 스웨덴어, 소수민족어(랩어, 핀랜드어)

• 종      교 : 루터교(87%), 카톨릭(1.5%)



◆ 개 요

- 스웨덴이 역사의 무대에 등장한 것은 9세기경으로 바이킹의 활동이 활발했던

시기이다. 11세기에  이르러 비로소 기독교를 중심으로 한 독립국가를 이루

었다. 한때는 스칸디나비아의 강국으로 핀란드와 노르웨이를 지배하기도 했

었다. 

- 현재는 타 북유럽국가간에 긴밀한 협조체제를 구축하고 있으며, 대외적으로

중립적인 위치를 점하고 있다. 스웨덴의 경제체제는 혼합경제로 사유재산의

보장을 원칙으로 하는 동시에 국가가 정책적으로 소유권의 일부를 가지고 있

다. 정부의 개입으로 개개인의 소득격차를 줄이고 있으며 주로 쓰이는 방법

은 세제와 저소득자에게 지급되고 있는 보조금이다. 따라서 세제부담이 상당

히 크며 세금의 일부는 양로연금, 가족수당, 주택수당, 학비수당, 의료서비스

등으로 다시 개인에게 환원된다. 

- 농업이 발달해 있으며 주요 농산물은, 소맥, 사료, 감자, 사탕무등이다. 또한

면적이 23만 3천㎢에 달하는 풍부한 산림자원을 보유하고 있는 반면 총

2,900㎞에 이르는 해안선에도 불구하고 기후와 여러 가지 제약조건으로 수

산업은 발달하지 못하고 있다.

◆ 지 리

- 스웨덴은 스칸디나비아 반도의 동쪽에 위치하고 있으며, 총면적은 450,295

㎢로 한반도의 두 배에 해당하는 크기이다. 동서의 길이는 499㎞, 남북의 길

이는 1,574㎞로 가늘고 긴 국토를 가지고 있다. 스칸디나비아 산맥을 경계로

노르웨이와 국경을 접하고 있으며, 북동부로는 핀란드와 접하고 있다.  

- 스웨덴의 국토는 대부분이 바다와 접해 있으며, 동부는 발트해와 보트니아만,

서남부는 스카레가크와 카테카트 해협, 남부는 외뢰순 해협이 위치해 있다. 

- 유럽에서 네번째로 큰 국토를 지니고 있으며 삼림지대가 전국토의 50%, 경

작지가 10%, 호수와 하천이 9%, 기타 31% 로서 구성되어 있으며 호수도

96,000여개에 달한다.

◆ 기 후

- 멕시코 만류의 영향으로 동일 위도에 위치하고 있는 타 지역보다 온화한 기

후를 보인다. 북부의 노를란드 지역은 1년 중 6 개월 동안 눈에 덮여 있으며,

여름의 평균기온은 14.7℃, 겨울의 평균기온은 -12.8℃으로 하루종일 영하

권에 머물게 된다. 또한 6월부터 7월까지는 백야현상으로 수주일에 걸쳐 태
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양이 24시간 지속되기도 한다. 스웨덴 국토의 7분의 1이 북극권에 속한다.

이에 비해 남부지역은 겨울이 짧으며 날씨도 대체로 온화하다. 여름의 평균

기온은 16.6℃, 겨울의 평균기온은 -0.6℃이다. 연강수량은 500~750m로

남동부의 발트해 연안과 북부의 노를란드 내륙지방은 강수량이 300~400m

로 적은 편이나 서남부의 노르웨이 접경 고산지대는 약 2000m로 많다.

◆ 사 회 문 화

- 스웨덴의 인구는 약 996만명으로 출산율이 세계에서 가장 낮은 나라중의 하

나였으나 80년대부터 증가 추세를 보이고 있다. 젊은 노동인력의 부족으로

외부 이민을 받아들였으며 2차 대전 이후에는 약 70만명의 외국인이 이주하

여 정착했다. 70만명중 약 50%는 핀란드인이며 나머지는 노르웨이, 덴마크,

동구 및 기타지역의 이민자들이다. 

- 전체 인구의 95%가 스웨덴인이며, 이외에 우랄 알타이어계에 속하는 핀족 약

2만명이 북부 국경지대에 거주하고 있다. 

- 스웨덴인은 게르만족의 한 갈래로 다른 인종과의 혼혈 정도가 적으며, 북부

지방의 소수 토착민인 랩족을 제외하면 북게르만어파의 일종인 스웨덴어를

사용한다. 

스웨덴어 외에도 영어와 독일어도 널리 쓰인다. 매우 적극적이며 합리적인

국민성을 가지고 있으며, 공동이익에 대한 협력성은 강하나 개인생활에 있어

서는 개인적인 성향을 보인다.

•핀 란 드 (Finland)
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•수      도 : 헬싱키(Helsinki, 61만명)
•인      구 : 약 551만명
•면      적 : 338,145 km2 (한반도의 1.5배)
•주요도시 : 탐뻬레(Tampere), 투르쿠(Turku), 

쿠오피오(Kuopio) 등
•주요민족 : 핀족(Finn, 93.5%), 스웨덴족(Swede, 6.3%)
•주요언어 : 핀란드어(Finnish, 93.5%), 

스웨덴어(Swedish, 6.3%), 기타(0.2%)
•종      교 : 루터복음교(Lutheran, 83%), 

그리스정교(Orthodox, 1.3%)



◆ 개 요

- 끝없이 펼쳐진 침엽수림, 꽁꽁 언 바다 위에서 스키를 타는 사랍 등, 짙은 블

루의 색상을 즐겨 입는 여인들... 산림의 나라 핀란드에 도착하면 다른 북유

럽의 스산함보다는 밝고 투명한 햇살을 볼 수 있다. 

- 핀란드인들은 1세기경부터 현재의 국토에 거주하기 시작했으며, 1155년에

스웨덴의 침략을 받아 650년간 지배를 받았다. 19세기 초에는 다시 러시아

의 지배를 받았으나 1920년에 이르러 핀란드 공화국으로 독립했다. 

- 주요산업은 철강, 기계, 펄프이며 주요 교역국은 EU, 미국, 러시아등이다. 대

통령 중심제로 대통령은 6년에 한번씩 직접선거로 선출되며, 국회의원의 임

기는 4년이다. 1인당 국민소득은 약 2만불의 선진국으로 자동차는 국민 2명

당 1대꼴이다.

◆ 지 리

- 북위 60-70°,동경 20-32°에 위치해 있으며 서쪽으로는 스웨덴, 동쪽으로는

구소련, 북쪽으로는 노르웨이와 접해 있다. 유럽에서 5번째로 큰 국가로 국

토의 총면적은 약 338,145㎢로 65%는 숲, 10%는 물, 8%는 농지, 17%는 기

타로 구성되어 있다. 187,888개에 이르는 많은 호수와 30,000에 이르는 섬

으로 핀란드의 국토는 일년내내 아름답다.

◆ 기 후

- 지형에 따라 매우 다양한 기후를 나타낸다. 대륙성 기후로 여름의 평균기온은

18℃정도이며, 겨울의 평균기온은 -7℃이다. 백야 현상을 보이는 핀란드는

5월부터 8월까지 낮의 길이가 19시간이며, 반대로 겨울은 밤의 길이가 매우

길다. 매우 다양한 기후를 보인다. 여름은 따뜻하며, 봄과 가을도 온화하다. 

겨울은 11월부터 이듬해 3월 중순까지로 매우 길고, 북부지역의 경우 10월

중순부터 이듬해 5월 중순까지 눈을 볼 수 있다. 전반적으로 습기가 적어 실

제 기온보다 체감온도는 따뜻하다. 

북극지역은 백야현상으로 여름에는 낮의 길이가 16시간 지속된다. 겨울에는

태양이 없는 어슴프레한 낮이 계속되어 지는 현상이 나타나며, 북부지역의

경우 이러한 현상이 2달간 지속된다.

◆ 사 회 문 화

- 전체 인구는 약 551만명으로 이중 93.5%가 핀란드인이다. 남자의 평균 수명
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은 약 74세이며, 여자의 평균 수명은 약 80세이다. 종교는 루터교도가 83%

를 차지하며, 사용어는 핀란드어(93.5%), 스웨덴어(6.3%), 1,700명 정도가

랩어를 사용한다.

영어는 제일 외국어로 교육하고 있으며 호텔, 공항, 관광지등에서 널리 사용

된다. 핀란드는 역사, 문화, 풍습, 음식등에 동·서양의 영향을 많이 받은 재

미있는 나라이다. 

- 핀란드인은 스웨덴인이 전달해준 뛰어난 유럽 문화를 받아들여 문화 수준이

높다. 여류작가 얀손 Tove Jansson은 현대의 아동문학가로 활동하고 있으

며, 실란페 Sillanpaa는 노벨 문학상 수상자로 이름이 높다. 시벨리우스도 핀

란드의 음악을 세계적 수준으로 끌어올린 음악가이다. 핀란드의 건축 수준

또한 세계적이다, 오타니에미 공과대학을 설계한 알토 Alvar Aalto는 미국의

MIT에서 객원교수를 지내기도 했다.

3. 연수내용

•첫째날 (인천 공항 - 헬싱키 공항 - 오슬로 공항)

•둘째날 (바이킹 배 박물관 - 비겔란 조각공원 - 오슬로 시청사(시의회))

＜바이킹 배 박물관＞ 

- 오슬로 피요르드에서 발견된 3척의 바이킹 배(오세베르그호, 고크스타호,

투네호)의 복원품이 전시되어 있는 박물관으로 9세기초에 건조된 오세베르

그호는 이 중 가장 크고 우아하며, 아름다운 조각으로 장식되어 있다.

- 박물관에 있는 바이킹 배는 대부분 보존상태가 대체적으로 양호하며 1,000

년의 세월이 지나도록 잘 보존된 것은 북해의 특성상 바닷속에 플랑크톤이

서식하지 않아 배의 원형이 그대로 보존된 것이다.

＜비겔란 조각공원＞ 

- 노르웨이 만달에서 태어나 오슬로에서 사망한 조각가 구스타브 비겔란

(Gustav Vigeland, 1869~1943)의 예술양식은 초상 흉상과 부조, 감정을

보여주는 자연주의적인 얼굴의 표현이고 중세적인 모티브로 출생부터 죽음

에 이르는 인생의 단계를 주제로 하고 있다.

- 비겔란 공원이라 불리게 된 오슬로에 위치한 총면적 32만3700㎡의 프로그
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네르 공원(Frognerparken)은 비겔란이 공원을 장식하기 위하여 총 200점

이 넘는 조각품들 모두 디자인했기 때문에 이 공원은 비겔란의 노천 전시장

이 되었다. 입구부터 중앙에 이르기까지 인간의 탄생과 죽음에 관련된 조각

품들이 펼쳐져 있으며 윤회에 대한 동양적인 사상조차 엿볼 수 있다. 입구

정면에는 어린이들의 다양한 표정을 담고 있으며, 중앙의 분수에는 인간의

탄생에서 죽음의 과정을 순서대로 조각하고 있다. 비겔란 공원의 조각품 중

하이라이트는 세계에서 가장 큰 화강암 조각품으로 알려진 모놀리텐

(Monolittan)이다. 멀리서 보면 기둥처럼 보이지만 실제로는 121명의 실제

크기의 남녀가 얽혀 있는 모습이다.

＜오슬로 시청사(시의회)＞ 

- ‘하나님의 초원’이라는 의미의 오슬로(노르웨이어: Oslo rådhus)는 노르웨

이의 수도이며‘바이킹의 수도’라는 명칭도 듣고 있다. 오슬로 시청은 오슬로

창립 900주년을 기념하여 붉은 벽돌로 지은 건물로 1931년에 건축이 시작

되었지만, 2차 세계 대전의 발생과 함께 공사가 일시 중단된 후 재개된 공사

는 1950년에 마무리 되었다. 건물 1층과 2층에는 유럽에서 가장 크다는 거

대한 유화와 노르웨이의 대표적인 예술가 뭉크(Munch)의 '인생'이라는 작

품을 비롯해 유명 작가들이 헌정한 수많은 벽화와 그림으로 화려하게 꾸며

져 있다. 이곳에서는 매년 12월 10일 노벨의 사망일을 기념하기 위하여 노

벨평화상 시상식이 열린다.
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•셋째날 (베르겐 어시장-브뤼겐거리-산악열차(플롬라인))

＜베르겐 어시장＞ 

- 베르겐 심장부에 있는 어시장으로 예전부터 어부와 상인들의 만남의 장소로

300년이 넘는 역사를 자랑하는 곳이다. 여타 시장이 그러하듯 가장 생동감

이 넘쳐야 할 곳인데, 유명세에 비해 굉장히 규모가 작고 방문 당시 비가 내

리는 날씨 탓인지 점포 여러 곳이 문을 닫은 상태였다.

＜브뤼겐 거리＞ 

- 인구 약 23만명의 베르겐은 오슬로에 이어 노르웨이 제2의 도시로 1070년

울라프 퀴레왕이 도시의 기초를 세운 후 12~13세기까지 노르웨이의 수도

였으며 한자동맹이 막을 내릴 때까지 400년이 넘도록 번영을 누렸고, 현재

노르웨이 최대 항만도시이다.

- 베르겐의 건축물은 1702년 화재 이후 복원되어 지금까지 남아 있는데 주변

환경에 잘 조화되면서 고풍스러운 분위기가 풍기는 브뤼겐은 한자동맹 상

인들이 활동했던 당시의 모습을 간직하고 있으며 북유럽에서 오래된 큰 규

모의 무역항으로 전통적인 목조 가옥이 많아 옛 도시의 모습을 알아볼 수 있

었다.

- 1350년경 한자동맹 소속 상인들이 활동한 브뤼겐 지역은 독일 이주자에게

서 그 외관을 본떴는데, 부두를 향해 나란히 뻗은 좁은 거리를 따라 세워진

건물들이 특징이다.

- 가옥들은 정원(gård)을 중심으로 들어서 있으며 박공지붕의 파사드와 측벽

및 지붕을 덧댄 널빤지가 특징이다. 정원의 뒤쪽으로는 화재에 대비하여 주
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변을 보호할 수 있는 석제 창고나 저장고(kjellere)가 있는데 이 같은 구조는

한자동맹 무역항 거점에 이주자들의 거처를 지을 때 반복적으로 채택되었다.

- 1955년 브뤼겐 지역에 발생한 화재는 도시의 ⅓을 파괴하며 도시 전반에 피

해를 남겼는데 화재 이후로 남아 있는 58채의 가옥에 대해 세심하게 복원이

이루어졌고, 체계적인 발굴 조사를 통해 12세기~18세기의 다양한 모습을

복원하였으며, 1979년 유네스코 세계문화유산으로 등재되었다.

＜산악열차 플롬라인＞ 

- 노르웨이 남서부 송네피오르드의 뮈르달과 플롬을 연결하는 관광용 산악철

도 “플롬라인”을 타고 플롬에서 뮈르달 산악 철도역까지 약 20km를 이동한

다. 총 길이 20.2km의 단선궤도 산악열차로 세계에서 가장 아름다운 철도

중 하나이다. 1923년부터 건설되어 수십 년간의 난공사 끝에 완공되어

1940년 8월 1일 개통했다. 뮈르달에서 플롬까지 총 11개 역과 20개의 터널

이 있으며 표고차는 863m이고 최대 경사는 55도에 이른다고 한다. 

- 뮈르달에서 4.4km지점에 효스역의 전망대에서 5분간 정차하는데 여기에는

93m 높이의 웅장한 효스폭포가 있다. 관광시즌에는 여행객들을 위해 폭포

의 물보라를 배경으로 노르웨이 목동들의 전설 속 요정인 훌드라(Huldra)를

재현하는 춤 공연이 펼쳐진다고 하는데, 우리가 도착하였을 때는 우중충한

날씨 탓인지 전설 속 요정은 보이지 않았다.
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•넷째날 (뵈이야 빙하-빙하박물관-게이랑에르 피요르드)

＜뵈이야 빙하＞ 

- 뵈이야 빙하는 세계에서 가장 크고 오래된 빙원을 자랑하는 푸른빙하라 불

리는 요스테달 빙원의 한자락으로서 푸른색으로 빛나는 빙하를 조망할 수

있다. 지금은 빙하가 많이 녹아 지구 온난화를 실감케 하고 있다.

＜빙하박물관＞ 

- 빙하박물관은 비요스테달브렌 국립공원에 있으며, 빙하의 생성과정과 역사,

기후변화 등을 한눈에 알 수 있는 사진과 자료들을 모아 전시하고 있다. 노

르웨이 출신의 세계적 건축가 스베레 펜이 설계한 이 박물관은 유럽대륙에

서 가장 큰 빙하인 요스테달 빙하 아래의 계곡에 세워진 빙하를 닮은 독특한

형태의 아담하고 소박한 형태의 현대 건축물이다.

＜게이랑에르 피요르드＞ 

- 피요르드는 ‘협만, 협곡’이라는 뜻으로 빙하기와 간빙기를 거치며 녹아내린

빙하에 의해 산이 깎여 형성된 지형을 말한다. 게이랑에르 피요르드는 롬스

달 지역 최남단에 위치한 보석같이 아름다운 마을 게이랑에르에 위치한 해

발 1,500m에 있는 산맥들에 끼어 있으며 16km에 달하는 피오르드이다. 주

변 높은 산 위에서 떨어지는 수많은 절벽폭포를 감상할 수 있는데, 특히 7자

매 폭포 등 웅장한 자연미를 느낄 수 있다. 이곳은 육상과 해양 모두에서 나

타나는 자연 현상의 다양한 특징을 지니고 있으며 지금은 대부분 없어졌지
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만 옛날 이동하며 지내는 방목장의 자취가 남아있어 자연경관에 덧붙여 문

화적 측면을 더해 주고 있다.

•다섯째날(릴레함메르 동계올림픽시설)

＜릴레함메르 동계올림픽시설＞ 

- 1994년 릴레함메르 동계올림픽 개최를 계기로 1993년에 개장했다.  1993

년 국립 노르웨이 건축 협회에서 주관하는 최우수 건축상을 수상했다. 올림

픽 이후에는 릴레함메르 올림픽공원에서 소유·운영하고 있다.

- 공사는 1990년 8월에 시작되어 1992년 12월에 완공되었으며, 노르웨이 외

큐 건축회사의 마르틴 바켄이 설계를 맡았다. 주변 환경에 영향을 받지 않

도록 자연적으로 형성된 깊숙한 지형을 이용했고, 건축 재료도 자연석을 최
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대한 활용하였다. 관중석은 7,500석의 좌석을 포함해 총 35,000명의 관중

을 수용할 수 있으며,  주변에서도 25,000명이 자유롭게 관람이 가능하다.

•여섯째날(바사호박물관-스톡홀름 시청사 및 시의회-국회의사당)

＜바사호박물관＞ 

- 스웨덴 황실의 호화 전함이었던“바사호”가 전시돼 있는 박물관으로 1611년

재위한 스웨덴 왕인 구스타프 아돌프는 30년 전쟁을 바탕으로 성장한 해군

력을 과시하고 발트해의 재해권을 차지하기 위해 독일과 경쟁하며 해군력

을 강화하였고 이어 구스타브 2세는 왕실의 위엄과 발트해의 안전권을 보장

하기 위해 새롭게 바사호를 건조하였다.

- 1628년 스톡홀름항에서 수많은 인파들과 귀족들이 보는 앞에서 폴란드로

항해를 나가지만 돌풍과 대포의 반동이 복합적으로 작용하여 출항 30분만

에 2Km도 항해하지 못하고 32m 수심의 스톡홀름 바다에 침몰하였다.

- 스웨덴은 당시의 역사와 교훈을 위하여 선체를 인양하고 복원하여 박물관에

보존하고 있다. 1991년 개관한 바사호박물관은 스칸디나비아에서 관광객

들이 가장 많이 찾는 박물관으로 바사호의 화려함과 예술적인 면들을 살펴

볼 수 있는 자료와 수장품 등이 전시되어 있다.

✽바사호 : 총길이 69m, 폭 11.7m, 높이 52.2m, 배수량 1,210t, 포문 64

문, 탑승인원 640명의 대형 전함
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＜스톡홀름 시청사 및 시의회＞ 

- 쿵스홀멘(Kungsholmen)섬 남쪽에 위치하고 있으며 건축가 라그나르 오스

트베리(Ragner Ostberg)에 의해 설계되어 1912∼1923년에 완성되었으며,

스톡홀름 시청에는 묄라렌 호반의 반대편 쪽에 시 업무를 보는 사무실이 15

개 위치하고 있어 대민업무를 수행하고 있다.

- 시청이 소재한 지역은 14개 섬 중에서 왕의 섬으로 불리운다.  시청사는 총

800만장의 벽돌을 이용하여 1923년 랑과에스테빌에 의해 내셔널 로만식 기

법의 이태리·블란서 건물형식으로 지어졌다.

- 시청사 내부의 블루홀(푸른 방)은 해마다 노벨상 수상식 후 만찬회가 열리는

곳으로 유명하다. 블루홀은 처음에는 푸른색으로 지어질 예정이었으나 붉

은 색 벽돌의 부드럽고 아름다운 음영효과에 건축가의 생각이 바뀌어 오늘

날에 이르고 있다. 그럼에도 불구하고 블루홀이라는 이름이 남아있는 이유

는 처음 설계될 때의 모든 약도와 초안이 매우 유명했기 때문이라고 한다.

- 스톡홀름 시의회 본회의실은 격자형태의 무늬와 왕실에서 볼 수 있는 닫집

이 있어 동양적인 분위기를 느낄 수 있다. 천장은 바이킹배를 뒤집어 놓은

형태로 열린 천장을 자랑한다. 스톡홀름 시의원은 국회의원과 견줄 수 있는

직책으로 총 101명이며 이중 과반이 넘는 의원이 여성의원이다. 시의원은

의료분야를 제외한 모든 정책을 결정한다. 의원들은 직장이 있어서 격주 월

요일 저녁에 회의를 한다. 급여는 없고 명예직이며 회기 중 수당을 받고 있

다. 의석 배치는 여당과 야당이 구분되어 있다.　 

- 황금의 방은 노벨상　수상 후　무도회장으로　사용하는　곳이다．　아니

나르 포르세트에 의해 약 1,800만개의 유리와 금박 모자이크로 만들어져 있

으며 요람에서　무덤까지　국가가　책임지고　있는　모습을　표현하고

있다．

＜국회의사당＞ 

- 스톡홀름 시내와 감라스탄 사이에 위치한 헬게안스홀멘(Helgeandshol-

men)이라는 작은 섬 전체가 국회의사당이다.
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•일곱째날(쇠데르텔리에 코뮨-회토리예트 재래시장-스칸센 야외박물관)

＜‘쇠데르텔리에 코뮨’공식방문(2017.9.13.(수)09:00)＞

＜쇠데르텔리에 코뮨＞ 

- 쇠데르텔리에 시는 스웨덴 수도 스톡홀름에서 남쪽으로 약 30km 떨어진 곳

에 위치한 공업도시이다. 인구는 6만 5천여명 정도이며 전체 인구 가운데

외국인 이민자가 약 40% 가까이 된다.

- 코뮨(kommun)은 스웨덴의 지방 자치체를 뜻하며 스웨덴의 하위 행정구역

으로 보면 된다. 스웨덴은 현재 290개의 지방 자치체가 있다. 스웨덴은 정

부의 간섭을 최대한 배제하는 ‘작은정부’를 표방하고 있어 정부에서 독립된

지방자치가 활성화되어 있다.
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＜주요 질의 답변＞ 

Q : 지방선거는 어떤 식으로 이루어지는지? (박정숙 운영위원장)

A : 전통적으로 4년에 한번씩 치러지며 EU의원, 국회의원, 지방의원 등 같은

날(보통 일요일) 선거를 치루게 된다. 휴일 날 치러지는 선거이기에 투표

참여율도 80% 정도로 높다. 선거권은 만18세 이상이다.

Q : 시 연구원(당일 프리젠테이션을 진행한 직원이 연구원의 직책임)은 민간

인인지 전문 공무원인지? (조민규 산업건설위원장)

A : 공무원 신분이다.

Q : 주민들을 위한 사업 추진 시 중앙정부의 예산, 정책 등 도움이 필요한지?

(김기현 자치행정위원장)

A : 독립적인 권한을 가지고 지방자치를 시행하고 있기 때문에 우리 시의 경

우도 지방 세금으로 시설을 운영하며 사업 추진을 한다. 다만 예외적으로

중앙 정부에 예산 조달을 요청하는 경우가 있는데, 예를 들어 외국 학생

들에게 경제적 지원이 필요할 때에는 정부에 직접 요구한다.

Q : 시의 재정자립도는 몇 퍼센트 정도인지? (조민규 산업건설위원장)

A : 그때그때 상황에 따라 달라지기에 확실히 말씀드리기는 어렵다. 재정자립

도는 높은 편이며 중앙에서 지방예산을 일부 조정하기도 하나 보통은 지

방자치체에서 결정한다.

Q : 회기 운영은 어떻게 하는지? (박정숙 운영위원장)

A : 보통 1달에 한번 정도 회의를 하며, 사전 미팅을 2번 정도 한다.

Q : 교육 시스템은? (조민규 산업건설위원장)

A : 고등교육까지 우리 시가 책임을 진다. 교육부분과 도시계획부분이 지방자

치체에서 큰 부분을 차지하는 이유다. 

Q : 학생들의 안전한 학교생활을 위한 CCTV 설치 등 치안문제는 어떻게 하는

지? (조민규 산업건설위원장)

A : 교내 CCTV 설치는 불법이다. 개인 초상권, 사생활 침범 등의 문제로 원칙

적으로 금지된다. 다만 공공시설의 경우 학교장의 권한으로 특별한 허가

를 받아 간혹 학교운동장 등 외부에 CCTV를 설치하는 사례는 있다.

Q : 한국의 경우 지방자치제라 하더라도 경찰, 소방, 교육 등은 중앙 정부에서

예산, 정책 등을 모두 관여하는데 스웨덴 지방자치체의 경우는 어떠한지?

(박래환 의원)

A : 경찰, 소방, 교육 문제도 모두 지방자치체에서 관할하고 책임을 진다. 가

령 학교가 운영이 잘 되지 않으면 폐교 수순으로 들어가게 된다. 완전한
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지방자치이기 때문에 자치행정을 추진하기 위해 주민이 세금을 많이 낼 수

밖에 없다. 예산이 없을 경우 지방자치체에서 전적으로 책임을 져야 한다.

Q : 한국의 지방의회는 예산안, 조례안 등 승인 권한이 있다. 스웨덴 지방자치

체에서 중점을 두는 사항은? (박래환 의원)

A : 지방자치법 등 규정에 따라 운영되며, 집행부와 의회의 동등한 권리와 처

리가 중요하다고 생각된다.

＜회토리예트 재래시장＞ 

- 스톡홀름 중심부의 회토리예트 광장 중심으로 주변에 영화관, 지하철, 호텔,

쇼핑거리 등 핵심 건물들이 밀집되어 있다. 광장 중심에는 평일에는 우리나

라의 재래시장처럼 과일, 채소, 꽃, 생활용품 등을 팔고, 일요일 아침 10시

에는 프리마켓(벼룩시장)이 열린다고 한다. 시장 뒤엔 회토리할렌이라는 건

물안에 실내 시장이 마련되어 있다. 정육코너, 생선코너, 와인상점, 즉석요

리 판매 등 다양한 상품이 지상부터 지하까지 진열되어 있다.

＜스칸센 야외박물관＞ 

- 야트막한 언덕 위에 자리한 야외 박물관이다. 스칸센은 스웨덴어로 ‘요새’를

뜻한다. 밖에서 입구만 보면 그리 커 보이지 않지만 유럽 최대 규모의 야외

박물관이다. 30만㎡의 드넓은 대지 위에 150여 채의 건물이 들어서 있다.

모두 스웨덴 각지에서 그대로 옮겨온 것들이다. 옛날 교회, 어느 시골의 농

가 등 과거 스웨덴의 모습을 볼 수 있다. 농장, 유리 공장, 동물원, 잡화점 등

을 한 곳에서 관람할 수 있는 장점이 있다.
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•여덟째날(린네코티 재단-시벨리우스 공원-암석 교회-원로원광장-마켓광장)

＜‘린네코티 재단(Rinnekoti Foundation)’공식방문(2017.9.14.(목)11:00)＞

＜린네코티 재단＞ 

- 린네코티 재단은 지방자치단체 산하 기관으로서 사회적 기업이자 비영리 단

체이다. 핀란드에서 장애인의 보건 복지 및 보험 지원 등에 최고로 중점을

두는 곳이다.

- 직원은 현재 1219명이며 연매출은 7,400만 유로(한화 약 950억원) 정도이

며, 보건 및 재활 의료서비스 등을 받는 환자가 약 2,000명 정도 된다. 희귀

병 관련 지원을 받는 환자는 약 2,500명 정도이다. 지원금, 고용 등과 관련

한 530여개의 단체, 업체, 회사 등이 있다. 린네코티 주택시설에 거주하는

가구가 약 560 가구이며 그 중 140가구는 일반 가정에서 요양 중이다. 린네

코티 장애우 학교에 42명의 초등학생이 다니고 있다. 
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- 개별 및 공동 아파트, 요양시설 등 지자체에서 지원받는 다양한 주거시설을

제공하고 있으며, 이비인후과, 치과 등 의료보건시설도 있다. 청소업, 배달

업 등 직업을 찾을 수 있도록 관련 교육 서비스도 제공하며 자폐아 등을 위

한 재활 교육 프로그램도 있다.

＜주요 질의 답변＞ 

Q : 광범위하게 지원을 하고 있는 것 같은데, 장애인을 위한 복합 재활 및 요

양 센터가 아닌지 싶다. (김기현 자치행정위원장)

A : 의료, 보건, 재활 서비스 등 가족 전체를 체계적으로 다양하게 지원하고

있다. 복합시설로 보면 된다. 핀란드에서도 우리와 같은 복합시설은 많지

않고 노인 및 자폐아 시설 등 개별 시설은 많이 조성되어 있다.

Q : 재단에서 근무하는 직원도 많이 있고, 연매출도 상당한데 운영비 등을 국

가에서 전적으로 지원하지는 않을 것 같다. (조민규 산업건설위원장)

A : 전체 예산에서 56% 정도를 국가에서 지원하고 있고, 지자체에서 일부 지

원을 하고 있다.

Q : 개인 부담금은 있는지? (박정숙 운영위원장)

A : 개인 부담금이 일부 있다. 타인 가족이 장애인과 함께 살면서 도움을 주게

되면 개인 부담금 중 몇 % 정도를 지원을 받는다.

Q : 개별 및 공동 아파트의 경우 환자뿐만 아니라 가족들도 같이 거주할 수 있

는지?

A : 개별 아파트의 경우는 가능하다. 공동아파트의 경우 여러 장애인들이 거

주하는데 2주에 한 번씩 가족을 만날 수 있다.

＜시벨리우스 공원＞ 

- 시벨리우스 공원은 핀란드가 낳은 세계적인 작곡가 시벨리우스(Jean

Sibelius)를 기념하기 위해 만들어진 공원으로 가장 눈길을 끄는 것은 24톤

의 강철로 만든 파이프 오르간 모양의 시벨리우스 기념비와 그 옆의 시벨리

우스 두상이다.

- 핀란드의 대표적인 여류 조각가 엘라 힐투넨(Eila Hiltunen)이 1967년 시벨

리우스 사후 10주년을 기념해 만든 것이며 은빛으로 빛나는 600개의 강철

파이프는 마치 시벨리우스의 음악을 시각적으로 보여주는 것 같은 효과를

내고 있다. 이 기념비와 시벨리우스 두상은 공원의 상징물이자 헬싱키를 대

표하는 명물이 되었다.
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＜암석교회(템펠리아우키오 교회)＞ 

- 바위에 건립된 돔형식의 교회이다．암석교회(템펠리아우키오 교회)는 1969

년 티오모와 투오모 수오마리이넨 형제의 설계로 바위산 위에 1969년 세워

졌으며, 천연암석의 특성을 살린 독특한 디자인으로 수 백킬로미터 구리선

을 돌돌말아 만든 천장, 단단한 바위벽에 붙은 촛대와 파이프 오르간, 단출

하게 놓인 나무의자와 작은 제대 등은 자연상태를 최대한 유지하면서 기존

교회의 모습을 완전히 깨뜨린 최첨단의 교회이다.

＜원로원 광장(대성당)＞ 

- 원로원 광장(대성당)은1830년에 착공되어 22년만인 1852년에 완공되었으

며, 각종 국가의 종교행사와 파이프 오르간 연주회가 열리는 곳으로 유명하

며 광장 위쪽에는 카를 엥겔이 설계한 헬싱키 대성당이 있다. 돔을 축으로

한 좌우 대칭적인 디자인으로 처음에는 중앙의 돔 하나뿐이었지만, 엥겔이

죽은 후에 다른 건축가의 손에 의해서 작은 돔이 네 귀퉁이에 덧붙여졌다고

한다.

- 원로원 광장은 약 40만 개의 화강석이 깔린 조형미 있는 정사각형 광장으로

중앙에는 러시아의 황제 알렉산드르 2세의 상이 위치하고 있다.

＜마켓광장＞ 

- 원로원 광장에서 남쪽으로 한블록 걸어가면 헬싱키의 명물로 자리해 온 활

기찬 마켓광장이 있다. 남쪽의 대표적 항구에 위치한 마켓광장은 핀란드의

토산품(목공예품, 동물의 털, 가죽제품, 뿔공예품, 은제품 등)을 판매하는

야외 노점시장이다.
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•아홉째날(인천 공항)
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4. 연수후기

•스칸디나비아반도에 속해있는 3개국, 노르웨이, 스웨덴, 핀란드는 사회주의적

인 입헌군주제를 취하고 있는 국가들이다. 이에 정부가 모든 경제정책에 깊이

개입하고 세율이 높다. 이 북유럽 국가들은 36~68% 가량의 높은 세금을 징수

한다. 심지어 퇴직 후 연금에도 세금이 부과된다. 전체 예산에서 사회복지에

투자되는 예산은 40% 이상이라고 한다.

그럼에도 불구하고 조세저항이 없는 이유는 결국 이러한 세금들이 사회 구성

원들이 누려야 할 평균적인 삶을 유지하는데 쓰이며 노후에 대한 최소한의 안

전장치라고 생각하기 때문이다. 즉 함께 살아가는 사회 구성원은 국가와 사회

가 끝까지 책임을 지겠다는 연대의식이 강하게 있다. 서로에 대한 배려와 사회

공동체에 대한 강한 책임감이 있다. 

북유럽 국민들은 어렸을 때부터 평등에 대해 배운다. 모든 인간은 직업의 귀천

을 떠나 누구나 평등하고 동등한 대우를 받을 권리가 있다고 믿는다. 이는 학

교교육에서 특히 나타나는데 예를 들어 핀란드의 경우 성적평가를 상대평가가

아닌 팀과제 중심의 절대평가를 시행해 경쟁이 아닌 협력과 배려를 가르친다.

또한 직업에도 상하 귀천이 없다. 학벌이 존재치 아니하며 전문 기술인(목공,

전기기술자, 상하수도 배관공 등) 등 일반 노동자가 더욱 대접을 받는 사회이

다. 실제 우리가 만나본 핀란드 린네코티 재단 직원들은 자긍심이 남달랐다.

그 만큼 사회에서 다른 직업 못지않게 좋은 대우를 받고 있는 것 또한 하나의

이유가 되지 않을까 싶다.

북유럽 선진 복지정책을 우리 군에 적용하기에 앞서 우선 주민들의 사회적 약

자 및 기술직 전문인 등 소외 계층을 대하는 인식 자체부터 긍정적으로 변해야

하는 계기가 있어야 할 것으로 보인다. 인식의 변화 위에 복지시설 안에서 다

양한 공동체 활동이 동등하게 이루어지고 그에 맞는 대우가 민관 차원에서 이

루어질 때 우리군의 복지정책의 선진화는 쉽게 달성될 수 있을 것이다.

한편 북유럽 국가들은 공통적으로 자연환경을 존중한다는 느낌을 받았다. 특

히, 노르웨이 국민들은 집에서 최소한 250m 안에는 숲과 공원이 있어야 한다

고 생각할 정도로 자연을 존중하고 생태환경을 중요시한다. 자연과 가까이 하

고 자연의 색을 담은 가옥들, 심지어 지붕위에 잔디를 올린 친환경 집들을 직

접 보며 도시 전체가 위대한 자연경관이고, 주민들이 사는 그곳 자체가 잘 가

꾸어지고 보존된 자연임을 실감했다.
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스웨덴의 스톡홀름은 스칸디나비아의 수도로 불릴 정도로 북유럽의 최대도시

로 14개섬이 57개 다리로 연결되어 있어 북유럽의 베네치아라고도 불린다. 스

톡홀름에 거주하는 직장인 중 38% 정도가 자전거로 출퇴근하며, 녹지와 숲이

많아 자연과 더불어 보행자들이 안전하고 편리하게 걸을 수 있도록 친환경 도

시 정책을 지속적으로 추구하고 있다고 한다.

노르웨이 릴레함메르 동계올림픽 시설을 둘러보면서도 이러한 자연을 대하는

당국의 모습이 우리나라의 정부의 상황과 크게 대조되어 보였다. 스키점프장

시설만 하더라도 자연적으로 형성된 깊숙한 지형을 그대로 이용하고, 건축 재

료도 자연석으로 최대한 활용하는 등 동계올림픽이 비교적 검소하게 치러졌으

나 성공한 올림픽으로 회자된다. 최소비용, 최대효과 창출이라는 경제 논리에

도 부합하고, 가장 친환경적이고 지속 가능한 발전을 이룩한 하나의 모델로서

우리군 생태관광 산업이 나아가야 할 방향을 일부 제시하고 있다고 본다.

이번 고창군의회 북유럽 국외연수를 통해 의원들 모두 느낀 점이 많았다. 자연

과 함께 숨 쉬며 사는 그들의 삶은 검소하지만 초라하지 않고 개인적이지만 이

기적이지 않았다. 한국사회처럼 심한 경쟁을 통한 성취와 성공을 추구하기 보

다는 복지국가답게 인간을 먼저 배려하고 사회 전체가 함께 행복하게 살아야

한다는 공동체 가치를 추구하고 있었다. 

과거 산업화 사회를 거치며 개인 이기주의로 인한 부정, 부패가 만연하게 된

한국사회는 국민 모두의 삶의 질 향상을 위해서라도 이러한 공동체 의식과 가

치의 복원이 이루어져야만 한다. 고창군도 예외가 될 수는 없다. 군민들의 민

의를 대변하는 고창군 의회는 공동체 모두가 살기 좋은 세상을 만들고자 사회

공동체 가치의 회복을 위해 열심히 노력할 것이고, 북유럽 선진정책을 최대한

연구하고 활용해 군민을 위한 정책과 제도를 만드는데 최선을 다할 것이다.
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