




고창군의회

제8대 고창군의회
2018. 7. 1 ~ 2022. 6. 30

의정백서



고창군의회 의원 윤리강령 
 
 

의원은 군민의 대표자로서 양심에 따라 그 직무를 성실히 수행하여 

군민으로부터 신뢰를 받을 수 있도록 준수하여야 할 윤리강령을 

다음과 같이 정한다. 

 

 

1. 우리는 군민의 대표자로서 인격과 식견을 함양하고 예절을 

지킴으로써 의원의 품위를 유지하며, 군민의 의사를 

충실히 대변한다. 

 

1. 우리는 군민을 위한 봉사자로서 군민의 복리의 증진과 

군정 발전을 위하여 공익우선의 정신으로 성실하게 

직무를 수행하며, 사익을 추구하지 아니한다. 

 

1. 우리는 공직자로서 직무와 관련하여 부정한 이득을 

도모하거나, 부당한 영향력을 행사하지 아니하며, 청렴

하고 검소한 생활을 솔선수범한다. 

 

1. 우리는 의회의 구성원으로서 서로간의 의정활동에 있어서 

공정한 여건과 기회균등을 보장하고 충분한 토론으로 

문제를 해결하며, 적법절차를 준수함으로써 의회가 

건전한 지방자치의 장이 되도록 노력한다. 

 

1. 우리는 군민의 대변자로서 우리의 모든 공·사 행위에 

대하여 군민에게 책임을 다한다. 



지난 4년간의 제8대 고창군의회 의정활동을 기록하는 “제8대 고창군의회 

의정백서”를 발간하게 되어 매우 뜻깊고 기쁘게 생각합니다. 

 

먼저, 우리 군의회에 뜨거운 관심과 성원을 보내주신 6만여 고창군민 

여러분과 심덕섭 고창군수님을 비롯한 800여 공직자 여러분께 진심으로 

감사의 말씀을 드립니다. 

 

지난 2018년 7월 개원한 제8대 고창군의회는 군민들을 대표하는 기관

으로써 고창군 발전을 위하여 열 분의 8대 의회 의원님들께서 쉼 없이 

달려왔습니다. 

 

이번 제8대 고창군의회 의정백서 발간이 제8대 의회의 의정활동과 

성과를 되돌아보고 고창군 의회의 발전과 제9대 의회의 성공의 초석을 

다지는 계기가 되길바라며, 의정백서가 고창군민과 고창군의 발전에 

도움이 되는 소중한 자료가 되길 기대하겠습니다. 

 

제8대 고창군 의회라는 역사의 한 페이지가 넘어가지만, 선배의원님들의 

흘린 땀방울을 되새기며 제9대 의회 또한 역사의 한 페이지 임을 잊지

않겠습니다. 

 

제9대 의회 열 분의 동료 의원님과 더불어 『군민과 소통하며 화합하는 

열린 의회』를 구현하며 항상 군민이 행복한 고창을 만들어 가는데 앞장서

겠습니다. 

 

다시 한번 고창군의회에 관심과 사랑을 보내주시는 군민 여러분께 

감사드리며, 모든 분들의 가정에 행복한 웃음이 가득하길 기원하겠습니다.  

감사합니다.

고창군의회 의장 / 임정호

발 간 사  



군민과 함께 제8대 고창군의회의 의정백서 출간을 진심으로 축하합니다. 

 

백서를 읽어보면 주민과의 활발한 소통과 혁신적인 사고를 통해서, 문제를 

스스로 해결하고 새로운 미래를 열어나가기 위해 고군분투했던 제8대 고창군

의회의 노력들이 생생하게 다가옵니다. 

 

코로나19 재난상황 속에서 군민안전과 민생을 최우선으로 하는 의정

활동으로 혼란을 최소화하면서도 지역발전에 큰 발자취를 남겨 주셨습니다.  

 

특히 의회 개원 30년 만에 지방의회 인사권 완전 독립을 이뤄내는 등 자치

분권과 균형발전의 주춧돌이 되어주셨습니다. 

 

고창군은 지역소멸의 위기를 극복하고, 지속가능한 발전으로 대한민국을 

넘어 세계인과 소통하기 위해 혼신을 다하고 있습니다. 대한민국과 전라

북도의 성장은 고창군에서 시작한다는 각오로 뛰고 있습니다.  

 

이번에 발간되는 의정백서가 고창군의회의 소중한 발자취를 조명해 주는 

의회사로서의 가치뿐 아니라, 고창군의 ‘군민 모두가 행복한 활력 넘치는 고창’을 

이뤄 가는데 소중한 자료로 활용되길 기대합니다. 

 

 다시 한 번 의정백서 발간을 축하드리며, 어려운 여건 속에서도 소명의식을 

가지고 고창군 발전을 위해 노력하시는 의장님과 의원님 여러분, 그리고 고창군

의회의 무궁한 발전을 기원합니다.  

감사합니다.

“새로운 미래를 열어나간  

고창군의회의 소중한 발자취”

고창군수 / 심덕섭

축 간 사



의 장  조 규 철 부의장  김 영 호

운영위원장  이 경 신 산업건설위원장  임 정 호자치행정위원장  이 봉 희

제8대 고창군의회 전반기 의장단 
(2018. 7. 2. ~ 2020. 7. 1.)



의 장  최 인 규 부의장  임 정 호

운영위원장  김 영 호 산업건설위원장  차 남 준자치행정위원장  김 미 란

제8대 고창군의회 후반기 의장단 
(2020. 7. 2. ~ 2022. 6. 30)



선 거 구 가 선거구(고창·신림)

주    소 전북 고창군 고창읍 월곡로 83  104/1506(온천제일) 

경    력

•사단법인 모양성 보존회 명예회장 

•청소년상담복지센터장 

•전북 경제살리기 고창본부장 

•제1대 고창군의회 의원 

•제2대 고창군의회 의원 

•제3대 고창군의회 의원(전·후반기 : 의장) 

•제8대 고창군의회 의원(전반기 : 예산결산특별위원장)

재임기간 2018. 7. 1. ~ 2022. 6. 30.

진 남 표  

陳   南   杓 
(1947. 2. 10.)

선 거 구 가 선거구(고창·신림)

주    소  전북 고창군 고창읍 고인돌공원길 105 

경    력

•고창 JC 회장 

•고창군 축구연합회장 

•고창군 선거방송토론위원 

•고창군 통합체육회 감사 

•고창중·고 총동창회 이사 

•고창중·고 31·61동창회 회장 

•법무부 법사랑위원 

•민주평화통일자문회의 고창군협의회 자문위원 

•제5대 고창군의회 의원 

•제7대 고창군의회 의원 

   (전반기 : 부의장 / 후반기 : 산업건설위원장) 

•제8대 고창군의회 의원(후반기 : 예산결산특별위원장)

재임기간 2018. 7. 1. ~ 2022. 6. 30.

조 민 규  

趙   民   奎 
(1966. 12. 27.)

제8대 고창군의회 의원 프로필



선 거 구 가 선거구(고창·신림)

주    소 전북 고창군 고창읍 천변북로 129 502호(대흥연립) 

경    력

•고창군 통합체육회 이사, 고창군 신체장애인 후원회장 
•고창군 교육발전연구소 핵심이사 
•고창군 학교운영위원협의회 회장 
•고창군 검도연합회 회장 
•민주평화통일자문회의 고창군협의회 간사 
•신림면 체육회 회장 
•고창남초등학교 운영위원장 
•방송통신대 고창학습관 회장 
•(사)일일선 시민운동 전북본부 이사 
•민주당 고창지역 산악위원장 
•민주당 고창교육정책 특별위원장 
•새정치민주연합 전북도당 다문화가정 특별위원장 
•새정치민주연합 고창부안 운영위원 
•제7대 고창군의회 의원 
•(전반기 : 운영위원장 / 후반기 : 부의장) 
•제8대 고창군의회 의원(전반기 : 운영위원장)

재임기간 2018. 7. 1. ~ 2022. 6. 30.

이 경 신  

李   京   信 
(1964.10.22.)

선 거 구 나 선거구(심원·흥덕·성내·부안)

주    소  전북 고창군 흥덕면 문화3길 11-8 

경    력

•흥덕중학교 운영위원장 

•흥덕면 청년회 자문위원 

•새정치국민회의 조직부장 

•민주당 소비자보호 특별위원장 

•새천년민주당 자문위원 

•민주평화통일자문회의 고창군협의회 자문위원 

•고창군 경제살리기 사무국장  

•흥덕산업단지 지원협의회 회장 

•제3대 고창군의회 의원(후반기 : 운영위원장) 

•제4대 고창군의회 의원 

   (전반기 : 자치행정위원장 / 후반기 : 부의장) 

•제7대 고창군의회 의원 (후반기 : 의장) 

•제8대 고창군의회 의원(후반기 : 의장)

재임기간 2018. 7. 1. ~ 2022. 6. 30.

최 인 규  

崔   仁   圭 
(1953. 5. 23.)

제8대 고창군의회 의원 프로필



선 거 구 나 선거구(심원·흥덕·성내·부안)

주    소 전북 고창군 성내면 낙산로 424 

경    력

•대한예수교장로회성내교회장로  

•성내스테비아수박회장 

•성내노인복지센터장 

•성내면 체육회장 

•성내면 이장협의회장 

•성내면 농업경영인회장 

•성내농협이사 

•제7대 고창군의회 의원(전반기 : 산업건설위원장) 

•제8대 고창군의회 의원(전반기 : 자치행정위원장)

재임기간 2018. 7. 1. ~ 2022. 6. 30.

이 봉 희  

李   鳳   熙 
(1955. 9. 18.)

선 거 구 다 선거구(고수·공음·성송·대산)

주    소  전북 고창군 공음면 공음대산로 216 

경    력

•대성농협 지도·경제상무 

•전북농협 산지유통활성화협의회장 

•민주당 고창·부안지역위원회 농업정책특별위원장 

•한빛원전안전관리위원회 위원장 

•제7대 고창군의회 의원 

   (전반기 : 예산결산특별위원장) 

•제8대 고창군의회 의원 

   (전반기 : 부의장 / 후반기 : 운영위원장)

재임기간 2018. 7. 1. ~ 2022. 6. 30.

김 영 호  

金   泳   浩 
(1955. 8. 29.)

제8대 고창군의회 의원 프로필



선 거 구 다 선거구(고수·공음·성송·대산)

주    소 고창군 공음면 수원길 59-6 

경    력

•고창군 4-H 초대 본부회장 

•제2대 고창군 농업경영인 부회장  

•공음면 농민회장 

•공음면 청년회장 

•공음농협 2대 이사, 1대 감사 

•제6대 고창군의회 의원(전반기 : 산업건설위원장) 

•제8대 고창군의회 의원 

   (전반기 : 산업건설위원장 / 후반기 : 부의장)

재임기간 2018. 7. 1. ~ 2022. 6. 30.

임 정 호  

林   正   鎬 
(1958.11.25.)

선 거 구 라 선거구(아산·무장·상하·해리)

주    소  전북 고창군 아산면 갑평1길 103-18 

경    력

•고창군 형우회 이사 

•고창행복원 후원회 총무 

•고창군 의용소방대원 

•아산대아초등학교 운영위원장 

•농업경영인연합회 아산면지회 부회장 

•아산면 농민회장 

•고창군 농업개혁특별위원회 위원장 

•선운산농협 이·감사 

•아산면 체육회장 

•민주평화통일자문회의 자문위원 

•제6대 고창군의회 의원 

•제7대 고창군의회 의원 

•제8대 고창군의회 의원(전반기 : 의장)

재임기간 2018. 7. 1. ~ 2022. 6. 30.

조 규 철  

曺   圭   錣 
(1966. 9. 12.)

제8대 고창군의회 의원 프로필



선 거 구 라 선거구(아산·무장·상하·해리)

주    소 전북 고창군 무장면 무장읍성길 4-1 

경    력

•무장면 주민자치 위원장 

•무장면 5·6대 애향회장 

•무장읍성 복원 추진위원장 

•제8대 고창군의회 의원(후반기 : 산업건설위원장)

재임기간 2018. 7. 1. ~ 2022. 6. 30.

차 남 준  

車   南   濬 
(1958. 3. 21.)

선 거 구 비례대표(고창군)

주    소  전북 고창군 고창읍 성덕1길 8-5 뉴캐슬106/501 

경    력

•고창읍 하월2리마을 이장 

•고창 학부모 기자단 초대회장 
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1. 고창군 연혁 

 

삼한(三韓)시대에는 마한(馬韓)땅으로 모로비리국(牟盧卑離國: 1793에 간행된 高

敞邑誌에는 牟伊部曲이라고 기록)에 속했으며 삼국(三國)시대에는 백제의 모량부리

현(毛良夫里縣 : 지금의 고창 고수 아산), 송미지현(松彌知縣 : 지금의 성송 대산 무

장 일부 공음 일부), 상로현(上老縣 : 상하 해리 심원 무장 일부 공음 일부), 상칠현(上

漆縣 : 지금의 흥덕 신림 성내 부안 일부)의 4개현에 속하던 지역으로 757년(경덕왕 

16년)에 모량부리현을 고창현(高敞縣), 송미지현을 무송현(茂松縣), 상노현을 장사현

(長沙縣), 상칠현을 상질현(尙質縣)으로 개칭하였으며 보릿 고을을 상징하는 모양부

리의 속명(俗名) 모양(牟陽)이 고창과 함께 불리어 왔다. 

행정의 체제는 고창 무송 장사의 3개현은 무령군(武靈郡 : 지금의 靈光郡)의 영현

(嶺縣)이 되었고 상칠현은 고부군(古阜郡)의 속현으로 떨어져 있었다.  

(註) : 백제와 고구려가 망한 후 唐에 의해 688년 (新羅 文武王 8년)에 설치된 安東

都護府 시절에 高敞縣은 無割縣, 上老縣은 佐魯縣으로 불렀었다.(참고문헌:三國史記) 

 

고창현은 고려시대 초기에는 고부군에 속했다가 상질현의 감무(監務)가 상칠과 겸

하여 다스리게 되었고, 장사현은 영광군에 속하였고, 무송현도 초기에는 영광군에 속

하였고, 후에 장사 감무가 무송을 겸해서 다스렸다.  

상질현은 고부군에 속했다가 그 명칭을 장덕(章德) 또는 창덕(昌德)으로 고쳐 감무

를 두었고 고창을 겸임하였다. 

1308년 충선왕(忠宣王)이 즉위하자 왕명(王名)을 피해 장덕을 다시 흥덕(興德)으로 

고쳤다. 

 

조선(朝鮮)시대에 들어서는 고창현은 1401년(太宗 1년)에 감무를 두게 되어 흥덕의 

겸임에서 풀려났으며 1455년 (世祖 1년) 지방 방위 조직의 개편에 따라 나주진관(羅

州鎭管)의 속읍(屬邑)이 되어 감무를 현감으로 고쳤고 속오군(束伍軍)은 입암산성에 

속하였으며 후기에는 방리(坊里)가 8個面 (川北,川南,古沙,水谷,五東,五西,大雅,山

內)에 1982가구(1759년)가 되었다.  
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1895년(高宗 32년) 5월 26일 지방제도의 개편에 따라 勅令(98號)현(縣)에서 군(郡)

으로 승격하였으며, 1906년 (光武 10년)에 전라북도에 편입되었다.  

무송과 장사현은 1417년(太宗 17년)에 두 고을을 합병하여 무장현(茂長縣)으로 고

치고 진(鎭)을 두어 병마사(兵馬使)가 고을 일을 겸임하게 하였는데 1423년(世宗 5

년)에 병마사를 첨절제사(僉節制使)로 바꾸었다가 1482년(成宗 14년)에 현감으로 고

쳤고 1455년에 나주진관의 속읍이 되었다.  

후기에는 방리가 16면(面: 一東, 二東, 白石, 托谷, 瓦孔, 冬音峠, 大梯, 大寺, 蔣子

山,星洞, 元松, 靑海, 心元, 上龍伏, 下龍伏 ), 6817가구(1759년도)가 되었다. 

 

1836년(憲宗 2년)에 승격하여 군(郡)이 되었고 1895년에 지방제도의 개편에 의해 

전주부(全州府)에 소속되었다가 1896년 다시 전라남도에 편입되어 2등군으로서 군

세가 막강하였으며 1906년에 전라북도에 편입되었다.  

흥덕현은 1392년(太祖 1년)에 겸임하뎐 고창과 갈라서게 되었고 1455년에 전주진

관의 속읍이 되었으나 속오군은 입암산성에 속하였으며 감무를 현감으로 고쳤다. 

후기에는 방리가 8면(縣內, 北, 一東, 二東, 一南, 二南, 一西, 二西), 2762호(戶 : 

1759년도)가 되었다.  

1895년에 군으로 승격하였고 1906년에 고부군(古阜郡)의 부외(富外) 부내(富內) 두

면을 병합하여 부안면(富安面)으로 개칭하였다.  

 

일제(日帝)시대에는 1914년 3월 1일 부군(府郡) 폐합령에 따라 무장군과 흥덕군을 

병합하였고 비능률적인 행적단위를 통·폐합하여 천북·천남면과 오동·산내, 고사

면의 일부를 합하여 고창면(高敞面)으로, 고사·수곡면을 합하여 고수면(古水面)으로, 

오동·오서면을 합하여 오산면(五山面)으로, 대아·산내면을 합하여 아산면(雅山面)

으로, 일동·이동면을 합하여 무장면(茂長面)으로, 와공·동음치를 합하여 공음면(孔

音面)으로, 대사·장자산면과 대제면의 일부를 합하여 대산면(大山面), 성동·원송면

과 대제면 일부를 합쳐 성송면(星松面)으로, 청해·오리동면을 합하여 해리면(海里面)

으로, 심원은 심원면(心元面) 그대로, 상용복·하용복을 합하여 상하면(上下面)으로, 

그리고 흥덕고을은 현내·북면을 합하여 흥덕면(興德面)으로, 일동·이동면을 합하여 

성내면(星內面)으로, 일남·이남면을 합하여 신림면(新林面)으로, 일서·이서면을 합

하여 벽사면(碧沙面)으로, 그리고 부안면을 합하여 17개면으로 줄었다. 

 

건국후에는 1955년 7월 1일 고창면이 읍으로 승격되어 1읍 13개면이 되고 1968년 

4월 23일 180개 이동(里洞)으로 개정되었다가 1971년에 다시 489개 분리동을 나뉘
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었으며 1973년 7월 1일 행정구역 개편으로 신림면 제하리(堤下里)가 흥덕면에 편입

되었으며, 1987~1988 兩年에 성송면 상금리가 대산면으로, 신림면 송암리가 흥덕

면으로, 성내면 일부가 정읍군 입암, 소성면으로 각각 편입되었고, 해리·상하·무장

면 등 3개면의 분리가 조정되는 등 2022년 현재 고창군의 행정조직은 1읍 13면 189

개의 법정리, 570개의 행정리와 1,405개의 반조직을 이루고 있다.  

지난 1961년 10월 1일 당시 지방자치에 관한 임시조치법에 의하여 읍면의 지방자

치는 폐지되었고 1991년 군이 지방자치단체로 발족하여 현재에 이르고 있다.  

 

2. 지역여건 

 

본 군 동남은 노령산맥이 중첩하여 관내 방등산(742.8m), 방장산(640m), 문수산

(620.5m), 고산(526m) 등의 높은 산세를 보이며 해발 500m이상의 준봉이 연하였

고, 고찰로 유명한 조계종 24교구의 본산인 선운사가 있으며, 그 외 고수면의 문수사, 

부안면의 소요사, 선운산도립공원 내에 크고 작은 암자들이 산재해 있다.  

 

선운사 옆을 흐르는 주진천의 본류는 모든 산맥에서 발원하여 본 군의 중앙을 관류

하여 서해에 유입하는 관계로 지세는 자연히 동남부가 높고 서북부가 낮은 평야를 이

루고 있다.  

 

하천 유역은 토지가 비옥하여 농경지로서 천연부유의 양질의 땅이며 해안선은 전

북 부안군계에서 본 군 5개면(흥덕, 부안, 심원, 해리, 상하)과 접하고 있으며, 그 연

장이 73.7㎞로서 5개소의 포구(후포, 사포, 상포, 동호, 구시포)마을이 있고 굴곡이 

많으며 해상은 무진장한 해산물이 있어 수산 발전이 크게 기대되며 해안일대는 남한 

유일의 대규모로 뻗쳐있는 군소 염전들이 산재하고 있어 국내 천일염 생산의 주산지

였으나 현재는 천일염이 사양길에 있어 폐염전을 농경지화하고 있음. 

 

본 군 지형상의 표고는 40m이며 그 중 농경지가 전체면적의 38.5%인 233,661㎢

이며, 임야가 42.9%인 260,509㎢이고, 기타가 18.6%인 113,313㎢로서 총 607,483

㎢의 면적을 (2020년말 기준) 가지고 있는 군이다. 

 

3. 지역특성 

 

미곡위주의 전통적 농촌으로 미곡을 연간 52만여석 이상과 맥류 4만여석을 생산하

제1절 고창군 일반현황 | 35 | 



며 또한 전국 최대의 야산이 개발되어 과수원예와 특수작물(수박,무,땅콩 등) 재배지

로 발전하고 있고 이후에도 UR 대체작물 개발 잠재력이 큰 고장임. 

○ 관광자원으로는 2000.11.29일 세계문화유산으로 등록된 고인돌군과 국민관광휴

양지인 선운산 도립공원내의 선운사 사찰을 비롯한 풍부한 문화재의 보존군임. 여

름 한철의 휴식처로서의 구시포 및 동호해수욕장이 서해의 휴양 명승지로 각광을 

받고 있으며, 특히 2013년 5월 28일 고창군 전체 지역이 유네스코 생물권 보전지

역으로 지정되어 세계로부터 고창을 자연 환경도시로 인정받게 되어 관광효과를 

거양 할 수 있게 되었음. 

○ 지역개발 면으로 서해연안의 간척, 양식어업의 적지이며, 대단위 야산개발로 당도높

은 수박, 양질의 땅콩, 무 등의 생산이 전국제일의 주산단지임을 자부하는 고장임. 

○ 조선조 단종원년(1453년)에 축성된 고창읍성(사적 145호)은 원형이 보존된 전국유

일의 자연석 성으로 전국에 널리 알려져 관광객의 계속 증가는 물론 학생들의 역사

탐방 교육장과 안보교육의 장이기도 함. 

○ 한편, 인물의 고장으로 金性洙(전 부통령), 白寬洙(독립운동가), 申在孝(판소리 창시     

자), 陳懿鍾(전 국무총리), 金相浹(전 국무총리), 金素姬(국악인:인간문화재)등의 인

물을 배출한 고장이기도 함. 

 

4. 고창의 위치 

 

본 군은 전라북도의 서남단에 위치한 군으로서 위도상의 위치는 다음과 같다. 

○ 극동(極東) : 신림면 가평리 동경 126°46‘ 

○ 극서(極西) : 상하면 자룡리 동경 126°25‘ 

○ 극남(極南) : 대산면 지석리 북위  35°18‘ 

○ 극북(極北) : 부안면 봉암리 죽도 북위 35°34‘에 달하며 그 연장이 동서 31.0㎞이

고 남북이 31.5㎞인데다 군 전체면적은 607.485㎢(도 전체면적의 7.5%)이며, 동

북은 본 군과 인접된 정읍시 소성면과 입암면, 부안군 줄포면이 위치하였고 동남

은 전라남도 장성군 북이면, 삼계면과 영광군 영광읍, 홍농읍, 법성면, 대마면과 

인접하고 있다.  

서북부 일대는 73.7㎞에 달하는 서해안에 연장을 이루고 있다.  

본 군에서는 주요지역간의 거리를 보면 전주가 고속도로편으로 69㎞인데 정읍시

(28㎞)를 거쳐서 가야 되며, 장성 20km, 영광 19㎞이고 광주까지는 35㎞의 거리를 

두고 있다. 

본 군 관내 구시포해수욕장 28㎞와 동호해수욕장은 25km의 거리를 두고 있다.  
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부안군이 40㎞의 거리에 위치하고 있으며 부안군에 위치한 변산국립공원 및 정읍

시의 내장산 국립공원과 본 군의 관광지인 선운산 도립공원, 고창읍성, 석정온천, 구

시포해수욕장, 동호해수욕장 등과 연계를 이루고 있는 위치에 있다.  

 

5. 행정구역 
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구분
 

 

 읍면별

면  적 
(㎢)

구성비 
(%)

읍 면
리   동

반
법정 행정

607.48    100   1  13 189 570 1,405

고창읍 42.49  6.99   1 - 18 99 284

고수면 45.58  7.50   - 1 14 36 78

아산면 74.78 12.30   - 1 16 33 85

무장면 43.78 7.21   - 1 16 39 95

공음면 50.06 8.24   - 1 12 45 88

상하면 33.03 5.44   - 1  9 36 90

해리면 39.53 6.51   - 1 12 45 101

성송면 36.25 5.97   - 1 11 34 66

대산면 43.84 7.22   - 1 15 44 115

심원면 39.83 6.56   - 1 10 26 71

흥덕면 33.26 5.48   - 1 16 41 96

성내면 30.84  5.08   - 1 13 30 81

신림면 40.91   6.73   - 1 13 26 69

부안면 53.30 8.77   - 1 14 36 86



6. 읍·면별 세대 및 인구 

 
 
 
 
7.재정규모 
 

2022년도 고창군의 예산규모는 총 722,229,282천원이며, 이중 일반회계가 

704,472,750천원으로 97.54%를 차지하며 상수도사업공기업특별회계는 15,902,727

천원으로 2.20%, 기타특별회계는 1,853,805천원으로 0.26%로 편성되었었다. 

세입에 있어 일반회계 및 기타특별회계는 총 706,326,555천원으로 지방세 
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         구분 
  
 읍면별

세 대 수 
(세대)

인            구            수(명)

계 남 여 비고

계 28,773 52,981 26,335 26,646

고창읍 9,605 21,003 10,395 10,608

고수면 1,303 2,197 1,131 1,066

아산면 1,576 2,580 1,320 1,260

무장면 1,499 2,670 1,331 1,339

공음면 1,476 2,442 1,199 1,243

상하면 1,381 2,367 1,159 1,208

해리면 1,605 2,650 1,310 1,340

성송면 1,110 1,743 872 871

대산면 1,953 3,182 1,594 1,588

심원면 1,421 2,434 1,222 1,212

흥덕면 1,800 3,098 1,519 1,579

성내면 1,149 1,913 998 915

신림면 1,294 2,161 1,043 1,118

부안면 1,601 2,541 1,242 1,299

(2022.6.30.기준)

참고) 2022. 5월 인구현황 : 28,771세대, 53,041명(2022. 5월 대비 감소 60명) 
       2021. 6월 인구현황 : 28,876세대 53,869명(2021. 6월 대비 감소 888명)



35,798,623천원, 세외수입 24,250,266천원, 지방교부세 304,409,409천원, 조정교

부금 15,587,952천원, 보조금 296,787,607천원, 보전수입등 및 내부거래 

29,492,698천원으로 편성되었다. 

세출에 있어 일반회계 및 기타특별회계는 총 706,326,555천원으로 인건비 

75,815,828천원, 물건비 47,499,903천원, 경상이전 283,002,945천원, 자본지출 

276,376,758천원, 융자 및 출자 148,800천원, 보전재원 800,000천원, 내부거래 

11,185,181천원, 예비비 및기타 11,497,140천원으로 편성되었다. 

 

 일반회계 및 기타특별회계 세입세출 예산내역 
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구분 계 일 반 회 계 기타특별회계

 
 
세 
 
 
 
 
 
 
 
입 
 

합       계 706,326,555 704,472,750 1,853,805
지    방    세 35,798,623 35,798,623 -
세  외   수  입 24,250,266 24,250,266 -

경상적세외수입 7,220,869 7,220,869 - 
임시적세외수입 16,594,657 16,594,657 -
지방행정제재·부과금 434,740 434,740 -

지  방  교  부  세 304,409,409 304,409,409 -
조 정 교 부 금 15,587,952 15,587,952 -
보 조 금 296,787,607 295,814,975 972,632

국 고 보 조 금 등 225,523,203 224,622,925 900,278
시·도비보조금등 71,264,404 71,192,050 72,354

보전수입등및내부거래 29,492,698 28,611,525 881,173
보 전 수 입 등 28,713,944 28,593,944 120,000
내 부 거 래 778,754 17,581 761,173

세 

 

 

 

 

 

 

출

합       계 706,326,555 704,472,750 1,853,805
경  상  예  산 406,318,676 405,085,871 1,232,805

인  건  비 75,815,828 75,722,239 93,589
물  건  비 47,499,903 47,448,093 51,810
경 상 이 전 283,002,945 281,915,539 1,087,406

자  본  지  출 276,376,758 275,875,758 501,000
융 자  및  출 자 148,800 28,800 120,000
보 전 재 원 800,000 800,000 -
내  부  거  래 11,185,181 11,185,181 -

기타회계전출금 7,172,349 7,172,349 -
기 금 전 출 금 4,012,832 4,012,832 -

예 비 비 및 기 타 11,497,140 11,497,140 -
예 비 비 8,490,000 8,490,000 -
반 환 금 기 타 3,007,140 3,007,140 -

(단위:천원)



8. 역대 고창군수
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대수 성    명 재     임     기     간 비고

1 엄  주  완 1945. 03 ~ 1947. 04 (25개월)

2 허  홍  석 1947. 04 ~ 1948. 03 (11개월)

3 안  보  길 1948. 03 ~ 1948. 12 (09개월)

4 오  보  균 1948. 12 ~ 1950.  2 (14개월)

5 유  환  조 1950. 02 ~ 1950. 05 (03개월)

6 엄  병  선 1950. 05 ~ 1950. 12 (07개월)

7 백  남  기 1950. 12 ~ 1952. 04 (16개월)

8 고  재  열 1952. 04 ~ 1953. 12 (20개월)

9 김  윤  상 1953. 12 ~ 1956. 12 (36개월)

10 김  인  덕 1956. 12 ~ 1959. 01 (25개월)

11 김  영  신 1959. 01 ~ 1959. 08 (07개월)

12 임  재  항 1959. 08 ~ 1960. 01 (05개월)

13 김  관  묵 1960. 01 ~ 1960. 05 (04개월)

14 양  창  현 1960. 05 ~ 1960. 10 (05개월)

15 유  남  기 1960. 11 ~ 1961. 06 (07개월)

16 유  용  규 1961. 07 ~ 1961. 12 (05개월)

17 이  정  상 1961. 12 ~ 1962. 11 (11개월)

18 신  상  우 1962. 11 ~ 1965. 03 (28개월)

19 유  범  수 1965. 03 ~ 1966. 12 (21개월)

20 최  완  상 1967. 01 ~ 1967. 11 (10개월)

21 최  봉  채 1967. 01 ~ 1970. 03 (38개월)

22 이  길  연 1970. 03 ~ 1971. 08 (17개월)

23 이  석  재 1971. 08 ~ 1973. 06 (22개월)

24 권  승  주 1973. 06 ~ 1974. 12 (18개월)

25 김  준  수 1974. 12 ~ 1975. 06 (06개월)
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대수 성    명 재     임     기     간 비고

26 조  상  훈 1975. 06 ~ 1977. 02 (20개월)

27 김  년  철 1977. 02 ~ 1979. 05 (27개월)

28 유  완  순 1979. 05 ~ 1980. 07 (14개월)

29 송  재  구 1980. 08 ~ 1981. 07 (11개월)

30 유  수  택 1981. 07 ~ 1982. 11 (16개월)

31 유  만  영 1982. 11 ~ 1983. 04 (05개월)

32 고  광  순 1983. 04 ~ 1985. 03 (23개월)

33 이  윤  갑 1985. 03 ~ 1988. 02 (35개월)

34 주  우  철 1988. 02 ~ 1988. 12 (10개월)

35 김  완  주 1989. 01 ~ 1991. 01 (24개월)

36 박  병  식 1991. 01 ~ 1991. 12 (11개월)

37 최  충  일 1991. 12 ~ 1992. 07 (07개월)

38 장  현  돈 1992. 07 ~ 1994. 01 (18개월)

39 양  규  장 1994. 01 ~ 1994. 12 (12개월)

40 원  종  태 1995. 01 ~ 1995. 06 (06개월)

41 이  호  종 1995. 07 ~ 1998. 06 (36개월) 민선1기

42 이  호  종 1998. 07 ~ 2002. 06 (48개월) 민선2기

43 이  강  수 2002. 07 ~ 2006. 06 (48개월) 민선3기

44 이  강  수 2006. 07 ~ 2010. 06 (48개월) 민선4기

45 이  강  수 2010. 07 ~ 2014. 06 (48개월) 민선5기

46 박  우  정 2014. 07 ~ 2018. 06 (48개월) 민선6기

47 유  기  상 2018. 07 ~ 2022. 06 (48개월) 민선7기



1. 의회 기구 
 

의결기관인 의회는 의장 1명, 부의장 1명으로 의장단이 구성되어 있으며, 상임위원

회(운영, 자치행정, 산업건설)와 필요에 따라 특별위원회가 한시적으로 운영되고 있

다. 사무과장은 의장의 지휘감독을 받아 의회의 사무를 총괄하고 소속 직원을 지휘․
감독하며 전문위원은 각 위원회 운영을 보좌한다. 고창군의회 기구는 다음과 같다.
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의회기구표

의   장

부 의 장

의정팀장 의사팀장 홍보팀장

의회사무과장

특     별  

위  원  회

상 임  위 원 회

운   영 
위원회

자치행정 
위원회

산업건설 
위원회

운   영 
전문위원

자치행정 
전문위원

산업건설 
전문위원

제2절  고창군의회 기구 현황02



2. 의회 현황 
 

 제8대 고창군의회 

고창군의회 의원의 정수는 총10명이며 가선거구(고창·신림)에서 3명, 나선거구

(심원·흥덕·성내·부안)에서 2명, 다선거구(고수·공음·성송·대산)에서 2명, 라

선거구(아산·무장·상하·해리)에서 2명, 그리고 비례대표 1명이다. 제8대 전반기 

의장은 라선거구의 조규철 의원이며, 부의장은 다선거구의 김영호 의원으로 그 임기

는 2018. 7. 2.~2020. 7. 1.일로 임기가 만료되었으며,  후반기 의장은 나선거구의 

최인규 의원이고 부의장은 다 선거구의 임정호 의원으로 임기는 2020. 7. 2.~2022. 

6. 30.일까지 이다. 의원현황은 다음과 같다.
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제8대 고창군의회 의원현황

지역구별 성  명 생년월일 주         소 비고

가 선거구 

(고창,신림)

진남표 47.02.10
고창읍 월곡로 83, 104동  
1506호(온천마을제일@)

조민규 66.12.27 고창읍 고인돌공원길 105

이경신 64.10.22
고창읍 천변북로 129 502호  
(대흥연립)

나 선거구 

(심원,흥덕, 

성내,부안)

최인규 53.05.23 흥덕면 문화3길 11-8 후반기 의장

이봉희 55.09.18. 성내면 낙산로 424

다 선거구 

(고수,공음, 

성송,대산)

김영호 55.08.29 공음면 공음대산로 216 전반기 부의장

임정호 58.11.25 공음면 수원길 59-6 후반기 부의장

라 선거구 

(아산,무장, 

해리,상하)

조규철 66.09.12 아산면 갑평1길 103-18 전반기 의장

차남준 58.03.21 무장면 무장읍성길 4-1

비례대표 김미란 78.07.23
고창읍 성덕1길 8-5,  
106동 501호(뉴캐슬빌)



3. 의회사무과 현황 
 

고창군의회의 사무과는 전문위원과 3개 팀으로 구성되어 있으며, 정원은 25명으로 

과장 1명,  전문위원 3명, 정책지원관 3명, 담당팀장 3명, 직원 11명과 청원경찰 1명, 

행정실무원 3명으로 구성되어 있다.
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의회사무과 직원 현황

소속 직  위 직     급 성     명 비     고

1 의회사무과장 행정5급 김 영 술

2 자치행정전문위원 행정5급 강 미 란

3 산업건설전문위원 행정5급 고 옥 규

4 운영전문위원 행정6급 송 은 아

5

정책지원관

행정7급 조 광 석 

6 행정7급 이 우 재 

7 시설8급 박 철 

8 의정팀장 행정6급 권 태 순 

9

의정팀 

직   원

행정7급 김 현 정 

10 행정7급 김 윤 성 

11 행정7급 박 인 경 

12 행정8급 김 혜 진 

13 운전7급 이 기 수 

14 운전8급 최 성 용 

15 청원경찰 나 형 수 

16 행정실무원 김 윤 경 

17 행정실무원 조 현 옥 

18 의사팀장 세무6급 원 형 희 

19

의사팀 

직   원

행정7급 김 성 미 

20 속기7급 이 준 

21 행정8급 양 인 규 

22 행정9급 최 수 한 

23 행정실무원 송 한 미 

24 홍보팀장 행정6급 김 성 근 

25 홍보팀 직원 행정8급 진 현 수 

(2022. 10. 15. 기준)



4. 역대 의장 

 
5. 역대 부의장
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연번 성  명 선거구 취임당시의정경력 기  간 비  고
1 반기진 성송면 초선 제1대 전반기
2 김동훈 고창읍 초선 제1대 후반기
3 이돈우 무장면 재선 제2대 전반기
4 최석기 공음면 재선 제2대 후반기
5 진남표 고창읍 3선 제3대 전반기
6 진남표 고창읍 3선 제3대 후반기
7 성호익 아산면 4선 제4대 전반기
8 최석기 공음면 4선 제4대 후반기
9 장세영 나 선거구 재선 제5대 전반기
10 박현규 라 선거구 재선 제5대 후반기
11 이만우 라 선거구 재선 제6대 전반기
12 박래환 가 선거구 재선 제6대 후반기
13 이상호 다 선거구 재선 제7대 전반기
14 최인규 나 선거구 3선 제7대 후반기

15 조규철 라 선거구 3선 제8대 전반기
16 최인규 나 선거구 4선 제8대 후반기

연번 성  명 선거구 취임당시의정경력 기  간 비  고
1 김동훈 고창읍 초선 제1대 전반기
2 류길규 신림면 초선 제1대 후반기
3 김기채 대산면 재선 제2대 전반기
4 고병윤 성내면 재선 제2대 후반기
5 성호익 아산면 3선 제3대 전반기
6 이만우 해리면 재선 제3대 후반기
7 김상필 고창읍 재선 제4대 전반기
8 최인규 흥덕면 재선 제4대 후반기
9 이재정 나 선거구 재선 제5대 전반기
10 김갑성 다 선거구 초선 제5대 후반기
11 박래환 가 선거구 재선 제6대 전반기
12 조병익 가 선거구 초선 제6대 후반기
13 조민규 가 선거구 재선 제7대 전반기
14 이경신 가 선거구 초선 제7대 후반기

15 김영호 다 선거구 재선 제8대 전반기
16 임정호 다 선거구 재선 제8대 후반기



6. 역대 상임위원장 
 
 운영위원장 

 

 자치행정위원장
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연번 성  명 선거구 취임당시의정경력 기  간 비  고
1 고병윤 성내면 초선 제1대 전반기
2 김기채 대산면 초선 제1대 후반기
3 성호익 아산면 재선 제2대 전반기
4 원병희 흥덕면 초선 제2대 후반기
5 유길승 고수면 재선 제3대 전반기
6 최인규 흥덕면 초선 제3대 후반기
7 심재규 성송면 재선 제4대 전반기
8 김남규 무장면 초선 제4대 후반기
9 박래환 가 선거구 초선 제5대 전반기
10 이재정 나 선거구 재선 제5대 후반기
11 오덕상 나 선거구 초선 제6대 전반기
12 오덕상 나 선거구 초선 제6대 후반기
13 이경신 가 선거구 초선 제7대 전반기
14 박정숙 비례대표 초선 제7대 후반기
15 이경신 가 선거구 재선 제8대 전반기
16 김영호 다 선거구 재선 제8대 후반기

연번 성  명 선거구 취임당시의정경력 기  간 비  고
1 김양진 상하면 초선 제1대 전반기

내무 

위원회

2 최석기 공음면 초선 제1대 후반기
3 최석기 공음면 재선 제2대 전반기
4 이종위 성송면 초선 제2대 후반기
5 이만우 해리면 재선 제3대 전반기
6 이맹근 성내면 초선 제3대 후반기
7 최인규 흥덕면 재선 제4대 전반기
8 전춘식 상하면 재선 제4대 후반기
9 박현규 라 선거구 재선 제5대 전반기
10 박래환 가 선거구 초선 제5대 후반기

11
김종호 가 선거구 재선

제6대 전반기
(2010.07.08~2011.03.12)

윤영식 나 선거구 초선 (2011.03.28~2012.06.30)
12 이상호 다 선거구 초선 제6대 후반기
13 김기현 라 선거구 초선 제7대 전반기
14 김기현 라 선거구 초선 제7대 후반기
15 이봉희  나 선거구 재선 제8대 전반기
16 김미란 비례대표 초선 제8대 후반기



 산업건설위원장 

 

7. 역대 의회사무과장
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연번 성  명 선거구 취임당시의정경력 재 임 기 간 비  고
1 전종열 심원면 초선 제1대 전반기
2 이돈우 무장면 초선 제1대 후반기
3 고병윤 성내면 재선 제2대 전반기
4 유종윤 신림면 초선 제2대 후반기
5 전재준 부안면 재선 제3대 전반기
6 유길승 고수면 재선 제3대 후반기
7 전춘식 상하면 재선 제4대 전반기
8 박병옥 심원면 초선 제4대 후반기
9 김갑성 다 선거구 초선 제5대 전반기
10 이옥순 비례대표 초선 제5대 후반기
11 임정호 다 선거구 초선 제6대 전반기
12 조금자 비례대표 초선 제6대 후반기
13 이봉희 나 선거구 초선 제7대 전반기
14 조민규 가 선거구 재선 제7대 후반기
15 임정호 다 선거구 재선 제8대 전반기
16 차남준 라 선거구 초선 제8대 후반기

연번 성  명 취임당시 직급 재  임  기  간 비  고
1 홍종섭 행정 5급 1991.04.15 ~ 1993.07.28
2 표희종 행정 5급 1993.07.29 ~ 1994.04.14
3 양규태 행정 5급 1994.04.15 ~ 1994.12.23
4 정창진 행정 5급 1994.12.23 ~ 1996.12.31
5 안재식 행정 5급 1997.01.03 ~ 1998.11.04
6 김준희 행정 5급 1998.11.05 ~ 2001.02.11
7 염규용 행정 5급 2001.02.12 ~ 2001.04.02
8 김용관 행정 5급 2001.04.03 ~ 2003.01.10
9 박채주 행정 5급 2003.01.11 ~ 2004.07.30
10 김영관 행정 5급 2004.07.31 ~ 2008.01.30
11 송하현 행정 5급 2008.01.31 ~ 2010.01.30
12 김용운 행정 5급 2010.01.31 ~ 2011.07.28
13 봉필광 행정 5급 2011.07.29 ~ 2014.07.16
14 김용태 행정 5급 2014.07.17 ~ 2017.01.23
15 김공례 행정 5급 2017.01.23 ~ 2017.07.06
16 김수영 행정 5급 2017.07.07 ~ 2018.07.22
17 이종선 행정 5급 2018.07.23 ~ 2020.06.30
18 임채남 행정 5급 2020.07.01 ~ 2021.01.03
19 봉원엽 행정 5급 2021.01.04 ~ 2021.12.31
20 류영록 행정 5급 2022.01.01 ~ 2022.01.31
21 전민규 행정 5급 2022.06.16 ~ 2022.07.20





제1절 의원 선거 
1. 의원 선거 현황 

2. 의원 당선자 현황  

 

제2절 개 원 
1. 제8대 개원  

   가. 집회공고 

   나. 의장단 선거 

제2장 의원선거 및 개원





1. 의원 선거 현황 
 

2018년 6월 13일 실시된 제7회 전국동시 지방선거 고창군의회 정수는 10명으로 15

명의 후보자가 입후보하여 1.5대 1의 경쟁률을 보였다. “가 선거구”는 고창읍, 신림

면, “나 선거구”는 심원·흥덕·성내·부안면, “다 선거구”는 고수·공음·성송·대

산면, “라 선거구”는 아산·무장·상하·해리면으로 구성되었다.  

이번 고창군의원 선거 “나 선거구”에서는 더불어민주당 최인규후보와 이봉희후보는 

무투표 당선되었다. 

읍면 투표구별 득표 현황은 다음과 같다. 

 

 가 선거구(고창읍, 신림면) 
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읍면
선거 
인수

투표수
후보자별 득표수

무효 
투표수

기권수더불어민주당
조민규

더불어민주당
이경신

더불어민주당
박정숙

무소속 
김성수

무소속 
진남표

무소속 
전명자

계

계 19,609 14,741 3,467 3,006 1,458 2,642 3,260 382 14,215 526 4,868

거소투표 77 74 13 17 11 8 12 1 62 12 3

사전(관외) 2,340 2,338 871 399 232 318 383 52 2,255 83 2

고창읍 15,259 10,984 2,399 1,973 1,127 2,194 2,641 297 10,631 353 4,275

신림면 1,933 1,327 176 616 87 119 221 30 1,249 78 606

잘못투입된투표지 18 8 1 1 3 3 2 18 0 -18

제1절 의원 선거01



 다 선거구(고수, 공음, 성송, 대산면) 

 

 라 선거구(아산, 무장, 상하, 해리면)
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읍면
선거 
인수

투표수

후보자별 득표수
무효 
투표수

기권수더불어 
민주당 
김영호

더불어 
민주당 
김한성

민  주 
평화당 
오세환

무소속 
임정호

계

계 9,994 7,483 2,207 970 1,478 2,286 6,941 542 2,511

거소투표 116 104 30 17 12 37 96 8 12

사전(관외) 891 887 332 124 176 222 854 33 4

고수면 1,958 1,411 329 522 163 303 1,317 94 547

공음면 2,274 1,714 504 51 86 900 1,541 173 560

성송면 1,637 1,185 360 143 208 378 1,089 96 452

대산면 3,118 2,176 652 112 833 444 2,041 135 942

잘못투입된투표지 6 0 1 0 2 3 3 -6

읍면
선거 
인수

투표수

후보자별 득표수
무효 
투표수

기권수더불어 
민주당 
조규철

더불어 
민주당 
김기현

무소속 
차남준

계

계 10,655 7,948 3,158 1,849 2,307 7,314 634 2,707

거소투표 92 83 29 18 31 78 5 9

사전(관외) 961 961 506 234 188 928 33 0

아산면 2,384 1,758 1,255 171 208 1,634 124 626

무장면 2,397 1,768 353 251 1,031 1,635 133 629

상하면 2,172 1,553 401 689 325 1,415 138 619

해리면 2,649 1,818 614 484 524 1,622 196 831

잘못투입된투표지 7 0 2 0 2 5 -7



2. 의원 당선자 현황 
 

제8대 고창군의회 의원 당선자를 직업별, 학력별, 연령별로 구분하여 보면 다음과 

같다. 

 

 직업별 현황  

 

 학력별 현황 

 

 연령별 현황

제1절 의원 선거 | 53 | 

       구분 
  계

농·축 
·수산업

자영업 정치인 기타 비고

10 3 1 6

      구분 
 계

초졸 중졸 고퇴 고졸 대퇴 대졸이상
비고 
(대재)

10 - - - 1 1 7 1

      구분 
 계

36~40  41~45   46~50  51~55  56~60  60이상 비고

10 1 - - 3 - 6



1. 제8대 개원 
 

가. 집회공고 

지방자치법 제45조 제1항의 규정에 의하여 제8대 고창군의회의 집회일시를 2018

년 7월 2일 10시로 하여 의회사무과장이 2018년 6월 25일에 공고하였다. 

 

나. 의장단 선거 

1) 전반기 의장단 선거  

2018년 7월 2일 10시에 개의한 제256회 고창군의회 임시회 제1차 본회의에 재적

의원 10명 전원이 참석한 가운데 지방자치법 제54조 규정에 따라 연장의원인 진남표 

의원의 사회로 진행되었으며 총투표 10표 중 조규철 의원이 10표 만장일치로 전반기 

의장에 당선되었으며, 이어서 실시한 부의장 선거에서는 투표를 실시한 결과 총투표 

10표 중 김영호 의원이 10표를 획득하여 부의장에 당선되어 제8대 고창군의회 전반

기 의장단이 구성되었다. 또한 운영위원장에는 이경신의원, 자치행정위원장에는 이

봉희 의원, 산업건설위원장에는 임정호의원이 선출되었다.  

 

2) 후반기 의장단 선거  

2020년 7월 2일 10시에 개의한 제273회 고창군의회 임시회 제1차 본회의에 재적

의원 10명 중 10명이 참석하여 투표한 결과 최인규 의원이 10표 만장일치로 후반기 

의장에 당선되었으며, 이어서 실시한 부의장 선거는 총 투표 10표 중 임정호 의원 9

표, 김영호 의원이 1표를 획득하여 임정호 의원이 부의장에 당선되어 제8대 고창군

의회 후반기 의장단이 출범하였으며, 운영위원장은 김영호 의원, 자치행정위원장은 

김미란 의원, 산업건설위원장은 차남준 의원이 선출되었다.
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제1절 집회와 회기 
1. 집회 열람 
 

제2절 본회의 주요의안 처리현황 
1. 주요의안 처리현황 
 

제3절 의안제출 및 처리 
1. 종류별 의안처리 현황 2. 예산안 
3. 조례안 4. 승인안 
5. 결의안 6. 기타안

제4절 군정질문과 답변 
1. 제258회 정례회 군정질문 및 답변 
2. 제260회 정례회 군정질문 및 답변 
3. 제264회 정례회 군정질문 및 답변 
4. 제268회 정례회 군정질문 및 답변 
5. 제272회 정례회 군정질문 및 답변 
6. 제277회 정례회 군정질문 및 답변 
7. 제281회 정례회 군정질문 및 답변 
8. 제284회 정례회 군정질문 및 답변 
 
제5절 행정사무감사 
1. 제260회 정례회 행정사무감사 
2. 제268회 정례회 행정사무감사 
3. 제277회 정례회 행정사무감사 
4. 제284회 정례회 행정사무감사 
 

제6절 주요사업장 현장방문 
1. 제259회 임시회 주요사업장 현장방문 
2. 제263회 임시회 주요사업장 현장방문 
3. 제266회 임시회 주요사업장 현장방문 
4. 제271회 임시회 주요사업장 현장방문 
5. 제280회 임시회 주요사업장 현장방문 
6. 제283회 임시회 주요사업장 현장방문 
7. 제287회 임시회 주요사업장 현장방문

제3장  제8대 고창군의회 운영





1. 집회 일람 
 

고창군의회는 2018년 7월 3일 제8대 의회 출범을 시작으로 2018년부터 2022년까

지 임시회 25회, 정례회 8회로 334일간의 회의를 갖는 등 의욕적인 의정활동을 하였

으며 연도별 집회현황은 다음과 같다. 

 

 집회현황
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년도별 구  분 개 회 수 회의일수 비  고

계

총  계 33 334

임  시  회 25 175

정  례  회 8 159

2018년

소  계 5 57

임  시  회 3 18

정  례  회 2 39

2019년

소  계 8 91

임  시  회 6 51

정  례  회 2 40

2020년

소  계 9 80

임  시  회 7 40

정  례  회 2 40

2021년

소  계 8 89

임  시  회 6 47

정  례  회 2 40

2022년

소  계 3 19

임  시  회 3 19

정  례  회 0 0

제1절 집회와 회기01



 회의운영 현황
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회  수 구  분 기  간 일  수

계  334

제256회 임시회 2018.07.02 ~ 2018.07.02 1

제257회 임시회 2018.07.30 ~ 2018.08.10 12

제258회 정례회 2018.09.03 ~ 2018.09.10 8

제259회 임시회 2018.10.22 ~ 2018.10.26 5

제260회 정례회 2018.11.19 ~ 2018.12.19 31

제261회 임시회 2019.01.14 ~ 2019.01.15 2

제262회 임시회 2019.02.20 ~ 2019.03.06 15

제263회 임시회 2019.04.17 ~ 2019.04.24 8

제264회 정례회 2019.06.18 ~ 2019.06.26 9

제265회 임시회 2019.07.12 ~ 2019.07.26 15

제266회 임시회 2019.09.18 ~ 2019.09.26 9

제267회 임시회 2019.10.14 ~ 2019.10.15 2

제268회 정례회 2019.11.12 ~ 2019.12.12 31

제269회 임시회 2020.01.13 ~ 2020.01.14 2

제270회 임시회 2020.02.19 ~ 2020.02.27 9

제271회 임시회 2020.05.07 ~ 2020.05.21 15

제272회 정례회 2020.06.17 ~ 2020.06.25 9

제273회 임시회 2020.07.02 ~ 2020.07.02 1

제274회 임시회 2020.07.08 ~ 2020.07.16 9

제275회 임시회 2020.09.21 ~ 2020.09.22 2

제276회 임시회 2020.10.19 ~ 2020.10.20 2

제277회 정례회 2020.11.18 ~ 2020.12.18 31

제278회 임시회 2021.01.14 ~ 2021.01.15 2

제279회 임시회 2021.02.18 ~ 2021.02.26 9

제280회 임시회 2021.04.21 ~ 2021.04.29 9

제281회 정례회 2021.06.17 ~ 2021.06.25 9

제282회 임시회 2021.07.15 ~ 2021.07.30 16

제283회 임시회 2021.09.28 ~ 2021.10.07 10

제284회 정례회 2021.11.10 ~ 2021.12.10 31

제285회 임시회 2021.12.21 ~ 2021.12.21 1

제286회 임시회 2022.02.17 ~ 2022.02.25 9

제287회 임시회 2022.04.13 ~ 2022.04.21 9

제288회 임시회 2022.06.20 ~ 2022.06.20 1



1. 주요의안 처리현황 
 

 주요의안 처리현황
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회  수 차수 부의된 안건 심의 결과

제256회 
임시회 
(1일간)

제1차

○의장 선거의 건 
○회기결정의 건 
○부의장 선거의 건 
○상임위원회 위원 선임의 건 
 
 
○상임위원회 위원장 선거의 건

○의장 : 조규철 
○회기 : 2018. 7. 2. ~ 7. 2. 
○부의장 : 김영호 
○운영(이경신,이봉희,김영호,임정호, 
  최인규) 자치(김미란,이봉희,김영호,조민규, 
  최인규) 산건(차남준,이경신,임정호,진남표) 
○운영(이경신),자치(이봉희),산건(임정호)

제257회 
임시회 
(12일간)

제1차

○회기결정의 건 
○예산결산특별위원회 구성 및 
위원 선임의 건 

○한빛원자력발전소 조사특별위
원회 구성 및 위원 선임의 건 

○2018년 제1회 추가경정예산안 
제안설명의 건

○회기 : 2018. 7. 30. ~ 8. 10. 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○설명자 : 고창군수 

제2차 ○2018년도 실과팀소별 주요
업무 보고의 건

○기획예산실, 주민복지실, 자치행정과, 
   건설도시과

제3차 ○2018년도 실과팀소별 주요
업무 보고의 건

○재난안전과, 문화관광과, 재무과, 
   해양수산과

제4차 ○2018년도 실과팀소별 주요
업무 보고의 건

○농업진흥과, 산림공원과, 민생경제과, 
   종합민원과

제5차 ○2018년도 실과팀소별 주요
업무 보고의 건

○축산과, 환경위생과, 보건소, 
   농업기술센터

제6차 ○2018년도 실과팀소별 주요업
무 보고의 건

○생물권보전사업소, 체육청소년사업소, 
   상하수도사업소, 환경시설사업소

제7차

○고창군 관광진흥에 관한 조례 
일부개정 조례안 

○인천강 기수역 훼손지 복원사
업 공유재산 관리계획안 

○ 고창군 현수막 지정게시대 민
간위탁 동의안 

○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 

제2절 본 회의 주요의안 처리현황02
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회  수 차수 부의된 안건 심의 결과

제257회 
임시회 
(12일간)

제7차
○고창군 상수도급수 조례 일부
개정조례안 

○2018년도 제1회 추가경정예산안

○원안의결 
 
○원안의결

제258회 
정례회 
(8일간)

제1차
○회기결정의 건 
○군정 질문의 건

○회기 : 2018. 9. 3 ~ 9. 10 
○질문자 : 이경신, 김미란, 김영호 
               조민규

제2차

○2017년도 예비비 지출 승인안 
제안 설명의 건 

○2017회계년도 결산 승인안 제
안 설명의 건 

○2017사업년도 상수도공기업특
별회계 결산 승인안 제안 설명
의 건

○설명자 : 기획예산실장 
 
○설명자 : 재무과장 
 
○설명자 : 상하수도사업소장 
 

제3차

○의사일정 변경의 건 
○고창바다의 합리적 해상경계획
정 촉구 결의문 채택의 건 

○군정 질문 답변의 건

○원안의결 
○원안의결 
 
○답변자 : 고창군수

제4차

○아이캔 어린이집 민간위탁 동
의안 

○고창군 행정기구설치 조례 일
부개정조례안 

○고창 갯벌생태계 복원사업 공
유재산 관리 계획안 

○고창군 정신건강 복지센터 민
간위탁 동의안 

○2019년 소상공인 특례보증 출
연금 동의안 

○고창군 세계프리미엄 갯벌생태
지구 및 람사르고창갯벌센터 
운영 관리 조례안 

○2017년도 예비비 지출 승인안 
○2017회계년도 결산 승인안 
○2017사업년도 상수도공기업 
특별회계 결산 승인안

○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
 
○원안의결 
○원안의결 
○원안의결 

제259회 
임시회 
(5일간)

제1차

○회기결정의 건 
○행정사무감사특별위원회 위원 
선임의 건 

○군정 주요사업장 현장 방문의 건

○회기 : 2018. 10. 22 ~ 10. 26 
○원안의결 
 
○원안의결 

제2차
○고창군 영유아 보육 조례 일부개
정 조례안 

○고창군 추모의집 민간위탁 동의안 

○원안의결 
 
○원안의결 
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회  수 차수 부의된 안건 심의 결과

제259회 
임시회 
(5일간)

제2차

○고창군 여성친화도시 조성에 관
한 기본 조례안 

○2019년 전북대 농생명과학과(계
약학과) 출연금 동의안 

○(재)전라북도인재육성재단 2019
년 글로벌 체험 해외연수 출연금 
동의안 

○고창군 주민자치센터 설치 및 운
영 조례 일부개정조례안 

○고창군 한국지역진흥재단 지원 
조례안 

○고창군 건축 조례 일부개정조례안 
○고창군 부동산중개업법 위반자
에 대한 과태료 부과·징수 조례 
폐지조례안 

○고창군 서남해안갯벌 세계유산 
잠정목록 연구지원사업 출연금 
동의안 

○2019년 한국지방세연구원 출연
금 동의안 

○고창군 가축사육제한 조례 일부
개정조례안 

○2019년 농어촌폐기물 종합처리
시설 출연금 동의안 

○마을만들기 지방정부협의회 운
영규정 동의안 

○고창군 착한가격업소 지원 및 관
리에 관한 조례안 

○고창군 농공지구 조성 및 관리사업 
특별회계 설치 조례 폐지조례안 

○고창군 도시재생 지원센터 민간
위탁 동의안 

○고창군 경관 조례안 
○고창군 공공디자인 진흥 조례안 
○「(재)베리&바이오식품연구소」
2019년 운영지원 출연금 동의안 

○2018년도 행정사무감사 계획서 
승인의 건  

○주요사업장 현장방문 결과보고
서 채택의 건

○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
 
 
○원안의결 
 
 
○원안의결 
 
○수정의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결

제260회 
정례회 
(31일간)

제1차
○회기 결정의 건 
○동학농민혁명 법정기념일 제정
에 따른 재검토 결의문 채택의 건

○회기 : 2018. 11. 19 ~ 12. 19 
○ 원안의결 
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제260회 
정례회 
(31일간)

제2차

○군정질문의 건 ○질문자 : 이경신,최인규,임정호,진남표

○2019년도 실과소별 시책보고
의 건

○기획예산실, 주민복지실

제3차
○2019년도 실과소별 시책보고
의 건

○자치행정과, 민생경제과, 종합민원과,     
문화관광과

제4차
○2019년도 실과소별 시책보고
의 건 

○재무과, 재난안전과, 농업진흥과, 
   환경위생과

제5차
○2019년도 실과소별 시책보고
의 건

○산림공원과, 해양수산과, 축산과,   
  건설도시과

제6차
○2019년도 실과소별 시책보고
의 건

○보건소, 농업기술센터,  
   생물권보전사업소

제7차

○군정질문 답변의 건 ○답변자 : 고창군수

○2019년도 실과소별 시책보고
의 건

○체육청소년사업소, 상하수도사업소, 
   환경시설사업소

제8차

○2018년도 제2회 추가경정예
산안 제안설명의 건 

○2019년도 예산안 제안설명의 건 
○2019년도 기금 운용계획안 
제안설명의 건

○설명자 : 고창군수 
 
○설명자 : 고창군수 
○설명자 : 고창군수

제9차

○고창군 용역과제심의위원회 
설치 및 운영조례 일부개정조
례안 

○행복실현 지방정부협의회 규
약 동의안 

○고창군 경로 이·미용비 지원 
조례안 

○고창군 의료급여기금특별회
계 설치 및 운영 조례 일부개
정조례안 

○아기별 어린이집 민간위탁 동
의안 

○고창군 초등학생 복지지원 조
례안 

○2019년 한국지역진흥재단 출
연금 동의안 

○고창군 행정기구 설치 조례 
전부개정조례안 

○고창군 지방공무원 정원 조례 
일부개정조례안 

○원안의결 
 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
 
○원안의결 
 
○수정의결 
 
○원안의결 
 
○수정의결 
 
○수정의결 
 



제2절 본회의 주요의안 처리현황 | 63 | 

회  수 차수 부의된 안건 심의 결과

제260회 
정례회 
(31일간)

제9차

○고창군 성실납세자 우대 및 
지원 조례 일부개정조례안 

○고창군 군세감면 조례 일부개
정조례안 

○제설자재 보관창고 신축 공유
재산 관리계획안 

○고창군 장애인복지시설 신축 
공유재산 관리계획안 

○고창군 도시재생 뉴딜사업 공
유재산 관리계획안 

○동호 어촌뉴딜 300사업 공유
재산 관리계획안 

○인공 암벽장 조성사업 공유재
산 관리계획안 

○고창군 청소년수련관 설치 및 
운영 조례 일부개정조례안 

○고창군 청소년상담복지센터 
운영 조례 일부개정조례안 

○고창군 사회재난 구호 및 복
구지원에 관한 조례 일부개정
조례안 

○고창군 농특산품 전시판매장 
사무의 민간 위탁 동의안 

○고창군 복분자선연 웰빙플라
자 사무의 민간위탁 동의안 

○고창군 농산물종합유통센터 
운영 사무의 민간위탁 동의안 

○고창군 도시재생 선도지역 지
정을 위한 의견청취안 

○고창군 농어촌버스 미운행지
역 마을택시 운행 및 이용주
민 지원에 관한 조례 일부개
정례안 

○2018년도 제2회 추가경정예
산안 

○2019년도 예산안 
○2019년도 기금운용계획안 
○2018년도 행정사무감사 결과
보고서 채택의 건

○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○수정의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
 
 
○원안의결 
 
○수정의결 
○원안의결 
○원안의결

제261회 
임시회 
(2일간)

제1차
○회기결정의 건 
○2019년도 군정보고의 건

○회기 : 2019. 1. 14 ~ 1. 15 
○보고자 : 고창군수

제2차
○고창군의회 의원 공무 국외 
출장 등에 관한 규칙안 

○원안의결 
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제261회 
임시회 
(2일간)

제2차

○고창군의회 의원 의정활동비 
등 지급에 관한 조례 일부개
정조례안 

○고창군 마이스산업 육성에 관
한 조례안 

○고창군 임업인 및 임업관련단
체 육성·지원 조례안 

○고창군립중앙도서관 건립사
업 공유재산 관리계획안 

○고창군 지역정보화 조례 일부
개정조례안 

○고창군 인터넷시스템 설치 및 
운영에 관한 조례 일부개정조
례안 

○고창군 고창사랑 상품권 관리 
및 운영 조례안 

○고창군 계획 조례 일부개정조
례안 

○고창군 토종농산물 보존·육
성에 관한 조례안

○원안의결 
 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
 
○수정의결 
 
○수정의결 
 
○원안의결

제262회 
임시회 
(15일간)

제1차

○회기 결정의 건 
○2018회계연도 세입·세출 결
산검사 위원 선임의 건 

○2019년도 제1회 추가경정예
산안 제안 설명의 건 

○5·18 민주화운동 망언 자유
한국당 규탄 결의문 채택의 건 

○고창군 평생학습도시 조성 지
원을 위한 결의문 채택의 건

○회기 : 2019. 2. 20 ~ 3. 6 
○원안의결 
 
○설명자 : 고창군수 
 
○원안의결 
 
○원안의결 

○2019년도 과담당관소별 주요
업무 보고의 건

○기획예산담당관, 농생명지원과

제2차 ○2019년도 과담당관소별 주요
업무 보고의 건 

○축산과, 문화예술과, 사회복지과, 
   보건소 

제3차
○2019년도 과담당관소별 주요
업무 보고의 건 

○농어촌식품과, 해양수산과, 상생경제과, 
   재난안전과 

제4차
○2019년도 과담당관소별 주요
업무 보고의 건

○건설도시과, 문화유산관광과, 
   생태환경과, 체육청소년사업소

제5차
○2019년도 과담당관소별 주요
업무 보고의 건 

○종합민원과, 산림공원과, 재무과, 
   울력행정과, 농업기술센터

제6차
○2019년도 과담당관소별 주요
업무 보고의 건

○상하수도사업소, 환경시설사업소
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제262회 
임시회 
(15일간)

제7차

○고창군의회 위원회 조례 일부
개정조례안 

○민주평화통일 자문회의 고창군
협의회 지원 조례안 

○고창군 남북교류협력에 관한 
조례안 

○고창군 웰-다잉 문화조성에 관
한 조례안 

○고창군 지역문화 및 문화예술 
육성 지원에 관한 조례 일부개
정조례안 

○고창군 항일독립운동 기념에 
관한 조례안 

○고창군 보듬이 나눔이 어린이
집 민간위탁 동의안 

○고창군 운곡습지 생태체험학습
관 관리·운영 조례안 

○고창 군 관리계획(군계획시설/
공공청사, 주차장)결정(변경)에 
대한 의견 제시의 건 

○고창 유교문화체험관 건립부지 
기부채납 공유재산 관리계획안 

○고창 유교문화체험관 건립 공
유재산 관리 계획안 

○고창일반산업단지 복합문화체
육센터 건립사업 공유재산 관
리계획안 

○고창군 저출산 극복을 위한 인
구정책 조례 일부개정조례안 

○고창군 지방보조금 관리 조례 
일부개정 조례안 

○고창군 행정조직 개편사항 반
영을 위한 일괄개정조례안 

○고창군 출산장려 등 지원에 관
한 조례 일부개정조례안 

○고창군 가축분뇨 공공처리시설 
운영 관리 협약 동의안 

○고창군 농산물 종합가공센터 
운영 조례안 

○2019년도 제1회 추가경정예산안

○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
 
○수정의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○수정의결 
 
○원안의결 
 
○수정의결 
 
○수정의결

제263회 
임시회 
(8일간)

제1차
○회기결정의 건 
○군정 주요사업장 현장 방문의 건

○회기 : 2019. 4. 17 ~ 4. 24 

제2차 ○고창군의회 의원 행동강령 조례안 ○원안의결
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제263회 
임시회 
(8일간)

제2차

○고창군의회 의원 공무국무외출
장 등에 관한 규칙 일부개정규
칙안 

○전국 책읽는 도시협의회 규약 
동의안 

○고창군 비지정관광지관리 조례 
폐지조례안 

○고창군 시니어클럽 민간위탁 
동의안 

○고창군 여비 조례 일부개정조
례안 

○고창군 군세감면 조례 일부개
정조례안 

○공영주차장 주차타워 조성 공
유재산 관리계획안 

○고창군 지방공무원 정원 조례 
일부개정조례안 

○고창군 정신건강증진센터 설
치·운영 조례 일부개정조례안 

○고창군 공공스포츠클럽 육성 
및 지원에 관한 조례안 

○고창군 스포츠마케팅 지원 조
례안 

○고창군 청소년수련관 설치 및 
운영 조례 일부개정조례안 

○고창군 복분자 산업육성 조례 
일부개정 조례안 

○고창갯벌 오토캠핑장 민간위탁 
동의안 

○고창군 재난안전대책본부 운영 
조례 전부개정조례안 

○고창군 옥외광고발전기금 설치 
및 운용 조례안 

○조합장 공명선거를 위한 선거
법 개정 촉구 결의문 채택의 건 

○주요사업장 현장방문 결과보고
서 채택의 건

○원안의결 
 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○수정의결 
 
○수정의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결

제264회 
정례회 
(9일간)

제1차

○회기결정의 건 
○군정 질문의 건 
○정읍시의회 동학농민혁명 특별
법 개정 및 교과서 오류 수정 촉
구 건의문에 대한 반대 건의안 
채택의 건

○회기 : 2019. 6. 18 ~ 6. 26 
○질문자 : 임정호,이경신,이봉희,조민규 
○원안의결 
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제264회 
정례회 
(9일간)

제2차

○2018년도 예비비 지출 승인안 
제안설명의 건  

○2018회계연도 결산 승인안 제
안 설명의 건 

○2018사업년도 상수도공기업특
별회계 결산 승인안 제안 설명
의 건

○설명자 : 기획예산담당관 
 
○설명자 : 재무과장 
 
○설명자 : 상하수도사업소장 
 
 

제3차 ○군정질문 답변의 건 ○답변자 : 고창군수

제4차

○2018년도 예비비 지출 승인안 
○2018회계연도 결산 승인안 
○2018사업년도 상수도공기업 
특별회계 결산 승인안 

○고창문화관광재단 설립 및 운
영에 관한 조례안 

○고창군 관광진흥에 관한 조례 
일부개정조례안 

○고창군 자원봉사활동 지원 조
례 전부개정조례안 

○고창군 호국보훈수당 지원에 
관한 조례 일부개정조례안 

○고창군 성별영향분석평가 조례 
일부개정조례안 

○ 고창군 지명위원회 조례안 
○고창군 국제교류협력 증진에 
관한 조례안 

○고창군 선운산유스호스텔 설치 
및 운영 조례 일부개정조례안 

○고창군 농번기 농업인 마을공
동 급식 지원 조례안 

○고창군 소금전시판매장 민간위
탁 동의안 

○어촌종합센터 민간위탁 동의안 
○고창군 교통약자의 이동편의 증
진을 위한 조례 전부개정조례안 

○고창군 지역건설산업 활성화 
촉진 조례안 

○고창군 농업·농촌 공익가치 
증진을 위한 농민지원 조례안

○원안의결 
○원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○수정의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○수정의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
 
○수정의결 
 
○수정의결 
 

제265회 
임시회 
(15일간)

제1차

○회기결정의 건 
○예산결산특별위원회 구성 및 
위원 선임의 건 

○2019년도 제2회 추가경정예산
안 제안 설명의 건

○회기 : 2019. 7. 12 ~ 7. 26 
○원안의결 
 
○설명자 : 고창군수 
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제265회 
임시회 
(15일간)

제1차 ○2019년도 과담당관소별 주요업무 추진
상황 보고의 건

○기획예산담당관

제2차 ○2019년도 과담당관소별 주요업무 추진
상황 보고의 건

○농생명지원과, 농어촌식품과,  
   해양수산과, 축산과, 상생경제과

제3차
○2019년도 과담당관소별 주요업무 추진
상황 보고의 건

○재난안전과, 건설도시과,  
   문화예술과,문화유산관광과,  
   종합민원과

제4차
○2019년도 과담당관소별 주요업무 추진
상황 보고의 건

○사회복지과, 생태환경과,  
   산림공원과, 재무과,  
   농업기술센터

제5차
○2019년도 과담당관소별 주요업무 추진
상황 보고의 건

○울력행정과, 보건소,  
   체육청소년사업소,  
   상하수도사업소, 환경시설사업소

제6차

○의사일정 변경의 건 
○심원면 염전부지 태양광 발전 시설 설
치반대 결의안 채택의 건 

○일본정부의 경제보복에를 대한 규탄 
결의안 채택의 건 

○2019년 고창문화관광재단 출연금 동
의안 

○고창군 한옥 및 전통옛거리 체험마을 
운영 사무의 민간위탁 동의안 

○고창군 문화재지킴이 활동 등에 관한 
조례안 

○고창군 고창읍성관람료 및 시설사용료
징수 조례 일부개정조례안 

○장애등급제 개편사항 반영을 위한 고
창군 복지급여 등 지원에 관한 조례 등 
일부개정조례안 

○고창군 농어촌놀이터 운용 및 지원에 
관한 조례안 

○고창군 공유재산관리 조례 일부개정조
례안 

○해양쓰레기 집하장 신축 공유재산 관
리계획안 

○남부권 농기계 임대사업소 신축 공유
재산 관리계획안 

○고창군 지방공무원 정원 조례 일부개
정 조례안 

○고창군 재정안정화기금 설치 및 운용 
조례안 

○고창군 농어촌육성사업지원기금 운용
관리 조례 일부개정조례안 

○원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
 
○원안의결 
 
○수정의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
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제265회 
임시회 
(15일간)

제6차

○고창군 농어업경영체 육성 및 지원 조
례 일부개정조례안 

○2019년도 제2회 추가경정예산안

○수정의결 
 
○원안의결 

제266회 
임시회 
(9일간)

제1차
○회기결정의 건 
○군정 주요사업장 현장 방문의 건

○회기 : 2019. 9. 18 ~ 9. 26 
○원안의결

제2차

○2019년 명예군민증 수여 승인의 건 
○고창군 일자리 창출 지원에 관한 조례안 
○고창군 교통약자 특별교통수단 운영  
민간위탁 동의안 

○고창일반산업단지 조성사업 유치권 
소멸 담보제공을 위한 지급보증서 발
급 의결의 건 

○고창군 사전재해영향성검토위원회 
운영 조례 폐지조례안 

○고창군 마을공동 이용시설 설치 및 지
원에 관한 조례 일부개정조례안 

○고창 군관리계획(용도지역)결정(변
경)에 대한 의견제시의 건 

○고창군 유전자변형농산물(GMO)재배
금지 및 가공·유통·소비 안전관리
에 관한 조례안 

○주요사업장 현장방문 결과보고서 채
택의 건 

○고창군의회 의원 공무국외출장 결과
보고의 건

○원안의결 
○원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
 
○원안의결 
 
○원안의결

제267회 
임시회 
(2일간)

제1차
○회기결정의 건 
○행정사무감사특별위원회 위원 선임
의 건

○회기 : 2019. 10. 14 ~ 10. 15 
○원안의결 
 

제2차

○고창군의회 의원의정활동비 등 지급
에 관한 조례 전부개정조례안 

○2020년 (재)고창문화관광재단 출연
금 동의안 

○고창군 작은목욕탕 관리 및 운영 조례 
일부개정조례안 

○생활체육시설(탁구·배드민턴)전용
구장 건립 사업(변경)공유재산 관리
계획안 

○2020년 한국지방세연구원 출연금 동
의안 

○만돌권역 거점개발 조성사업 공유재
산 관리계획안

○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
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제267회 
임시회 
(2일간)

제2차

○성두지구 새뜰마을 조성사업 공유재
산 관리계획안 

○고창군 도시재생 뉴딜사업(변경)공유
재산 관리계획안 

○고창군 장애인 복지시설 신축(변경)
공유재산 관리계획안 

○국공립어린이집 이전 신축(변경)공유
재산 관리계획안 

○무장면 소재지 공용주차장 조성사업 
공유재산 관리계획안 

○2020년 전북대 농생명과학과(계약학
과) 출연금 동의안 

○(재)전라북도인재육성재단 2020년 
글로벌 체험 해외연수 출연금 동의안 

○고창군 농특산품 전시판매장 사무의  
민간위탁 동의안 

○2020년 소상공인 특례보증 출연금 
동의안 

○고창군 고창사랑 상품권 관리 및 운영
조례 일부개정조례안 

○2019년도 행정사무감사 계획서 승인
의 건

○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 

제268회 
정례회 
(31일간)

제1차 ○회기결정의 건 ○회기 : 2019. 11. 12 ~ 12. 12

제2차
○군정질문의 건 
 
○2020년도 과담당관소별 시책보고의 건

○질문자 : 임정호, 이경신, 김영호, 
               이봉희, 차남준, 조민규 
○기획예산담당관

제3차
○2020년도 과담당관소별 시책보고의 건 ○기획예산담당관, 농생명지원과, 

  농어촌식품과, 해양수산과, 축산과

제4차
○2020년도 과담당관소별 시책보고의 건 ○상생경제과, 재난안전과,  

   건설도시과, 문화예술과,  
   문화유산관광과

제5차
○2020년도 과담당관소별 시책보고의 건 ○사회복지과, 종합민원과,  

   생태환경과, 산림공원과

제6차
○2020년도 과담당관소별 시책보고의 건 ○재무과, 울력행정과, 보건소, 

   농업기술센터

제7차
○군정질문 답변의 건 
○2020년도 과담당관소별 시책보고의 건 
 

○답변자: 고창군수 
○체육청소년사업소, 
   상하수도사업소, 환경시설사업소

제8차
○의사일정 변경의 건 
○2020년도 예산안 제안설명의 건 
○2020년도 기금운용계획안 제안설명의 건 

○원안의결 
○설명자 : 고창군수 
○설명자 : 고창군수 
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제268회 
정례회 
(31일간)

제8차

○2019년도 제3회 추가경정예산안 제안
설명의 건 

○2019년도 제1회 기금운용계획 변경안 
제안설명의 건

○설명자 : 고창군수 
 
○설명자 : 고창군수 
 

제9차

○고창군의회 어린이·청소년의회교실 
운영에 관한 조례안 

○고창군 기념비·동상·조형물의 건립 
등에 관한 조례 전부개정조례안 

○고창의 한국의 갯벌 세계유산 잠정목록
연구지원사업 출연금 동의안 

○고창군 경로 이·미용비 지원 조례 일부
개정조례안 

○고창군 람사르 운곡습지 관리·운영 조례안 
○고창군 람사르 운곡습지 유스호스텔 관
리·운영 조례안 

○고창 전통시장 주차장 조성 공유재산  
관리계획안 

○무장고라 자연장지 전환사업(변경) 공유
재산 관리계획안 

○문수산 편백숲 그린주차장 조성사업 공
유재산 관리계획안 

○고창군 학생복지 지원 조례안 
○2020년 한국지역진흥재단 출연금 동의안 
○고창군 적극행정 운영 조례안 
○고창군 대규모 사업중단지역 등에 대한 
지원 조례안 

○고창군 농축산물 가격안정기금 설치 및 
운용조례 폐지 조례안 

○2020년 (재)베리&바이오식품연구소  출
연금 동의안 

○고창군 수난구호 비용지원 조례안 
○고창군 전통시장 및 상점가 육성을 위한 
조례 일부개정조례안 

○고창군 기업 및 투자유치 촉진 조례 일
부개정조례안 

○고창군 도시재생 전략계획에 대한 의견
제시의 건 

○고창군 농기계 임대사업 운영에 관한 조
례 전부개정조례안 

○2019년도 제3회 추가경정예산안 
○2019년도 제1회 기금운용계획 변경안 
○2020년도 예산안 
○2020년도 기금운용계획안 
○2019년도 행정사무감사 결과보고서 채택의 건

○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
○원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○수정의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
○수정의결 
○원안의결 
○원안의결 
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제269회 
임시회 
(2일간)

제1차
○회기결정의 건 
○2020년도 군정보고의 건

○2020. 1. 13 ~ 1. 14 
○보고자 : 고창군수

제2차

○고창군 저소득 주민·무연고 사망자 등 
장례 지원에 관한 조례안 

○고창군 리의하부조직 운영에 관한 조례 
   일부개정조례안 
○중국 산동성 조장시와 자매결연 체결 동
의안 

○고창군 출산장려 등 지원에 관한 조례 
일부개정조례안 

○고창군 고령운전자 교통사고 예방을 위
한 조례안 

○고창군 자동차운송사업자 차고지 설치
의무 면제 조례 일부개정조례안

○원안의결 
 
○수정의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○수정의결 
 

제270회 
임시회 
(9일간)

제1차
○회기결정의 건 
○2019회계연도 세입세출 결산검사 위원 
선임의 건

○회기 : 2020. 2. 19 ~ 2. 27 
○원안의결 
 

제2차
○2020년도 과관소별 주요업무 보고의 건 
 

○기획예산담당관, 농생명지원과, 
   농어촌식품과

제3차
○2020년도 과관소별 주요업무 보고의 건 
 

○해양수산과, 건설도시과,  
  재난안전과, 축산과, 상생경제과

제4차
○2020년도 과관소별 주요업무 보고의 건 
 

○문화예술과, 문화유산관광과, 
   사회복지과, 종합민원과

제5차
○2020년도 과관소별 주요업무 보고의 건 
 

○생태환경과, 산림공원과, 재무과, 
   울력행정과

제6차
○2020년도 과관소별 주요업무 보고의 건 
 

○보건소, 농업기술센터,  
   체육청소년사업소,  
   상하수도사업소, 환경시설사업소

제7차

○고창군 동리시네마 민간위탁 동의안 
○고창군 가축사육제한 조례 일부개정조
례안 

○고창군 제2청사 신축 공유재산 관리계
획안 

○인공암벽장 조성사업(변경)공유재산 관
리계획안 

○고창군 생활폐기물 등 처리 및 수수료 
등의 부과·징수에 관한 조례 일부개정
조례안 

○고창군 복분자유원지 시설관리 및 운영 
   조례안

○원안의결 
○수정의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
 
○수정의결 
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제271회 
임시회 
(15일간)

제1차
○회기결정의 건 
○군정 주요사업장 현장 방문의 건

○회기 : 2020. 5. 7 ~ 5. 21 
○원안의결

제2차

○2020년도 제1회 추가경정예산안 제안
설명의 건 

○의료폐기물 소각장 설치 반대 결의안 채
택의 건 

○심원면 염전어가의 생존권 사수와 갯벌
생태계 보전을 위한 결의안 채택의 건 

○고창군의회 행정사무감사 및 조사에 관
한 조례 일부개정조례안 

○고창군의회 의원 연구단체 구성 및 운영 
조례안 

○고창군의회 포상 조례안 
○고창군 헌혈 권장에 관한 조례안 
○고창군 작은목욕탕 관리 및 운영 조례 
일부개정조례안 

○고창군 다자녀가정 양육비 지원 조례안 
○고창군 온종일 돌봄 지원에 관한 조례안 
○고창군 군세 기본 조례 일부개정조례안 
○공유재산(군유지)매각 처분 공유재산 관
리계획안 

○용기마을 특화개발사업 공유재산 관리
계획안 

○고수농공단지 폐수처리장 부지 용도변
경 공유재산 관리계획안 

○아산면 농촌중심지 활성화 사업 공유재
산 관리계획안 

○공음면 농촌중심지 활성화 사업 공유재
산 관리계획안 

○상하면 농촌중심지 활성화 사업 공유재
산 관리계획안 

○도시재생 활성화센터 부지 매입 공유재
산 관리계획안 

○동호해수욕장 국민여가 캠핑장 조성사
업 공유재산 관리계획안 

○일몰경과 함께 하는 생물권체험학습벨
트 조성사업 부지매입 공유재산 관리계
획안 

○2020년 중학교 으뜸인재육성사업 출연
금 동의안 

○고창군 지방공무원 정원 조례 일부개정 
조례안 

○고창군 한국지역진흥재단 지원 조례 폐
지 조례안 

○설명자 : 고창군수 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
○원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
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제271회 
임시회 
(15일간)

제2차

○고창군 재난기본소득 지원 조례안 
○고창군 대규모사업 중단지역 등에 대한 
지원 조례 일부개정조례안 

○고창군 농림축수산품 통합브랜드 관리 
조례안 

○고창군 마을공방 운영관리 조례 일부개
정 조례안 

○고창군 어촌종합센터 관리 및 운영에 관
한 조례안 

○고창군 농공단지 활성화 지원 조례안 
○고창군 중소기업육성기금 설치 및 운영
조례 일부개정조례안 

○고창군 고창사랑 상품권 관리 및 운영 
조례 일부개정조례안 

○고창군 소상공인지원기금 설치 및 운영
조례 일부개정조례안 

○고창군 시장 사용 및 관리 조례 일부개
정 조례안

○원안의결 
○원안의결 
 
○수정의결 
 
○수정의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 

○고창군 복분자유원지 민간투자 및 사무
의 민간위탁 동의안 

○고창군 계획 조례 일부개정조례안 
○고창군 공공하수처리시설 관리 운영 사
무의 민간위탁 동의안 

○2020년도 제1회추 가경정예산안 
○2020년도 제1회 기금운용계획 변경안 
○주요사업장 현장방문 결과보고서 채택
의 건

○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
○원안의결

제272회 
정례회 
(9일간)

제1차
○회기결정의 건 
○군정 질문의 건 
 

○2020. 6. 17 ~ 6. 25 
○질문자 : 이경신, 임정호, 김영호, 
               김미란

제2차

○2020년도 제2회 추가경정예산안 제안  
설명의 건 

○2020년도 제2회 기금운용계획변경안  
제안 설명의 건 

○2019년도 예비비 지출 승인안 제안 설
명의 건 

○2019 회계연도 결산승인안 제안 설
명의 건 

○ 2019 사업연도 상수도공기업특별회계 
결산 승인안 제안 설명의 건

○설명자 : 고창군수 
 
○설명자 : 고창군수 
 
○설명자 : 기획예산담당관 
 
○설명자 : 재무과장 
 
○설명자 : 상하수도사업소장

제3차 ○군정질문 답변의 건 ○답변자 : 고창군수

제4차 ○고창 유교문화체험관 관리운영 조례안 ○원안의결 
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제272회 
정례회 
(9일간)

제4차

○고창군 지적재조사위원회 구성 및 운영
에 관한 조례 일부개정조례안 

○고창군 경계결정위원회 구성 및 운영에 
관한 조례 일부개정조례안 

○고창군 어린이급식지원센터 사무의  민
간위탁 동의안 

○고창군 계획 조례 일부개정조례안 
○고창군 식품산업 육성 지원에 관한 조
례안 

○고창군 식생활 교육 지원 조례안 
○고창군 사회적경제 활성화 기본 조례안 
○심원면 담바우공방 민간위탁 동의안 
○누구나 예술가, 어디나 예술공방 민간위
탁 동의안 

○고창군 식초산업 육성에 관한 조례안 
○고창군 농산물 안전성 분석실 운영에 관
한 조례안 

○고창군 유용미생물 배양장 관리운영 조
례 일부개정조례안 

○2020년도 제2회 추가경정예산안 
○2020년도 제2회 기금운용계획 변경안 
○2019년회계연도 결산 승인안 
○2019년도 예비비 지출 승인안 
○2019사업연도 상수도공기업 특별회계 
결산 승인안

○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
 
○수정의결 
○수정의결 
○원안의결 
○원안의결 
 
○수정의결 
○수정의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
○원안의결 
○원안의결 
○원안의결 
 

제273회 
임시회 
(1일간)

제1차

○의장 선거의 건 
○회기결정의 건 
○부의장 선거의 건 
○상임위원회 위원장 선거의 건 
 
○상임위원회 위원 선임의 건

○의장 : 최인규 
○회기 : 2020. 7. 2. ~ 7. 2. 
○부의장 : 임정호 
○운영(김영호),자치(김미란), 
  산건(차남준) 
○운영(김영호,조규철,조민규, 
          이경신,차남준) 
   자치(김미란,진남표,조민규, 
          김영호,이경신) 
   산건(차남준,임정호,이봉희, 
          조규철)

제274회 
임시회 
(9일간)

제1차 ○회기결정의 건 ○회기 : 2020. 7. 8 ~ 7. 16

제2차
○2020년도 과담당관소별 주요업무 
   추진상황 보고의 건

○기획예산담당관, 농생명지원과,  
   농어촌식품과

제3차
○2020년도 과담당관소별 주요업무 
   추진상황 보고의 건

○재난안전과, 상생경제과,  
   해양수산과, 건설도시과, 축산과

제4차 ○2020년도 과담당관소별 주요업무 
   추진상황 보고의 건

○문화예술과, 문화유산관광과, 
   사회복지과, 종합민원과
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제274회 
임시회 
(9일간)

제5차
○2020년도 과담당관소별 주요업무 
   추진상황 보고의 건

○생태환경과, 산림공원과, 재무과, 
   울력행정과

제6차

○의사일정 변경의 건 
○한빛원자력본부 조사특별위원회 구성 
및 위원 선임의 건 

○2020년도 과담당관소별 주요업무 
   추진상황 보고의 건

○원안의결 
○원안의결 
 
○보건소, 농업기술센터,  
   체육청소년사업소,  
   상하수도사업소, 환경시설사업소

제7차

○고창군 공동체지원센터 민간위탁 동
의안 

○옛도심지역 도시재생 활성화계획에 대
한 의견제시의 건 

○부창대교(고창 해리-부안 변산) 건설 촉
구 건의안 채택의 건

○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 

제275회 
임시회 
(2일간)

제1차
○회기결정의 건 
○예산결산특별위원회 구성 및 위원 선임
의 건

○회기 : 2020. 9. 21 ~ 9. 22 
○원안의결

제2차

○고창군 장애인가정 출산지원금 지원 조
례안 

○고창군 우리말 바르게 쓰기 조례안 
○고창 신재효문학상 운영 조례안 
○고창군 재난현장 통합자원봉사지원단 
구성 및 운영 등에 관한 조례안 

○고창군 회계관계공무원 재정보증 조례 
일부개정조례안 

○고창군 학생복지 지원 조례 일부개정조
례안 

○고창군 통합재정안정화기금 설치 및 운
용 조례안 

○고창군 청소년육성기금 설치 및 운용 조
례 폐지조례안 

○고창군 군관리계획 (군계획시설:문화시
설) 변경에 대한 의견 제시의 건 

○2020년 명예군민증 수여대상자 동의안 
○고인돌 축제장 및 선사시대 경작지 조성
사업 공유재산 관리계획안 

○고창군 육아종합지원센터 민간위탁 동
의안 

○상하면 다함께 돌봄센터 민간위탁 동
의안 

○무장면 모두 놀이터 민간위탁 동의안 

○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
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제275회 
임시회 
(2일간)

제2차

○고창군 기업 및 투자유치 촉진 조례 일
부개정조례안 

○고창군 경관작물 다목적 체험관 운영관
리 조례안 

○2021년 재단법인 베리&바이오식품연
구소 운영지원 출연금 동의안

○수정의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 

제276회 
임시회 
(2일간)

제1차
○회기결정의 건 
○행정사무감사특별위원회 구성 및 위원 
선임의 건

○회기 : 2020. 10. 19 ~ 10. 20 
○원안의결 
 

제2차

○고창 유교문화체험관 민간위탁 동의안 
○고창군 장애인복지시설 설치 및 운영 조
례 일부개정조례안 

○고창군 건강가정다문화가족지원센터  
민간위탁 동의안 

○고창군 장애인주간보호시설 및 직업재
활 시설 민간위탁 동의안 

○고창읍 가족행복지원센터 신축(변경)공
유 재산 관리계획안 

○2021년 한국지방세연구원 출연금 동의안 
○구시포해수욕장 주변 현황도로(토지)매
입 공유재산 관리계획안 

○동호 해안가 국유재산(토지)매입 공유재
산 관리계획안 

○고창읍 도시생태축(서식지)복원사업 공
유 재산 관리계획안 

○2021년 운곡습지 생태관광지 조성사업 
공유재산 관리계획안 

○2021년 전북대 농생명과학과(계약학과) 
출연금 동의안 

○2021년 중학교 으뜸인재육성사업 출연
금 동의안 

○고창군 지방보조금 관리 조례 일부개정
조례안 

○고창청소년문화센터 민간위탁 동의안 
○고창군 농특산품전시판매장 운영관리 
조례 일부개정조례안 

○고창군 복분자선연 웰빙플라자 운영관
리 조례 폐지조례안 

○2021년 소상공인 특례보증 출연금 동의안 
○고창군 재난관리기금운용·관리 조례  
일부개정조례안 

○고창군 경관계획(안)에 대한 의견제시의 건 
○2020년도 행정사무감사 계획서 승인의 건

○원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
○재회부 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
○수정의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결
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제277회 
정례회 
(31일간)

제1차
○회기결정의 건 
○고창군의회 회의 규칙 일부개정규칙안

○회기 : 2019. 11. 18 ~ 12. 18 
○원안의결

제2차
○군정질문의 건 
○2021년도 과담당관소별 시책보고의 건

○질문자 : 임정호, 김미란 
○기획예산담당관, 농생명지원과

제3차
○2021년도 과담당관소별 시책보고의 건 ○농어촌식품과, 해양수산과,  

   축산과,상생경제과

제4차
○2021년도 과담당관소별 시책보고의 건 ○재난안전과, 건설도시과,  

   문화예술과, 문화유산관광과

제5차

○의사일정 변경의 건 
○고창군의회 윤리특별위원회 구성 및 위
원 선임의 건 

○2021년도 과담당관소별 시책보고의 건 
 

○원안의결 
○원안의결 
 
○사회복지과, 종합민원과,  
   생태환경과, 산림공원과

제6차
○2021년도 과담당관소별 시책보고의 건 ○재무과, 울력행정과,  

   상하수도사업소, 농업기술센터

제7차

○의사일정 변경의 건 
○한빛원전 위험요소 발생에 따른 관련자
처벌 및 재발방지를 위한 대책 마련 수립
촉구 결의안 채택의 건 

○군정질문 답변의 건 
○2021년도 과담당관소별 시책보고의 건 
 

○원안의결 
○원안의결 
 
 
○답변자: 고창군수 
○체육청소년사업소, 보건소, 
   환경시설사업소

제8차

○2021년도 예산안 제안 설명의 건 
○2021년도 기금운용계획안 제안 설명
의 건 

○2020년 제3차 추가경정예산안 제안 설
명의 건

○설명자 : 고창군수 
○설명자 : 고창군수 
 
○설명자 : 고창군수

제9차

○2021년 (재)고창문화관광재단 출연금 
동의안 

○고창군 문화의 전당 운영 조례 일부개정 
조례안 

○2021년 한국(고창)의 갯벌 세계유산 등
재 추진단 출연금 동의안 

○선운산 국민여가캠핑장 민간위탁 동
의안 

○구시포해수욕장 주변 현황도로(토지)매
입 공유재산 관리계획안 

○고창읍성 주변 경관조성사업(토지)매입 
공유재산 관리계획안 

○북부권 농기계임대사업소 설치 공유
재산 관리계획안 

○원안의결 
 
○수정의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 



제2절 본회의 주요의안 처리현황 | 79 | 

회  수 차수 부의된 안건 심의 결과

제277회 
정례회 
(31일간)

제9차

○고창군 마을세무사 운영 조례안 
○공유재산(비축재산)취득 공유재산 관리
계획안 

○어려운 한자어 정비 등을 위한 고창군 
주차장 조례 등 일괄개정조례안 

○고창군 농어촌폐기물종합처리시설 주
변지역 지원 등에 관한 조례 전부개정조
례안 

○고창군 생활폐기물 등 처리 및 수수료 
등의 부과·징수에 관한 조례 일부개정
조례안 

○고창군 농특산품전시판매장(2판매장) 
민간위탁 동의안 

○고창군 농특산품전시판매장(선연 웰빙
플라자) 민간위탁 동의안 

○고창군 도시재생 활성화 및 지원에 관한 
조례 일부개정조례안 

○2020년도 제3회 추가경정예산안 
○2021년도 예산안 
○2021년도 기금운용계획안 
○2020년도 행정사무감사 결과보고서 채
택의 건

○원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
 
○원안의결 
 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
○원안의결 
○원안의결 

제278회 
임시회 
(2일간)

제1차
○회기결정의 건 
○2021년도 군정보고의 건

○회기 : 2021. 1. 14 ~ 1. 15 
○보고자 : 고창군수

제2차

○생물자원보전시설 자연생태원 건립(변
경) 공유재산 관리계획안 

○고창군 지역자율방재단 운영 등에 관한 
조례 전부개정조례안 

○높을고창몰 운영에 관한 조례안 
○고창군 농산물가공센터 운영 조례 일부
개정조례안

○원안의결 
 
○원안의결 
 
○수정의결 
○수정의결 
 

제279회 
임시회 
(9일간)

제1차
○회기결정의 건 
○2020회계연도 세입세출 결산검사 위원 
   선임의 건

○회기 : 2021. 2. 18 ~ 2. 26 
○원안의결 
 

제2차
○2021년도 과관소별 주요업무 보고의 건 
 

○기획예산담당관, 농생명지원과, 
   농어촌식품과, 해양수산과

제3차
○2021년도 과관소별 주요업무 보고의 건 
 

○축산과, 상생경제과, 재난안전과, 
   건설도시과

제4차
○2021년도 과관소별 주요업무 보고의 건 
 

○문화예술과, 문화유산관광과, 
   사회복지과, 울력행정과, 보건소

제5차
○2021년도 과관소별 주요업무 보고의 건 
 

○생태환경과, 산림공원과, 재무과, 
   종합민원과, 농업기술센터
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제279회 
임시회 
(9일간)

제6차
○2021년도 과관소별 주요업무 보고의 건 
 

○체육청소년사업소,  
  상하수도사업소, 환경시설사업소

제7차

○고창군 문화도시 조성 및 지원에 관한 
조례안 

○고창군 여성친화도시 조성에 관한 기본  
조례 일부개정조례안 

○고창군 금고지정 및 운영에 관한 조례 
일부개정조례안 

○동호항 어촌뉴딜 300사업(변경) 공유재
산 관리계획안 

○고창군 지방공무원 정원 조례 일부개정
조례안 

○기본소득 지방정부협의회 규약 동의안 
○고창군 지방보조금 관리 조례 일부개정
조례안

○원안의결 
 
○수정의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
 

제280회 
임시회 
(9일간)

제1차

○회기결정의 건 
○군정 주요사업장 현장방문의 건 
○고향사랑 기부금법(고향세법) 제정 촉구
결의안 채택의 건

○회기 : 2021. 4. 21 ~ 4. 29 
○원안의결 
○원안의결 
 

제2차

○고창군 공중화장실 설치 및 관리조례 일
부 개정조례안 

○고창군 추모의 집 설치 및 운영 조례 일
부 개정조례안 

○고창군 묘지 설치 및 관리 조례 일부개
정 조례안 

○고창군 자연장시설 설치 및 운영 조례 
일부개정조례안 

○문수산 주변 관광자원화 사업 공유재산 
관리계획안 

○고창군 체육진흥기금 설치 및 운용 조례
일부개정조례안 

○고창군 고창사랑상품권 관리 및 운영 조
례 일부개정조례안 

○고창군 경관작물 다목적 체험관 민간위
탁 동의안 

○고창 복분자, 식초산업 특구 계획 변경 
(안)에 대한 의견제시의 건 

○고창읍가족행복지원센터 신축을 위한 
고창 군관리계획(군계획시설/주차장, 
공공청사) 결정(변경)의견 제시의 건 

○주요사업장 현장방문 결과보고서 채택
의 건 

○노을(부창)대교 건설 촉구 건의안 채택의 건

○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
 
○원안의결 
 
○원안의결
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제281회 
정례회 
(9일간)

제1차
○회기결정의 건 
○군정질문의 건 
 

○회기 : 2021. 6. 17 ~ 6. 25 
○질문자 : 김미란, 이경신, 차남준, 
               조규철, 이봉희

제2차

○2020년도 예비비 지출 승인안 제안 
설명의 건 

○2020회계연도 결산승인안 제안 설명
의 건 

○2020사업연도 상수도공기업 특별회
계 결산 승인안 제안 설명의 건

○설명자 : 기획예산담당관 
 
○설명자 : 재무과장 
 
○설명자 : 상하수도사업소장 
 

제3차 ○군정질문 답변의 건 ○답변자 : 고창군수 

제4차

○고창군의회 의원 윤리 및 행동강령 조
례 전부개정조례안 

○고창군 결산검사위원선임 및 운영에 
관한 조례 일부개정조례안 

○고창군 자원봉사활동 지원 조례 일부
개정 조례안 

○꿈끼 지역아동센터(공립형)민간위탁 
동의안 

○고창군 군세 조례 일부개정조례안 
○고창군 공유재산관리 조례 일부개정
조례안 

○고창군 군세 감면 동의안 
○고수 해오름 생활중심마을 조성사업 
공유 재산 관리계획안 

○고창군 구름골 자연휴양림 조성사업 
공유 재산 관리계획안 

○고창군 이장자녀장학금 지급 조례 전
부 개정조례안 

○고창군 재향경우회 지원에 관한 조례안 
○고창군 교육지원에 관한 조례 일부개
정 조례안 

○고창군 출산장려 등 지원에 관한 조례  
일부개정조례안 

○고창군 계획 조례 일부개정조례안 
○고창 군관리계획(용도지역, 군계획시
설/공원, 도로)결정(변경) 및 역사공원 
조성 계획 결정에 대한 의견제시의 건 

○고창군 상수도 원격검침 민간위탁 동
의안 

○2020년도 예비비 지출 승인안 
○2020회계연도 결산 승인안 
○2020사업연도 상수도공기업 특별회
계 결산 승인안

○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○수정의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
○원안의결 
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제282회 
임시회 
(16일간)

제1차

○회기결정의 건 
○예산결산특별위원회 구성 및 위원 선임
의 건 

○2021년도 제1회 추가경정예산안 제안 
설명의 건 

○2021년도 제1회 기금운용계획변경안 
제안 설명의 건

○회기 : 2021. 7. 15 ~ 7. 30 
○원안의결 
 
○설명자 : 고창군수 
 
○ 설명자 : 고창군수 
 

제2차
○2021년도 과담당관소별 주요업무 추진
상황 보고의 건

○기획예산담당관, 농생명지원과, 
   농어촌식품과, 해양수산과

제3차
○2021년도 과담당관소별 주요업무 추진
상황 보고의 건

○축산과, 상생경제과, 재난안전과, 
건설도시과

제4차
○2021년도 과담당관소별 주요업무 추진
상황 보고의 건

○문화예술과, 문화유산관광과, 
   사회복지과, 종합민원과

제5차
○2021년도 과담당관소별 주요업무 추진
상황 보고의 건

○생태환경과, 산림공원과, 재무과, 
   울력행정과, 보건소

제6차
○2021년도 과담당관소별 주요업무 추진
상황 보고의 건

○농업기술센터,  
   체육청소년사업소, 
   상하수도사업소, 환경시설사업소

제7차

○고창군 호국보훈수당 지원에 관한 조례
일부개정조례안 

○고창군 보증채무관리 조례 일부개정조
례안 

○고창군 통합재정안정화기금 설치 및 운
용 조례 일부개정조례안 

○고창군 정신건강복지센터 민간위탁 동
의안 

○고창군 금연 환경조성 및 간접흡연 피해
방지 조례 일부개정조례안 

○고창 군관리계획(용도지역)결정(변경)
에 대한 의견제시의 건 

○고창군 먹거리 보장 기본 조례안 
○고창군 농산물 안정성 분석실 운영에 관
한 조례 일부개정조례안 

○2021년도 제1회 추가경정예산안 
○2021년도 제1회 기금운용계획 변경안

○수정의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결

제283회 
임시회 
(10일간)

제1차

○회기결정의 건 
○군정 주요사업장 현장방문의 건 
○행정사무감사특별위원회 구성 및 위원 
선임의 건

○회기 : 2021. 9. 28 ~ 10. 7 
○원안의결 
○원안의결 
 

제2차
○고창군 리의하부조직 운영에 관한 조례 
일부개정조례안 

○수정의결 
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제283회 
임시회 
(10일간)

제2차

○고창군 도로명주소에 관한 조례 전부개
정 조례안 

○고창군 도시숲 등의 조성 및 관리 조
례안 

○고창군립중앙도서관 건립사업(변경)  공
유재산 관리계획안 

○공유재산 매각(스마트원예단지 기반조
정 사업 지원)공유재산 관리계획안 

○ 전북대 고창캠퍼스 한옥건축(계약)학과
MOU체결 동의안 

○고창군 지방공무원수당 지급 조례 일부
개정조례안 

○고창군 군정홍보를 위한 휴대전화 통화
연결음 지원 조례안 

○2021년 명예군민증 수여대상자 승인
의 건 

○고창군 자원순환 기본조례안 
○고창군 한빛원전 범군민 대책위원회 설
치 및 운영 조례안 

○현수막 지정게시대 민간위탁(재계약)동
의안 

○고창 농산물가공센터 민간위탁 동의안 
○고창군 상수도 급수 조례 일부개정조
례안 

○주요사업장 현장방문 결과보고서 채택
의 건 

○2021년도 행정사무감사 계획서 승인
의 건

○원안의결 
 
○수정의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
○수정의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 

제284회 
정례회 
(31일간)

제1차 ○회기결정의 건 ○회기 : 2021. 11. 10 ~ 12. 10

제2차
○군정질문의 건 
 
○2022년도 과담당관소별 시책보고의 건

○질문자 : 임정호, 이경신, 김미란 
               조민규 
○기획예산담당관, 농생명지원과

제3차 ○2022년도 과담당관소별 시책보고
의 건

○농어촌식품과, 해양수산과,  
   축산과, 상생경제과

제4차
○2022년도 과담당관소별 시책보고
의 건 

○재난안전과, 건설도시과,  
   문화예술과, 문화유산관광과

제5차
○2022년도 과담당관소별 시책보고
의 건 

○사회복지과, 종합민원과,  
   생태환경과, 산림공원과

제6차 ○2022년도 과담당관소별 시책보고
의 건

○재무과, 울력행정과, 보건소 
   농업기술센터, 체육청소년사업소

제7차
○군정질문 답변의 건 
○2022년도 과담당관소별 시책보고
의 건

○답변자 : 고창군수 
○상하수도사업소, 환경시설사업소
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제284회 
정례회 
(31일간)

제8차

○2022년도 예산안 제안 설명의 건 
○2022년도 기금운용계획안 제안 설명
의 건 

○2021년도 제2회 추가경정예산안 제안 
설명의 건 

○2021년도 제2회 기금운용계획 변경안 
제안 설명의 건

○설명자 : 고창군수 
○설명자 : 고창군수 
 
○설명자 : 고창군수 
 
○설명자 : 고창군수 
 

제9차

○고창군의회 회기운영에 관한 조례 일부
개정조례안 

○고창군 주민조례발안에 관한 조례안 
○고창군의회 의원 윤리 및 행동강령 조례
일부개정조례안 

○고창군의회 지방공무원 복무 조례안 
○고창군의회 지방공무원 여비 조례안 
○고창군의회 장애인공무원 편의지원 조
례안 

○고창군의회 지방공무원 후생복지에 관
한 조례안 

○고창군의회 각종위원회 실비변상 조례
안 

○고창군의회 의원의정활동비 등 지급에 
관한 조례 일부개정조례안 

○고창군의회 사무과의 설치 및 직원정수 
조례 일부개정조례안 

○고창군의회에 출석·답변할 수 있는 관
계 공무원의 범위에 관한 조례 일부개정
조례안 

○고창군의회 행정사무감사 및 조사에 관
한 조례 일부개정조례안 

○고창군의회 회의규칙 일부개정규칙안 
○고창군의회 윤리특별위원회 구성과 운
영에  관한 규칙 일부개정규칙안 

○고창군의회 지방공무원 근무 규칙안 
○고창군의회 지방공무원 명예퇴직 수당 
등 지급에 관한 규칙안 

○고창군의회 사무기구 직무대리 규칙안 
○고창군의회 지방공무원 인사 규칙안 
○고창군의회 비위공직자의 의원면직 처
리 제한에 관한 규칙안 

○고창군의회 업무추진비 사용 및 공개 등
에  관한 규칙안 

○고창군의회 청원심사 규칙 일부개정규
칙안 

○고창군 악취 방지 및 저감 조례안 

○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
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회  수 차수 부의된 안건 심의 결과

제284회 
정례회 
(31일간)

제9차

○고창군 동리국악당 설치 및 운영 조례  
일부개정조례안 

○2022년 (재)고창문화관광재단 출연금 
동의안 

○한국의 갯벌 세계유산 등재추진단 출연
금 동의안 

○국공립 고창어린이집 민간위탁 동의안 
○고창군 경로 이·미용비 지원 조례 일부
개정 조례안 

○고창군 묘지 설치 및 관리 조례 일부개
정 조례안 

○고창군 화장장려금 지원 조례 일부개정 
조례안 

○무장 녹두숲 자연장시설 민간위탁 동
의안 

○호암 토굴형 명상센터 민간위탁 동의안 
○2022년 한국지방세연구원 출연금 동
의안 

○2022년 전북대 농생명과학과 출연금 동
의안 

○2022년 중학교 으뜸인재육성사업 출연
금 동의안 

○고창군 공무원 등의 보호 및 지원에 관
한 조례안 

○고창군 사무의 민간위탁촉진 및 관리 조
례 일부개정조례안 

○(재)고창군장학재단 서울장학숙 리모델
링 공사 출연금 동의안 

○2022년 전북대 고창캠퍼스 한옥건축학
과 출연금 동의안 

○고창군 지방보조금 관리 조례 전부개정 
조례안 

○불합리한 자치법규 정비를 위한 고창군  
건축 조례 등 일괄개정조례안 

○고창군 외국인 계절근로자 지원에 관한 
조례안 

○2022년 (재)베리&바이오식품연구소 출
연금 동의안 

○고창군 농특산품 전시판매장(제3·4판
매장) 사무의 민간위탁 동의안 

○고창군 천일염산업 육성 지원에 관한 조
례안 

○고창군 풍천장어 웰빙식품센터 운영 관
리 조례 전부개정조례안 

○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
○ 원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○수정의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○수정의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
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회  수 차수 부의된 안건 심의 결과

제284회 
정례회 
(31일간)

제9차

○2022년 소상공인 특례보증 출연금 동
의안 

○고창군 기업 및 투자유치 촉진 조례 일
부개정조례안 

○고창군 중소기업육성기금설치 및 운영 
조례 일부개정조례안 

○고창군 병역명문가 예우 및 지원에 관한 
조례안 

○고창 도시재생 지원센터 민간위탁 동
의안 

○2021년도 제2회 추가경정예산안 
○2021년도 제2회 기금운용계획 변경안 
○2022년도 예산안 
○2022년도 기금운용계획안 
○2021년도 행정사무감사 결과보고서 채
택의 건

○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
○수정의결 
○원안의결 
○원안의결

제285회 
임시회 
(1일간)

제1차

○회기결정의 건 
○2022년도 군정보고의 건 
○어린이집-유치원 관리 주체 일원화 촉
구 건의문 채택의 건

○회기 : 2021. 12. 21. ~ 12. 21. 
○보고자 : 고창군수 
○원안의결 
 

제286회 
임시회 
(9일간)

제1차

○회기결정의 건 
○ 2021회계연도 세입·세출 결산검사 위
원 선임의 건 

○2022년도 제1회 추가경정예산안 제안  
설명의 건

○회기 : 2022. 2. 17. ~ 2. 25. 
○원안의결 
 
○설명자 : 고창군수 
 

제2차
○2022년도 과관소별 주요업무보고 ○기획예산담당관, 농생명지원과 

   농어촌식품과, 해양수산과

제3차 ○2022년도 과관소별 주요업무보고 
 

○축산과, 상생경제과, 재난안전과 
   건설도시과

제4차
○2022년도 과관소별 주요업무보고 
 

○문화예술과, 보건소, 사회복지과 
   종합민원과

제5차
○2022년도 과관소별 주요업무보고 
 

○생태환경과, 산림공원과, 재무과 
   울력행정과, 환경시설사업소

제6차
○2022년도 과관소별 주요업무보고 
 

○농업기술센터, 체육청소년사업소 
   상하수도사업소, 문화유산관광과

제7차

○고창군의회 사무과 직제 및 사무분장 규
칙 일부개정규칙안 

○고창군 동리시네마 운영 관리 조례안 
○고창군 복분자유원지 시설관리 및 운영  
조례 일부개정조례안 

○고창군 작은목욕탕 관리 및 운영 조례 
일부개정조례안 

○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
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회  수 차수 부의된 안건 심의 결과

제286회 
임시회 
(9일간)

제7차

○고창군 공동주택지원 조례 전부개정조
례안 

○고창군 주민참여 마을경관 조성에 관한 
지원 조례안 

○성내면 기초생활거점 조성사업 공유재
산 관리계획안 

○고창군 지방공무원 정원 조례 일부개정 
조례안 

○2022년 명예군민증 수여 동의안 
○고창군 규칙의 제정과 개정·폐지 의견 
제출 등에 관한 조례안 

○고창군 농림축수산품 통합브랜드 관리  
조례 일부개정조례안 

○고창군 상수도 급수 조례 일부개정조
례안 

○2022년도 제1회 추가경정예산안

○원안의결 
 
○원안의결  
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결

제287회 
 

임시회 
 

(9일간)

제1차
○회기결정의 건 
○군정 주요사업장 현장방문의 건

○회기 : 2022. 4. 13. ~ 4. 21. 
○원안의결

제2차

○고창군 한옥 및 전통옛거리 체험마을 도
예체험장 등 민간위탁 동의안 

○고창군 한옥 및 전통옛거리 체험마을  
음식점 등 민간위탁 동의안 

○2022년 고창군 장애인복지관 민간위탁
(재계약) 동의안 

○로컬택트 라이프 고수면 조성사업 공유
재산 관리계획안 

○운곡 산림레포츠파크 조성사업 공유재
산 관리계획안 

○고창군 계획 조례 일부개정조례안 
○고창군 농식품 명인 육성 지원 조례 일
부개정조례안 

○고창군 보행환경 개선에 관한 조례 일부
개정조례안 

○주요사업장 현장방문 결과보고서 채택
의 건

○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
 
○원안의결 
○원안의결 
 
○수정의결 
 
○원안의결 
 

제288회 
임시회 
(1일간)

제1차
○회기결정의 건 
○2022년 제1차 정례회 집회시기 변경
의 건

○회기 : 2022. 6. 20. ~ 6. 20. 
○원안의결



1. 종류별 의안처리 현황
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구분 
 
종류

접수 처리

처   리   내   용

비고가   결
부결 계류 철회

원 안 수 정

계 538 538 445 47 19 14 11 2

조 례 안 262 262 195 42 10 11 4

예 산 안 36 36 32 4 0 0 0

승 인 안 103 103 92 0 7 0 4

결 의 안 15 15 15 0 0 0 0

기 타 안 122 122 111 1 2 3 3

2 
(재회부 1) 
(위반사실 
없음 1)

제3절 의안 제출 및 처리03
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2. 예산안 
가. 회기별 처리현황

회기별
제출 
수

가결 
부결 비고

원안 수정

계 36 32 4 0

제257회 임시회 1 1 0 0 2018년도 제1회 추가경정예산안

제258회 정례회 3 3 0 0
2017회계연도 결산 승인안, 2017사업년
도 상수도공기업특별회계 결산승인안, 
2017년도 예비비 지출 승인안

제260회 정례회 3 2 1 0
2019년도 예산안, 2019년도 기금운용계
획안, 2018년도 제2회 추가경정예산안

제262회 임시회 1 0 1 0 2019년도 제1회 추가경정예산안

제264회 정례회 3 3 0 0
2018년도 예비비 지출 승인안, 2018회계
연도 결산 승인안, 2018사업년도 상수도
공기업특별회계 결산승인안

제265회 임시회 1 1 0 0 2019년도 제2회 추가경정예산안

제268회 정례회 4 3 1 0
2020년도 예산안, 2020년도 기금운용계
획안, 2019년도 제3회 추가경정예산안, 
2019년도 제1회 기금운용계획 변경안

제271회 임시회 2 2 0 0
2020년도 제1회 추가경정예산안, 2020년
도 제1회 기금운용계획 변경안

제272회 정례회 5 5 0 0

2019회계연도 결산 승인안, 2019년도 예
비비 지출 승인안, 2019사업연도 상수도
공기업특별회계 결산 승인안, 2020년도 
제2회 추가경정예산안, 2020년도 제2회 
기금운용계획 변경안

제277회 정례회 3 3 0 0
2021년도 기금운용계획안, 2021년도 예
산안, 2020년도 제3회 추가경정예산안

제281회 정례회 3 3 0 0
2020회계연도 결산 승인안, 2020년도 예
비비 지출 승인안, 2020사업연도 상수도
공기업특별회계 결산 승인안

제282회 임시회 2 2 0 0
2021년도 제1회 추가경정예산안, 2021년
도 제1회 기금운용계획 변경안

제284회 정례회 4 3 1 0
2022년도 예산안, 2022년도 기금운용계
획안, 2021년도 제2회 추가경정예산안, 
2021년도 제2회 기금운용계획 변경안

제286회 임시회 1 1 0 0 2022년도 제1회 추가경정예산안



나. 예산안 처리현황
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

2018년도 제1회 추가경
정예산안 군수 2018.07.23. 제257회 2018.08.10. 원안의결

2017회계연도 결산 승인
안 군수 2018.07.23. 제258회 2018.09.10. 원안의결

2017사업년도 상수도공
기업특별회계 결산승인
안

군수 2018.08.20. 제258회 2018.09.10. 원안의결

2017년도 예비비 지출 
승인안 군수 2018.08.22. 제258회 2018.09.10. 원안의결

2019년도 예산안 군수 2018.11.13. 제260회 2018.12.19. 수정의결

2019년도 기금운용계획
안 군수 2018.11.13. 제260회 2018.12.19. 원안의결

2018년도 제2회 추가경
정예산안 군수 2018.11.30. 제260회 2018.12.19. 원안의결

2019년도 제1회 추가경
정예산안 군수 2019.02.13. 제262회 2019.03.06. 수정의결

2018년도 예비비 지출 
승인안 군수 2019.06.03. 제264회 2019.06.26. 원안의결

2018회계연도 결산 승인
안 군수 2019.06.03. 제264회 2019.06.26. 원안의결

2018사업년도 상수도공
기업특별회계 결산승인
안

군수 2019.06.10. 제264회 2019.06.26. 원안의결

2019년도 제2회 추가경
정예산안 군수 2019.07.12. 제265회 2019.07.26. 원안의결

2020년도 예산안 군수 2019.11.06. 제268회 2019.12.12. 수정의결

2020년도 기금운용계획
안 군수 2019.11.06. 제268회 2019.12.12. 원안의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

2019년도 제3회 추가경
정예산안 군수 2019.11.22. 제268회 2019.12.12. 원안의결

2019년도 제1회 기금운
용계획 변경안 군수 2019.11.22. 제268회 2019.12.12. 원안의결

2020년도 제1회 추가경
정예산안 군수 2020.05.01. 제271회 2020.05.21. 원안의결

2020년도 제1회 기금운
용계획 변경안 군수 2020.05.01. 제271회 2020.05.21. 원안의결

2019회계연도 결산 승인
안 군수 2020.06.01. 제272회 2020.06.25. 원안의결

2019년도 예비비 지출 
승인안 군수 2020.06.05. 제272회 2020.06.25. 원안의결

2019사업연도 상수도공
기업특별회계 결산 승인
안

군수 2020.06.09. 제272회 2020.06.25. 원안의결

2020년도 제2회 추가경
정예산안 군수 2020.06.10. 제272회 2020.06.25. 원안의결

2020년도 제2회 기금운
용계획 변경안 군수 2020.06.10. 제272회 2020.06.25. 원안의결

2021년도 기금운용계획
안 군수 2020.11.12. 제277회 2020.12.18. 원안의결

2021년도 예산안 군수 2020.11.18. 제277회 2020.12.18. 원안의결

2020년도 제3회 추가경
정예산안 군수 2020.11.18. 제277회 2020.12.18. 원안의결

2020회계연도 결산 승인
안 군수 2021.06.01. 제281회 2021.06.28. 원안의결

2020년도 예비비 지출 
승인안 군수 2021.06.04. 제281회 2021.06.28. 원안의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
2020사업연도 상수도공
기업특별회계 결산승인
안

군수 2021.06.08. 제281회 2021.06.28. 원안의결

2021년도 제1회 추가경
정예산안 군수 2021.07.08. 제282회 2021.07.30. 원안의결

2021년도 제1회 기금운
용계획 변경안 군수 2021.07.09. 제282회 2021.07.30. 원안의결

2022년도 예산안 군수 2021.11.04. 제284회 2021.12.13. 수정의결

2022년도 기금운용계획
안 군수 2021.11.04. 제284회 2021.12.13. 원안의결

2021년도 제2회 추가경
정예산안 군수 2021.11.23. 제284회 2021.12.13. 원안의결

2021년도 제2회 기금운
용계획 변경안 군수 2021.11.23. 제284회 2021.12.13. 원안의결

2022년도 제1회 추가경
정예산안 군수 2022.01.25. 제286회 2022.02.25. 원안의결



3. 조례안 
가. 회기별 처리 현황
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회기별
제출 
수

가결 
부결 계류 철회 비고

원안 수정

계 262 195 42 10 11 4 

제257회 임시회 2 2 0 0 0 0 

제258회 정례회 2 2 0 0 0 0 

제259회 임시회 11 10 1 0 0 0 

제260회 정례회 12 9 3 0 0 0 

제261회 임시회 8 6 2 0 0 0 

제262회 임시회 13 9 3 0 0 1 

제263회 임시회 12 10 2 0 0 0 

제264회 정례회 12 8 4 0 0 0 

제265회 임시회 10 7 2 1 0 0 

제266회 임시회 7 4 0 2 0 1 

제267회 임시회 3 3 0 0 0 0 

제268회 정례회 15 12 1 2 0 0 

제269회 임시회 7 3 2 2 0 0 

제270회 임시회 3 1 2 0 0 0 

제271회 임시회 21 19 2 0 0 0 

제272회 정례회 10 6 4 0 0 0 

제275회 임시회 11 9 1 0 0 1 

제276회 임시회 5 4 1 0 0 0 

제277회 정례회 6 5 1 0 0 0 

제278회 임시회 4 1 2 0 0 1 

제279회 임시회 7 5 1 1 0 0 

제280회 임시회 6 5 0 1 0 0 

제281회 정례회 10 9 1 0 0 0 

제282회 임시회 6 5 1 0 0 0 

제283회 임시회 9 5 3 0 1 0 

제284회 정례회 28 25 2 1 0 0 

제286회 임시회 11 9 0 0 2 0 

제287회 임시회 11 2 1 0 8 0 



나. 조례안 처리 현황
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

고창군 상수도급수 조례 
일부개정조례안 군수 2018.07.05. 제257회 2018.08.10. 원안의결

고창군 관광진흥에 관한 
조례 일부개정 조례안

임정호
외 2명

2018.07.24. 제257회 2018.08.10. 원안의결

고창군 행정기구설치 조
례 일부개정조례안 군수 2018.08.27. 제258회 2018.09.10. 원안의결

고창군 세계프리미엄 갯벌
생태지구 및 람사르고창갯
벌센터 운영 관리 조례안

군수 2018.08.27. 제258회 2018.09.10. 원안의결

고창군 여성친화도시 조
성에 관한 기본 조례안 군수 2018.10.15. 제259회 2018.11.15. 원안의결

고창군 주민자치센터 실
치 및 운영 조례 일부개
정조례안

군수 2018.10.15. 제259회 2018.11.15. 원안의결

고창군 한국지역진흥재
단 지원 조례안 군수 2018.10.15. 제259회 2018.11.15. 원안의결

고창군 착한가격업소 지
원 및 관리에 관한 조례
안

군수 2018.10.15. 제259회 2018.11.15. 원안의결

고창군 농공지구 조성 및 
관리사업 특별회계 설치 
조례 폐지조례안

군수 2018.10.15. 제259회 2018.11.15. 원안의결

고창군 건축 조례 일부개
정조례안 군수 2018.10.15. 제259회 2018.11.15. 원안의결

고창군 부동산중개업법 위
반자에 대한 과태료 부과·
징수 조례 폐지조례안

군수 2018.10.15. 제259회 2018.11.15. 원안의결

고창군 경관 조례안 군수 2018.10.15. 제259회 2018.11.15. 원안의결

고창군 공공디자인 진흥 
조례안 군수 2018.10.15. 제259회 2018.11.15. 원안의결

고창군 가축사육제한 조
례 일부개정조례안 군수 2018.10.15. 제259회 2018.11.15. 수정의결



제3절 의안 제출 및 처리 | 95 | 

의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

고창군 영유아 보육 조례 
일부개정 조례안

이봉희 
외 4명

2018.10.15. 제259회 2018.11.15. 원안의결

고창군 용역과제심의위
원회 설치 및 운영 조례 
일부개정조례안

군수 2018.11.07. 제260회 2018.12.19. 원안의결

고창군 경로 이·미용비 
지원 조례안 군수 2018.11.07. 제260회 2018.12.19. 원안의결

고창군 초등학생 복지지
원 조례안 군수 2018.11.07. 제260회 2018.12.19. 수정의결

고창군 성실납세자 우대 
및 지원 조례 일부개정조
례안

군수 2018.11.07. 제260회 2018.12.19. 원안의결

고창군 군세감면 조례 일
부개정조례안 군수 2018.11.07. 제260회 2018.12.19. 원안의결

고창군 청소년수련관 설
치 및 운영 조례 일부개
정조례안

군수 2018.11.07. 제260회 2018.12.19. 원안의결

고창군 청소년상담복지
센터 운영 조례 일부개정
조례안

군수 2018.11.07. 제260회 2018.12.19. 원안의결

고창군 의료급여기금특
별회계설치 및 운영 조례 
일부개정조례안

군수 2018.11.12. 제260회 2018.12.19. 원안의결

고창군 행정기구 설치 조
례 전부개정조례안 군수 2018.11.12. 제260회 2018.12.19. 수정의결

고창군 지방공무원 정원 
조례 일부개정조례안 군수 2018.11.12. 제260회 2018.12.19. 수정의결

고창군 사회재난 구호 및 
복구 지원에 관한 조례 
일부개정조례안

군수 2018.11.12. 제260회 2018.12.19. 원안의결

고창군 농어촌버스 미운행지역 
마을택시 운행 및 이용주민 지원
에 관한 조례 일부개정조례안

군수 2018.11.14. 제260회 2018.12.19. 원안의결

고창군 계획 조례 일부개
정조례안 군수 2018.11.07. 제261회 2019.01.15. 수정의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

고창군 지역정보화 조례 
일부개정조례안 군수 2019.01.02. 제261회 2019.01.15. 원안의결

고창군 인터넷시스템 설
치 및 운영에 관한 조례 
일부개정조례안

군수 2019.01.02. 제261회 2019.01.15. 원안의결

고창군 고창사랑 상품권 
관리 및 운영 조례안 군수 2019.01.02. 제261회 2019.01.15. 수정의결

고창군 마이스산업 육성
에 관한 조례안 군수 2019.01.02. 제261회 2019.01.15. 원안의결

고창군 임업인 및 임업관
련단체 육성·지원 조례
안

군수 2019.01.02. 제261회 2019.01.15. 원안의결

고창군 토종농산물 보
존·육성에 관한 조례안 군수 2019.01.02. 제261회 2019.01.15. 원안의결

고창군의회 의원의정활
동비 등 지급에 관한 조
례 일부개정조례안

이봉희 
외 8명

2019.01.13. 제261회 2019.01.15. 원안의결

고창군 저출산 극복을 위
한 인구정책 조례 일부개
정조례안

군수 2019.01.02. 제262회 2019.03.06. 수정의결

고창군 지역문화 및 문화
예술 육성·지원에 관한 
조례 일부개정조례안

군수 2019.01.30. 제262회 2019.03.06. 원안의결

고창군 항일독립운동 기
념에 관한 조례안 군수 2019.01.30. 제262회 2019.03.06. 원안의결

고창군 지방보조금 관리 
조례 일부개정조례안 군수 2019.01.30. 제262회 2019.03.06. 원안의결

고창군 출산장려 등 지원
에 관한 조례 일부개정조
례안

군수 2019.01.30. 제262회 2019.03.06. 수정의결

고창군 농산물종합가공
센터 운영 조례안 군수 2019.01.30. 철회

고창군의회 위원회 조례 
일부개정조례안

차남준 
외 7명

2019.01.30. 제262회 2019.03.06. 원안의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
민주평화통일자문회의 
고창군협의회 지원 조례
안

김영호 
외 6명

2019.02.08. 제262회 2019.03.06. 원안의결

고창군 남북교류협력에 
관한 조례안

이경신 
외 4명

2019.02.08. 제262회 2019.03.06. 원안의결

고창군 운곡습지 생태체
험학습관 관리·운영 조
례안

군수 2019.02.13. 제262회 2019.03.06. 원안의결

고창군 행정조직 개편사
항 반영을 위한 일괄개정
조례안

군수 2019.02.13. 제262회 2019.03.06. 원안의결

고창군 농산물종합가공
센터 운영 조례안 군수 2019.02.13. 제262회 2019.03.06. 수정의결

고창군 웰-다일(well-
Dying) 문화조성에 관한 
조례안

조민규 
외 5명

2019.02.14. 제262회 2019.03.06. 원안의결

고창군 비지정관광지관
리 조례 폐지조례안 군수 2019.03.12. 제263회 2019.04.24. 원안의결

고창군 여비 조례 일부개
정조례안 군수 2019.03.12. 제263회 2019.04.24. 원안의결

고창군 정신건강증진센
터 설치·운영 조례 일부
개정조례안

군수 2019.03.12. 제263회 2019.04.24. 원안의결

고창군 복분자 산업육성 
조례 일부개정조례안 군수 2019.04.09. 제263회 2019.04.24. 수정의결

고창군 재난안전대책본
부 운영 조례 전부개정조
례안

군수 2019.04.09. 제263회 2019.04.24. 원안의결

고창군 옥외광고발전기
금 설치 및 운용 조례안 군수 2019.04.09. 제263회 2019.04.24. 원안의결

고창군 군세감면 조례 일
부개정조례안 군수 2019.04.09. 제263회 2019.04.24. 원안의결

고창군 지방공무원 정원 
조례 일부개정조례안 군수 2019.04.09. 제263회 2019.04.24. 원안의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
고창군 공공스포츠클럽 
육성 및 지원에 관한 조
례안

군수 2019.04.09. 제263회 2019.04.24. 원안의결

고창군 스포츠마케팅 지
원 조례안 군수 2019.04.09. 제263회 2019.04.24. 원안의결

고창군 청소년 수련관 설
치 및 운영 조례 일부개
정조례안

군수 2019.04.09. 제263회 2019.04.24. 수정의결

고창군의회 의원 행동강
령 조례안

최인규 
외 8명

2019.04.15. 제263회 2019.04.24. 원안의결

고창군 농번기 농업인 마
을공동 급식 지원 조례안

이경신 
외 3명

2018.08.31. 제264회 2019.06.26. 수정의결

고창군 농업·농촌 공익
가치 증진을 위한 농민지
원 조례안

군수 2019.02.13. 제264회 2019.06.26. 수정의결

고창군 관광진흥에 관한 
조례 일부개정조례안 군수 2019.05.15. 제264회 2019.06.26. 원안의결

고창군 자원봉사활동 지
원 조례 전부개정조례안 군수 2019.05.15. 제264회 2019.06.26. 원안의결

고창군 선운산유스호스
텔 설치 및 운영 조례 일
부개정조례안

군수 2019.05.15. 제264회 2019.06.26. 원안의결

고창군 교통약자의 이동
편의 증진을 위한 조례 
전부개정조례안

군수 2019.06.05. 제264회 2019.06.26. 원안의결

고창군 지역건설산업 활
성화 촉진 조례안 군수 2019.06.05. 제264회 2019.06.26. 수정의결

고창문화관광재단 설립 
및 운영에 관한 조례안 군수 2019.06.05. 제264회 2019.06.26. 원안의결

고창군 호국보훈수당 지
원에 관한 조례 일부개정
조례안

군수 2019.06.05. 제264회 2019.06.26. 수정의결

고창군 성별영향분석평
가 조례 일부개정조례안 군수 2019.06.05. 제264회 2019.06.26. 원안의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

고창군 지명위원회 조례
안 군수 2019.06.05. 제264회 2019.06.26. 원안의결

고창군 국제교류협력 증
진에 관한 조례안 군수 2019.06.05. 제264회 2019.06.26. 원안의결

고창군 농어촌육성사업
지원기금 운용관리 조례 
일부개정조례안

군수 2019.06.26. 제265회 2019.07.26. 원안의결

고창군 농어업경영체 육
성 및 지원 조례 일부개
정조례안

군수 2019.06.26. 제265회 2019.07.26. 수정의결

고창군 문화재지킴이 활
동 등에 관한 조례안 군수 2019.06.26. 제265회 2019.07.26. 원안의결

고창군 고창읍성관람료 
및 시설사용료징수 조례 
일부개정조례안

군수 2019.06.26. 제265회 2019.07.26. 원안의결

장애등급제 개편사항 반영을 위
한 고창군 복지급여 등 지원에 관
한 조례 등 일부개정조례안

군수 2019.06.26. 제265회 2019.07.26. 원안의결

고창군 농어촌놀이터 운
용 및 지원에 관한 조례
안

군수 2019.06.26. 제265회 2019.07.26. 원안의결

고창군 공유재산관리 조
례 일부개정조례안 군수 2019.06.26. 제265회 2019.07.26. 수정의결

고창군 재정안정화기금 
설치 및 운용 조례안 군수 2019.06.26. 제265회 2019.07.26. 원안의결

고창군 청소년육성기금 
설치 및 운용 조례 폐지
조례안

군수 2019.06.26. 부결

고창군 지방공무원 정원 
조례 일부개정조례안 군수 2019.07.08. 제265회 2019.07.26. 원안의결

고창군 일자리 창출 지원
에 관한 조례안 군수 2019.08.12. 제266회 2019.09.26. 원안의결

고창군 마을공동이용시
설 설치 및 지원에 관한 
조례 일부개정조례안

군수 2019.08.12. 제266회 2019.09.26. 원안의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
고창군 운곡 람사르습지 
에코촌 유스호스텔 관
리·운영 조례안

군수 2019.08.12. 철회

고창군 유전자변형농산물(GMO) 
재배 금지 및 가공·유통·소비 
안전관리에관한조례안

군수 2019.08.12. 제266회 2019.09.26. 원안의결

고창군 운곡 람사르습지 
에코촌 유스호스텔 관
리·운영 조례안

군수 2019.08.30. 부결

고창군 사전재해영향성
검토위원회 운영 조례 폐
지조례안

군수 2019.09.06. 제266회 2019.09.26. 원안의결

고창고인돌 문학상 운영 
조례안 군수 2019.09.06. 부결

고창군 운곡 람사르습지 
관리·운영 조례안 군수 2019.09.06. 부결

고창군 작은목욕탕 관리 
및 운영 조례 일부개정조
례안

군수 2019.10.07. 제267회 2019.10.15. 원안의결

고창군 고창사랑 상품권 
관리 및 운영 조례 일부
개정조례안

군수 2019.10.07. 제267회 2019.10.15. 원안의결

고창군 대규모 사업 중단
지역 등에 대한 지원 조
례안

최인규 
외 9명

2019.09.10. 제268회 2019.12.12. 원안의결

고창군의회 의원의정활
동비 등 지급에 관한 조
례 전부개정 조례안

차남준 
외 7명

2019.10.08. 제267회 2019.10.15. 원안의결

고창군 수난구호 참여자 
비용지원 조례안 군수 2019.11.05. 제268회 2019.12.12. 원안의결

고창군 전통시장 및 상점
가 육성을 위한 조례 일
부개정조례안

군수 2019.11.05. 제268회 2019.12.12. 원안의결

고창군 기념비·동상·
조형물의 건립 등에 관한 
조례 전부개정조례안

군수 2019.11.05. 제268회 2019.12.12. 원안의결

고창군 경로 이·미용비 
지원 조례  일부개정 조
례안

군수 2019.11.05. 제268회 2019.12.12. 원안의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

고창군 람사르 운곡습지 
관리·운영 조례안 군수 2019.11.05. 제268회 2019.12.12. 원안의결

고창군 람사르 운곡습지 
유스호스텔 관리·운영 
조례안

군수 2019.11.05. 제268회 2019.12.12. 원안의결

고창군 학생복지 지원 조
례안 군수 2019.11.05. 제268회 2019.12.12. 원안의결

고창군 적극행정 운영 조
례안 군수 2019.11.05. 제268회 2019.12.12. 원안의결

고창군 자치분권 촉진 및 
지원에 관한 조례안 군수 2019.11.05. 부결

고창군 농기계임대사업 
운영에 관한 조례 전부개
정조례안

군수 2019.11.05. 제268회 2019.12.12. 수정의결

고창군 농축산물 가격안
정기금 설치 및 운용조례 
폐지조례안

군수 2019.11.05. 제268회 2019.12.12. 원안의결

고창군 기업 및 투자유치 
촉진 조례 일부개정조례
안

군수 2019.11.05. 제268회 2019.12.12. 원안의결

고창군의회 어린이·청
소년의회교실 운영에 관
한 조례안

차남준 
외 8명

2019.11.06. 제268회 2019.12.12. 원안의결

고창군 고령운전자 교통
사고 예방을 위한 조례안 군수 2019.11.06. 제269회 2020.01.14. 원안의결

고창군 자동차운송사업
자 차고지 설치의무 면제 
조례 일부개정조례안

군수 2019.11.06. 제269회 2020.01.14. 수정의결

고창군 여객자동차 운수
사업 보조금 지원 조례 
일부개정조례안

군수 2019.11.06. 부결

고창군 계획 조례 일부개
정조례안 군수 2019.11.06. 부결

고창군 리의하부조직 운
영에 관한 조례 일부개정
조례안

군수 2020.01.06. 제269회 2020.01.14. 수정의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
고창군 저소득 주민·무
연고 사망자 등 장례 지
원에 관한 조례안

군수 2020.01.06. 제269회 2020.01.14. 원안의결

고창군 출산장려 등 지원
에 관한 조례 일부개정조
례안

군수 2020.01.06. 제269회 2020.01.14. 원안의결

고창군 가축사육제한 조
례 일부개정 조례안 군수 2020.02.12. 제270회 2020.02.27. 수정의결

고창군 생활폐기물 등 처리 
및 수수료 등의 부과·징수에 
관한조례일부개정조례안

군수 2020.02.12. 제270회 2020.02.27. 원안의결

고창군 농림축수산품 통
합브랜드 관리 조례안 군수 2020.02.12. 제271회 2020.05.21. 수정의결

고창군 복분자유원지 시
설관리 및 운영 조례안 군수 2020.02.12. 제270회 2020.05.21. 수정의결

고창군의회 행정사무감
사 및 조사에 관한 조례 
일부개정조례안

김영호 
외 7명

2020.04.13. 제271회 2020.05.21. 원안의결

고창군 헌혈 권장에 관한 
조례안

조민규 
외 7명

2020.04.20. 제271회 2020.05.21. 원안의결

고창군 재난기본소득 지
원 조례안

이경신 
외 8명

2020.04.27. 제271회 2020.05.21. 원안의결

고창군의회 의원 연구단
체 구성 및 운영 조례안

임정호 
외 6명

2020.04.28. 제271회 2020.05.21. 원안의결

고창군의회 포상 조례안
차남준 
외 7명

2020.04.28. 제271회 2020.05.21. 원안의결

고창군 대규모 사업 중단
지역 등에 대한 지원 조
례 일부개정조례안

최인규 
외 5명

2020.04.28. 제271회 2020.05.21. 원안의결

고창군 식품산업 육성 지
원에 관한 조례안 군수 2020.04.28. 제272회 2020.06.25. 원안의결

고창군 식생활 교육 지원 
조례안 군수 2020.04.28. 제272회 2020.06.25. 수정의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

고창군 사회적경제 활성
화 기본 조례안 군수 2020.04.28. 제272회 2020.06.25. 수정의결

고창군 마을공방 운영관
리 조례 일부개정조례안 군수 2020.04.28. 제271회 2020.05.21. 수정의결

고창군 어촌종합센터 관
리 및 운영에 관한 조례
안

군수 2020.04.28. 제271회 2020.05.21. 원안의결

고창군 농공단지 활성화 
지원 조례안 군수 2020.04.28. 제271회 2020.05.21. 원안의결

고창군 중소기업육성기
금 설치 및 운영 조례 일
부개정조례안

군수 2020.04.28. 제271회 2020.05.21. 원안의결

고창군 고창사랑 상품권 
관리 및 운영 조례 일부
개정조례안

군수 2020.04.28. 제271회 2020.05.21. 원안의결

고창군 소상공인지원기
금 설치 및 운영조례 일
부개정조례안

군수 2020.04.28. 제271회 2020.05.21. 원안의결

고창군 시장 사용 및 관
리 조례 일부개정조례안 군수 2020.04.28. 제271회 2020.05.21. 원안의결

고창군 계획 조례 일부개
정조례안 군수 2020.04.28. 제271회 2020.05.21. 원안의결

고창군 작은목욕탕 관리 
및 운영 조례 일부개정조
례안

군수 2020.04.28. 제271회 2020.05.21. 원안의결

고창군 다자녀가정 양육
비 지원 조례안 군수 2020.04.28. 제271회 2020.05.21. 원안의결

고창군 온종일 돌봄 지원
에 관한 조례안 군수 2020.04.28. 제271회 2020.05.21. 원안의결

고창군 군세 기본 조례 
일부개정조례안 군수 2020.04.28. 제271회 2020.05.21. 원안의결

고창군 지방공무원 정원
조례 일부개정조례안 군수 2020.04.28. 제271회 2020.05.21. 원안의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

고창군 한국지역진흥재
단 지원 조례 폐지조례안 군수 2020.04.28. 제271회 2020.05.21. 원안의결

고창군 계획 조례 일부개
정조례안

이봉희 
외 8명

2020.05.25. 제272회 2020.06.25. 원안의결

고창 유교문화체험관 관
리운영 조례안 군수 2020.06.09. 제272회 2020.06.25. 원안의결

고창군 지적재조사위원
회 구성 및 운영에 관한 
조례 일부개정조례안

군수 2020.06.09. 제272회 2020.06.25. 원안의결

고창군 경계결정위원회 
구성 및 운영에 관한 조
례 일부개정조례안

군수 2020.06.09. 제272회 2020.06.25. 원안의결

고창군 식초산업 육성에 
관한 조례안 군수 2020.06.09. 제272회 2020.06.25. 수정의결

고창군 농산물 안전성 분
석실 운영에 관한 조례안 군수 2020.06.09. 제272회 2020.06.25. 수정의결

고창군 유용미생물 배양
장 관리운영 조례 일부개
정조례안

군수 2020.06.09. 제272회 2020.06.25. 원안의결

고창군 기업 및 투자유치 
촉진 조례 일부개정조례
안

군수 2020.07.01. 제275회 2020.09.22. 수정의결

고창군 장애인가정 출산
지원금 지원 조례안

김미란 
외 7명

2020.09.01. 제275회 2020.09.22. 원안의결

고창군 경관작물 다목적 
체험관 운영관리 조례안 군수 2020.09.02. 제275회 2020.09.22. 원안의결

고창군 먹거리 보장 기본 
조례안 군수 2020.09.02. 철회

고창군 우리말 바르게 쓰
기 조례안 군수 2020.09.02. 제275회 2020.09.22. 원안의결

고창신재효문학상 운영 
조례안 군수 2020.09.02. 제275회 2020.09.22. 원안의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
고창군 재난현장 통합자
원봉사지원단 구성 및 운
영 등에 관한 조례안

군수 2020.09.02. 제275회 2020.09.22. 원안의결

고창군 회계관계공무원 
재정보증 조례 일부개정
조례안

군수 2020.09.02. 제275회 2020.09.22. 원안의결

고창군 학생복지 지원 조
례 일부개정조례안 군수 2020.09.02. 제275회 2020.09.22. 원안의결

고창군 통합재정안정화
기금 설치 및 운용 조례
안

군수 2020.09.02. 제275회 2020.09.22. 원안의결

고창군 청소년육성기금 
설치 및 운용 조례 폐지
조례안

군수 2020.09.02. 제275회 2020.09.22. 원안의결

고창군 농특산품전시판
매장 운영관리 조례 일부
개정조례안

군수 2020.10.08. 제276회 2020.10.20. 수정의결

고창군 복분자선연 웰빙
플라자 운영관리 조례 폐
지조례안

군수 2020.10.08. 제276회 2020.10.20. 원안의결

고창군 재난관리기금운
용·관리 조례 일부개정
조례안

군수 2020.10.08. 제276회 2020.10.20. 원안의결

고창군 장애인복지시설 
설치 및 운영 조례 일부
개정조례안

군수 2020.10.08. 제276회 2020.10.20. 원안의결

고창군 지방보조금 관리 
조례 일부개정조례안 군수 2020.10.08. 제276회 2020.10.20. 원안의결

고창군 도시재생 활성화 
및 지원에 관한 조례 일
부개정조례안

군수 2020.11.10. 제277회 2020.12.18. 원안의결

고창군 문화의전당 운영 
조례 일부개정조례안 군수 2020.11.10. 제277회 2020.12.18. 수정의결

고창군 마을세무사 운영 
조례안 군수 2020.11.10. 제277회 2020.12.18. 원안의결

어려운 한자어 정비 등을 
위한 고창군 주차장 조례 
등 일괄개정조례안

군수 2020.11.10. 제277회 2020.12.18. 원안의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
고창군 농어촌폐기물종합처
리시설 주변지역 지원 등에 
관한 조례 전부개정조례안

군수 2020.11.10. 제277회 2020.12.18. 원안의결

고창군 생활폐기물 등 처리 
및 수수료 등의 부과·징수에 
관한 조례 일부개정조례안

군수 2020.11.10. 제277회 2020.12.18. 원안의결

고창군 지역자율방재단 
운영 등에 관한 조례 전
부개정조례안

군수 2021.01.06. 제278회 2021.01.15. 원안의결

고창군 여성친화도시 조
성에 관한 기본 조례 일
부개정조례안

군수 2021.01.06. 제279회 2021.02.26. 수정의결

높을고창몰 운영에 관한 
조례안 군수 2021.01.06. 제278회 2021.01.15. 수정의결

고창군 농산물가공센터 
운영 조례 일부개정조례
안

군수 2021.01.06. 제278회 2021.01.15. 수정의결

고창군 발전소 소재지 주
민지원에 관한 조례안

최인규 
외 7명

2021.01.12. 철회

고창군 학교 밖 청소년 
지원에 관한 조례안

이경신 
외 8명

2021.01.12. 부결

고창군 고창사랑 상품권 
관리 및 운영 조례 일부
개정조례안

군수 2021.02.10. 제279회 2021.04.29. 원안의결

고창군 문화도시 조성 및 
지원에 관한 조례안 군수 2021.02.10. 제279회 2021.02.26. 원안의결

고창군 금고지정 및 운영
에 관한 조례 일부개정조
례안

군수 2021.02.10. 제279회 2021.02.26. 원안의결

고창군 지방공무원 정원 
조례 일부개정조례안 군수 2021.02.10. 제279회 2021.02.26. 원안의결

고창군 지방보조금 관리 
조례 일부개정조례안 군수 2021.02.10. 제279회 2021.02.26. 원안의결

고창군 공중화장실 설치 
및 관리조례 일부개정조
례안

김미란 
외 8명

2021.04.12. 제280회 2021.04.29. 원안의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
고창군 추모의집 설치 및 
운영 조례 일부개정조례
안

군수 2021.04.13. 제280회 2021.04.29. 원안의결

고창군 묘지 설치 및 관
리 조례 일부개정조례안 군수 2021.04.13. 제280회 2021.04.29. 원안의결

고창군 자연장시설 설치 
및 운영 조례 일부개정조
례안

군수 2021.04.13. 제280회 2021.04.29. 원안의결

고창군 공유재산관리 조
례 일부개정조례안 군수 2021.04.13. 부결

고창군 이장자녀장학금 
지급 조례 전부개정조례
안

군수 2021.04.13. 제281회 2021.06.25. 수정의결

고창군 체육진흥기금 설
치 및 운용 조례 일부개
정조례안

군수 2021.04.13. 제280회 2021.04.29. 원안의결

고창군 계획 조례 일부개
정조례안 군수 2021.06.10. 제281회 2021.06.25. 원안의결

고창군 자원봉사활동 지
원 조례 일부개정조례안 군수 2021.06.10. 제281회 2021.06.25. 원안의결

고창군 군세 조례 일부개
정조례안 군수 2021.06.10. 제281회 2021.06.25. 원안의결

고창군 공유재산관리 조
례 일부개정조례안 군수 2021.06.10. 제281회 2021.06.25. 원안의결

고창군 재향경우회 지원
에 관한 조례안 군수 2021.06.10. 제281회 2021.06.25. 원안의결

고창군 교육지원에 관한 
조례 일부개정조례안 군수 2021.06.10. 제281회 2021.06.25. 원안의결

고창군 출산장려 등 지원
에 관한 조례 일부개정조
례안

군수 2021.06.10. 제281회 2021.06.25. 원안의결

고창군의회 의원 윤리 및 
행동강령 조례 전부개정
조례안

김영호 
외 8명

2021.06.11. 제281회 2021.06.25. 원안의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
고창군 결산검사위원선
임 및 운영에 관한 조례 
일부개정조례안

김미란 
외 4명

2021.06.14. 제281회 2021.06.25. 원안의결

고창군 먹거리 보장 기본 
조례안 군수 2021.07.07. 제282회 2021.07.30. 원안의결

고창군 호국보훈수당 지
원에 관한 조례 일부개정
조례안

군수 2021.07.07. 제282회 2021.07.30. 수정의결

고창군 보증채무관리 조
례 일부개정조례안 군수 2021.07.07. 제282회 2021.07.30. 원안의결

고창군 통합재정안정화
기금 설치 및 운용 조례 
일부개정조례안

군수 2021.07.07. 제282회 2021.07.30. 원안의결

고창군 금연 환경조성 및 
간접흡연 피해방지 조례 
일부개정조례안

군수 2021.07.07. 제282회 2021.07.30. 원안의결

고창군 농산물 안전성 분
석실 운영에 관한 조례 
일부개정조례안

군수 2021.07.07. 제282회 2021.07.30. 원안의결

고창군 도로명주소에 관
한 조례 전부개정조례안 군수 2021.09.15. 제283회 2021.10.07. 원안의결

고창군 도시숲 등의 조성 
및 관리 조례안 군수 2021.09.15. 제283회 2021.10.07. 수정의결

고창군 지방공무원수당 
지급 조례 일부개정조례
안

군수 2021.09.15. 제283회 2021.10.07. 원안의결

고창군 군정홍보를 위한 
휴대전화 통화연결음 지
원 조례안

군수 2021.09.15. 제283회 2021.10.07. 원안의결

고창군 상수도 급수 조례 
일부개정조례안 군수 2021.09.15. 제283회 2021.10.07. 원안의결

고창군 자원순환 기본조
례안 군수 2021.09.15. 제283회 2021.10.07. 원안의결

고창군 화재 피해주민 지
원 조례안

이경신 
외 3명

2021.09.15. 계류
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
고창군 한빛원전 범군민 
대책위원회 설치 및 운영 
조례안

조규철 
외 4명

2021.09.15. 제283회 2021.10.07. 수정의결

고창군 리의하부조직 운
영에 관한 조례 일부개정
조례안

조민규 
외 3명

2021.09.16. 제283회 2021.10.07. 수정의결

고창군 천일염산업 육성 
지원에 관한 조례안 군수 2021.10.25. 제284회 2021.12.10. 수정의결

고창군 풍천장어 웰빙식
품센터 운영·관리 조례 
전부개정조례안

군수 2021.10.25. 제284회 2021.12.10. 원안의결

고창군 병역명문가 예우 
및 지원에 관한 조례안 군수 2021.10.25. 제284회 2021.12.10. 원안의결

고창군 동리국악당 설치 
및 운영 조례 일부개정조
례안

군수 2021.10.25. 제284회 2021.12.10. 원안의결

고창군 경로 이·미용비 
지원 조례 일부개정조례
안

군수 2021.10.25. 제284회 2021.12.10. 원안의결

고창군 악취 방지 및 저
감 조례안

조민규 
외 4명

2021.10.29. 제284회 2021.12.10. 원안의결

고창군의회 회기운영에 
관한 조례 일부개정조례
안

김영호 
외 8명

2021.10.29. 제284회 2021.12.10. 원안의결

고창군 주민조례발안에 
관한 조례안

김영호 
외 8명

2021.11.01. 제284회 2021.12.10. 원안의결

고창군 외국인 계절근로
자 지원에 관한 조례안

차남준 
외 3명

2021.11.04. 제284회 2021.12.10. 원안의결

고창군 고추종합유통센
터 운영 조례 전부개정조
례안

군수 2021.11.04. 부결

고창군 기업 및 투자유치 
촉진 조례 일부개정조례
안

군수 2021.11.04. 제284회 2021.12.10. 원안의결

고창군 중소기업육성기
금설치 및 운영 조례 일
부개정조례안

군수 2021.11.04. 제284회 2021.12.10. 원안의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

고창군 묘지 설치 및 관
리 조례 일부개정조례안 군수 2021.11.04. 제284회 2021.12.10. 원안의결

고창군 화장장려금 지원 
조례 일부개정조례안 군수 2021.11.04. 제284회 2021.12.10. 원안의결

고창군 공무원 등의 보호 
및 지원에 관한 조례안 군수 2021.11.04. 제284회 2021.12.10. 원안의결

고창군 사무의 민간위탁
촉진 및 관리 조례 일부
개정조례안

군수 2021.11.04. 제284회 2021.12.10. 원안의결

고창군 지방보조금 관리 
조례 전부개정조례안 군수 2021.11.04. 제284회 2021.12.10. 수정의결

불합리한 자치법규 정비
를 위한 고창군 건축 조
례 등 일괄개정조례안

군수 2021.11.04. 제284회 2021.12.10. 원안의결

고창군의회 의원 윤리 및 
행동강령 조례 일부개정
조례안

조규철 
외 8명

2021.11.16. 제284회 2021.12.10. 원안의결

고창군의회 지방공무원 
복무 조례안

김미란 
외 8명

2021.11.17. 제284회 2021.12.10. 원안의결

고창군의회 지방공무원 
여비 조례안

차남준 
외 8명

2021.11.17. 제284회 2021.12.10. 원안의결

고창군의회 장애인공무
원 편의지원 조례안

이경신 
외 8명

2021.11.17. 제284회 2021.12.10. 원안의결

고창군의회 지방공무원 
후생복지에 관한 조례안

조민규 
외 8명

2021.11.17. 제284회 2021.12.10. 원안의결

고창군의회 각종위원회 
실비변상 조례안

이봉희 
외 8명

2021.11.17. 제284회 2021.12.10. 원안의결

고창군의회 의원의정활
동비 등 지급에 관한 조
례 일부개정조례안

임정호 
외 8명

2021.11.17. 제284회 2021.12.10. 원안의결

고창군의회 사무과의 설
치 및 직원정수 조례 일
부개정조례안

진남표 
외 8명

2021.11.17. 제284회 2021.12.10. 원안의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
고창군의회에 출석·답변할 
수 있는 관계공무원의 범위에 
관한 조례 일부개정조례안

조민규 
외 8명

2021.11.17. 제284회 2021.12.10. 원안의결

고창군의회 행정사무감
사 및 조사에 관한 조례 
일부개정조례안

조규철 
외 8명

2021.11.17. 제284회 2021.12.10. 원안의결

고창군 농림축수산품 통
합브랜드 관리 조례 일부
개정조례안

군수 2022.02.08. 제286회 2022.02.25. 원안의결

고창군 동리시네마 운영 
관리 조례안 군수 2022.02.08. 제286회 2022.02.25. 원안의결

고창군 한옥 및 전통옛거
리 체험마을 관리·운영 
조례 일부개정조례안

군수 2022.02.08. 계류　

고창군 복분자유원지 시
설관리 및 운영 조례 일
부개정조례안

군수 2022.02.08. 제286회 2022.02.25. 원안의결

고창군 작은목욕탕 관리 
및 운영 조례 일부개정조
례안

군수 2022.02.08. 제286회 2022.02.25. 원안의결

고창군 공동주택지원 조
례 전부개정조례안 군수 2022.02.08. 제286회 2022.02.25. 원안의결

고창군 주민참여 마을경
관 조성에 관한 지원 조
례안

군수 2022.02.08. 제286회 2022.02.25. 원안의결

고창군 지방공무원 정원 
조례 일부개정조례안 군수 2022.02.08. 제286회 2022.02.25. 원안의결

고창군 규칙의 제정과 개
정·폐지 의견 제출 등에 
관한 조례안

군수 2022.02.08. 제286회 2022.02.25. 원안의결

고창군 상수도 급수 조례 
일부개정조례안 군수 2022.02.08. 제286회 2022.02.25. 원안의결

고창군 신혼부부 주택 대
출이자 지원에 관한 조례
안

이경신
외 3명

2022.02.09. 계류　

고창군 식품문화공유센
터 운영 조례안 군수 2022.04.06. 계류　
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
고창군 농식품 명인 육성 
지원 조례 일부개정조례
안

군수 2022.04.06. 제287회 2022.04.21. 원안의결

고창군 보행환경 개선에 
관한 조례 일부개정조례
안

군수 2022.04.06. 제287회 2022.04.21. 원안의결

고창군 가축사육 제한 조
례 일부개정조례안 군수 2022.04.06. 계류　

고창군 군세감면 조례 일
부개정조례안 군수 2022.04.06. 계류

고창군 수입증지 조례 전
부개정조례안 군수 2022.04.06. 계류

고창군 제증명 등 수수료
징수 조례 일부개정조례
안

군수 2022.04.06. 계류

고창군 학생복지 지원 조
례 일부개정조례안 군수 2022.04.06. 계류

고창군 주민행복증진 조
례안 군수 2022.04.06. 계류

고창군 불합리한 자치법
규 일괄개정조례안 군수 2022.04.06. 계류

고창군 계획 조례 일부개
정조례안

조규철 
외 5명

2022.04.06. 제287회 2022.04.21. 원안의결
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4. 승인안 
가. 회기별 처리 현황 

회기별
제출 
수

가결 
부결 계류 철회 비고

원안 수정

계 103 92 0 7 0 4 

제257회 임시회 3 1 0 0 0 2 

제258회 정례회 4 3 0 1 0 0 

제259회 임시회 9 9 0 0 0 0 

제260회 정례회 6 6 0 0 0 0 

제262회 임시회 2 2 0 0 0 0 

제263회 임시회 3 3 0 0 0 0 

제264회 정례회 2 2 0 0 0 0 

제265회 임시회 2 2 0 0 0 0 

제266회 임시회 2 2 0 0 0 0 

제267회 임시회 7 6 0 1 0 0 

제268회 정례회 3 3 0 0 0 0 

제269회 임시회 1 1 0 0 0 0 

제270회 임시회 2 1 0 1 0 0 

제272회 정례회 3 3 0 0 0 0 

제274회 임시회 1 1 0 0 0 0 

제275회 임시회 9 5 0 2 0 2 

제276회 임시회 8 8 0 0 0 0 

제277회 정례회 5 5 0 0 0 0 

제279회 임시회 2 2 0 0 0 0 

제281회 정례회 4 3 0 1 0 0 

제282회 임시회 1 1 0 0 0 0 

제283회 임시회 5 5 0 0 0 0 

제284회 정례회 14 14 0 0 0 0 

제286회 임시회 2 1 0 1 0 0 

제287회 임시회 3 3 0 0 0 0



나. 승인안 처리 현황
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
고창군 가축분뇨공공처
리시설 설치사업 협약 동
의(안)

군수 2018.07.06 철회

고창군 정신건강복지센
터 민간위탁 동의안 군수 2018.07.16 철회

고창군 현수막 지정게시
대 민간위탁 동의안 군수 2018.07.17 제257회 2018.08.10 원안의결

고창군 정신건강복지센
터 민간위탁 동의안 군수 2018.08.03 제258회 2018.09.10 원안의결

2019년 소상공인 특례보
증 출연금 동의안 군수 2018.08.21 제258회 2018.09.10 원안의결

명예군민증 수여 승인안 군수 2018.08.24 부결

아이캔 어린이집 민간위
탁 동의안 군수 2018.08.28 제258회 2018.09.10 원안의결

2019년 농어촌폐기물 종
합처리시설 출연금 동의
안

군수 2018.09.18 제259회 2018.10.26 원안의결

2019년 전북대 농생명과
학과(계약학과) 출연금 
동의안

군수 2018.09.19 제259회 2018.10.26 원안의결

(재)전라북도인재육성재
단 2019년글로벌체험해
외연수출연금동의안

군수 2018.09.19 제259회 2018.10.26 원안의결

마을만들기 지방정부협
의회 운영규정 동의안 군수 2018.09.20 제259회 2018.10.26 원안의결

2019년 한국지방세연구
원 출연금 동의안 군수 2018.09.27 제259회 2018.10.26 원안의결

고창군 추모의집 민간위
탁 동의안 군수 2018.10.10 제259회 2018.10.26 원안의결

고창군 서남해안갯벌 세
계유산 잠정목록 연구지
원사업 출연금 동의안

군수 2018.10.12 제259회 2018.10.26 원안의결



제3절 의안 제출 및 처리 | 115 | 

의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

고창군 도시재생 지원센
터 민간위탁 동의안 군수 2018.10.12 제259회 2018.10.26 원안의결

「(재)베리&바이오식품연
구소」 2019년 운영지원 
출연금 동의안

군수 2018.10.17 제259회 2018.10.26 원안의결

고창군 농특산품 전시판
매장 사무의 민간위탁 동
의안

군수 2018.11.02 제260회 2018.12.19 원안의결

고창군 복분자선연 웰빙
플라자 사무의 민간위탁 
동의안

군수 2018.11.02 제260회 2018.12.19 원안의결

고창군 농산물종합유통
센터 운영 사무의 민간위
탁 동의안

군수 2018.11.02 제260회 2018.12.19 원안의결

2019년 한국지역진흥재
단 출연금 동의안 군수 2018.11.07 제260회 2018.12.19 원안의결

행복실현 지방정부협의
회 규약 동의안 군수 2018.11.12 제260회 2018.12.19 원안의결

아기별 어린이집 민간위
탁 동의안 군수 2018.11.12 제260회 2018.12.19 원안의결

고창군 가축분뇨공공처
리시설 운영관리 협약 동
의안

군수 2019.02.07 제262회 2019.03.06 원안의결

고창군 보듬이 나눔이 어
린이집 민간위탁 동의안 군수 2019.02.13 제262회 2019.03.06 원안의결

전국책읽는도시협의회 
규약 동의안 군수 2019.03.26 제263회 2019.04.24 원안의결

고창갯벌 오토캠핑장 민
간위탁 동의안 군수 2019.04.02 제263회 2019.04.24 원안의결

고창군 시니어클럽 민간
위탁 동의안 군수 2019.04.09 제263회 2019.04.24 원안의결

고창군 소금전시판매장 
민간위탁 동의안 군수 2019.04.09 제264회 2019.06.26 원안의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

어촌종합센터 민간위탁 
동의안 군수 2019.06.03 제264회 2019.06.26 원안의결

고창군 한옥 및 전통옛거
리 체험마을 운영 사무의 
민간위탁 동의안

군수 2019.06.11 제265회 2019.07.26 원안의결

2019년 고창문화관광재
단 출연금 동의안 군수 2019.07.08 제265회 2019.07.26 원안의결

2019년 명예군민증 수여 
승인의 건 군수 2019.08.29 제266회 2019.09.26 원안의결

고창군 교통약자 특별교
통수단 운영 민간위탁 동
의안

군수 2019.09.04 제266회 2019.09.26 원안의결

2020년 한국지방세연구
원 출연금 동의안 군수 2019.09.25 제267회 2019.10.15 원안의결

2020년 소상공인 특례보
증 출연금 동의안 군수 2019.09.27 제267회 2019.10.15 원안의결

(재)베리&바이오식품연
구소 2020년 운영지원 
출연금 동의안

군수 2019.09.30 부결

2020년 전북대 농생명과
학과(계약학과) 출연금 
동의안

군수 2019.09.30 제267회 2019.10.15 원안의결

(재)전라북도인재육성재
단 2020년 글로벌체험 
해외연수 출연금 동의안

군수 2019.09.30 제267회 2019.10.15 원안의결

2020년 (재)고창문화관
광재단 출연금 동의안 군수 2019.10.07 제267회 2019.10.15 원안의결

고창군 농특산품 전시판
매장 사무의 민간위탁 동
의안

군수 2019.10.08 제267회 2019.10.15 원안의결

2020년 한국지역진흥재
단 출연금 동의안 군수 2019.10.30 제268회 2019.12.12 원안의결

고창군 한국의 갯벌 세계
유산 잠정목록 연구지원
사업 출연금 동의안

군수 2019.11.04 제268회 2019.12.12 원안의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
2020년 (재)베리&바이
오식품연구소 출연금 동
의안

군수 2019.11.06 제268회 2019.12.12 원안의결

중국 산동성 조장시와 자
매결연 체결 동의안 군수 2020.01.07 제269회 2020.01.14 원안의결

누구나 예술가, 어디나 
예술공방 민간위탁 동의
안

군수 2020.02.10 부결

고창군 동리시네마 민간
위탁 동의안 군수 2020.02.11 제270회 2020.02.27 원안의결

고창군 어린이급식지원
센터 사무의 민간위탁 동
의안

군수 2020.06.08 제272회 2020.06.25 원안의결

심원면 담바우공방 민간
위탁 동의안 군수 2020.06.08 제272회 2020.06.25 원안의결

누구나 예술가, 어디나 
예술공방 민간위탁 동의
안

군수 2020.06.08 제272회 2020.06.25 원안의결

고창군 공동체지원센터 
민간위탁 동의안 군수 2020.06.30 제274회 2020.07.16 원안의결

고창군 건강가정 다문화
가족지원센터 민간위탁 
동의안

군수 2020.08.26 철회

고창청소년문화센터 민
간위탁 동의안 군수 2020.09.02 부결

2020년 명예군민증 수여
대상자 동의안 군수 2020.09.08 제275회 2020.09.22 원안의결

고창군 육아종합지원센
터 민간위탁 동의안 군수 2020.09.08 제275회 2020.09.22 원안의결

고창군 아동복지(돌봄)
시설 민간위탁 동의안 군수 2020.09.08 철회

상하면 다함께 돌봄센터 
민간위탁 동의안 군수 2020.09.11 제275회 2020.09.22 원안의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

꿈끼 지역아동센터 민간
위탁 동의안 군수 2020.09.11 부결

무장면 모두 놀이터 민간
위탁 동의안 군수 2020.09.11 제275회 2020.09.22 원안의결

2021년 (재)베리&바이
오식품연구소 운영지원 
출연금 동의안

군수 2020.09.14 제275회 2020.09.22 원안의결

2021년 한국지방세연구
원 출연금 동의안 군수 2020.10.05 제276회 2020.10.20 원안의결

고창청소년문화센터 민
간위탁 동의안 군수 2020.10.05 제276회 2020.10.20 원안의결

2021년 소상공인 특례보
증 출연금 동의안 군수 2020.10.05 제276회 2020.10.20 원안의결

고창군 건강가정다문화
가족지원센터 민간위탁 
동의안

군수 2020.10.12 제276회 2020.10.20 원안의결

고창군 장애인주간보호
시설 및 직업재활시설 민
간위탁 동의안

군수 2020.10.12 제276회 2020.10.20 원안의결

2021년 (재)고창문화관
광재단 출연금 동의안 군수 2020.10.12 제277회 2020.12.18 원안의결

고창 유교문화체험관 민
간위탁 동의안 군수 2020.10.13 제276회 2020.10.20 원안의결

2021년 전북대 농생명과
학과(계약학과) 출연금 
동의안

군수 2020.10.13 제276회 2020.10.20 원안의결

2021년 중학교 으뜸인재
육성사업 출연금 동의안 군수 2020.10.13 제276회 2020.10.20 원안의결

고창군 농특산품전시판
매장(2판매장) 민간위탁 
동의안

군수 2020.11.10 제277회 2020.12.18 원안의결

고창군 농특산품전시판
매장(선연 웰빙플라자) 
민간위탁 동의안

군수 2020.11.10 제277회 2020.12.18 원안의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
2021년 한국(고창)의 갯
벌 세계유산 등재 추진단 
출연금 동의안

군수 2020.11.10 제277회 2020.12.18 원안의결

선운산 국민여가캠핑장 
민간위탁 동의안 군수 2020.11.11 제277회 2020.12.18 원안의결

기본소득 지방정부협의
회 규약 동의안 군수 2021.01.28 제279회 2021.02.26 원안의결

고창군 경관작물 다목적 
체험관 민간위탁 동의안 군수 2021.02.15 제279회 2021.04.29 원안의결

고창군 상수도 원격검침 
민간위탁 동의안 군수 2021.06.07 제281회 2021.06.25 원안의결

고창 농산물가공센터 민
간위탁 동의안 군수 2021.06.10 부결

꿈끼 지역아동센터(공립
형) 민간위탁 동의안 군수 2021.06.10 제281회 2021.06.25 원안의결

고창군 군세 감면 동의안 군수 2021.06.10 제281회 2021.06.25 원안의결

고창군 정신건강복지센
터 민간위탁 동의안 군수 2021.07.06 제282회 2021.07.30 원안의결

전북대 고창캠퍼스 한옥
건축(계약)학과 MOU체
결 동의안

군수 2021.08.31 제283회 2021.10.07 원안의결

현수막 지정게시대 민간
위탁(재계약) 동의안 군수 2021.09.15 제283회 2021.10.07 원안의결

고창 농산물가공센터 민
간위탁 동의안 군수 2021.09.16 제283회 2021.10.07 원안의결

2021년 명예군민증 수여
대상자 승인의 건 군수 2021.09.16 제283회 2021.10.07 원안의결

2021년도 행정사무감사 
계획서 승인의 건 조규철 2021.09.28 제283회 2021.10.07 원안의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

국공립 고창어린이집 민
간위탁 동의안 군수 2021.10.08 제284회 2021.12.10 원안의결

2022년 (재)베리&바이
오식품연구소 출연금 동
의안

군수 2021.10.08 제284회 2021.12.10 원안의결

2022년 한국지방세연구
원 출연금 동의안 군수 2021.10.12 제284회 2021.12.10 원안의결

고창 도시재생 지원센터 
민간위탁 동의안 군수 2021.10.12 제284회 2021.12.10 원안의결

2022년 소상공인 특례보
증 출연금 동의안 군수 2021.10.25 제284회 2021.12.10 원안의결

호암 토굴형 명상센터 민
간위탁 동의안 군수 2021.10.25 제284회 2021.12.10 원안의결

2022년 전북대 농생명과
학과 출연금 동의안 군수 2021.10.25 제284회 2021.12.10 원안의결

2022년 중학교 으뜸인재
육성사업 출연금 동의안 군수 2021.10.25 제284회 2021.12.10 원안의결

2022년 (재)고창문화관
광재단 출연금 동의안 군수 2021.11.04 제284회 2021.12.10 원안의결

(재)고창군장학재단 서
울장학숙 리모델링 공사 
출연금 동의안

군수 2021.11.04 제284회 2021.12.10 원안의결

2022년 전북대 고창캠퍼
스 한옥건축학과 출연금 
동의안

군수 2021.11.04 제284회 2021.12.10 원안의결

무장 녹두숲 자연장시설 
민간위탁 동의안 군수 2021.11.04 제284회 2021.12.10 원안의결

한국의 갯벌 세계유산 등
재추진단 출연금 동의안 군수 2021.11.04 제284회 2021.12.10 원안의결

고창군 농특산품 전시판
매장(제3·4판매장) 사
무의 민간위탁 동의안

군수 2021.11.04 제284회 2021.12.10 원안의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
고창군 한옥 및 전통옛거
리 체험마을 민간위탁 동
의안

군수 2022.01.27 부결

2022년 명예군민증 수여 
동의안 군수 2022.02.09 제286회 2022.02.25 원안의결

2022년 고창군 장애인복
지관 민간위탁(재계약) 
동의안

군수 2022.03.29 제287회 2022.04.21 원안의결

고창군 한옥 및 전통옛거
리 체험마을 도예체험장 
등 민간위탁 동의안

군수 2022.04.05 제287회 2022.04.21 원안의결

고창군 한옥 및 전통옛거
리 체험마을 음식점 등 
민간위탁 동의안

군수 2022.04.05 제287회 2022.04.21 원안의결



| 122 | 제3장 제8대 고창군의회 운영

5. 결의안 
가. 회기별 처리 현황

회기별
제출 
수

가결 
부결 계류 철회 비고

원안 수정

계 15 15 0 0 0 0

제258회 정례회 1 1 0 0 0 0

제259회 임시회 1 1 0 0 0 0

제260회 정례회 1 1 0 0 0 0

제262회 임시회 2 2 0 0 0 0

제263회 임시회 1 1 0 0 0 0

제265회 임시회 2 2 0 0 0 0

제271회 임시회 2 2 0 0 0 0

제274회 임시회 1 1 0 0 0 0

제277회 정례회 2 2 0 0 0 0

제280회 정례회 1 1 0 0 0 0

제283회 임시회 1 1 0 0 0 0
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나. 결의안 처리 현황

의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

고창바다의 합리적 해상
경계획정 촉구 결의안

이봉희 
외 8인

2018.09.06 제258회 2018.09.07 원안의결

2018년도 고창군의회 행
정사무감사특별위원회 
구성 결의안

이경신 
외 4인

2018.10.15 제259회 2018.10.22 원안의결

동학농민혁명 기념일 제
정에 따른 재검토 결의안

차남준 
외 8인

2018.11.19 제260회 2018.11.19 원안의결

5·18 민주화운동 망언 
자유한국당 규탄 결의안

최인규 
외 8인

2019.02.20 제262회 2019.02.20 원안의결

고창군 평생학습도시 조
성 지원을 위한 결의안

임정호 
외 8인

2019.02.20 제262회 2019.02.20 원안의결

조합장 공명선거를 위한 
선거법 개정 촉구 결의안

최인규 
외 8인

2019.04.24 제263회 2019.04.24 원안의결

일본정부의 경제보복에 
대한 규탄 결의안

김미란 
외 9인

2019.07.24 제265회 2019.07.26 원안의결

심원면 염전부지 태양광 
발전 시설 설치 반대 결
의안

이봉희 
외 8인

2019.07.26 제265회 2019.07.26 원안의결

심원면 염전어가의 생존
권 사수와 갯벌 생태계 
보전을 위한 결의안

김영호 
외 8인

2020.04.28 제271회 2020.05.07 원안의결

의료폐기물 소각장 설치 
반대 결의안

이봉희 
외 5인

2020.05.04 제271회 2020.05.07 원안의결

한빛원자력본부 조사특
별위원회 구성 결의안

임정호 
외 8인

2020.07.13 제274회 2020.07.15 원안의결

고창군의회 윤리특별위
원회 구성 결의안

김영호 
외 7인

2020.12.02 제277회 2020.12.03 원안의결

한빛원전 위험요소 발생에 따른 
관련자 처벌및 재발 방지를 위한 
대책 마련 수립 촉구 결의안

조규철 
외 8인

2020.12.04 제277회 2020.12.07 원안의결

「고향사랑 기부금법(고향
세법)」제정 촉구 결의안

이경신 
외 8인

2021.04.20 제280회 2021.04.21 원안의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
2021년도 고창군의회 행
정사무감사특별위원회 
구성 결의안

김영호 
외 4인

2021.09.15 제283회 2021.09.28 원안의결
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6. 기타안 
가. 회기별 처리 현황

회기별
제출 
수

가결 
부결 계류 철회 비고

원안 수정

계 122 111 1 2 3 3 2 

제257회 임시회 3 3 0 0 0 0 0 

제258회 정례회 1 1 0 0 0 0 0 

제259회 임시회 2 2 0 0 0 0 0 

제260회 정례회 9 6 1 0 0 2 0 

제261회 정례회 2 2 0 0 0 0 0 

제262회 임시회 5 5 0 0 0 0 0 

제263회 임시회 3 3 0 0 0 0 0 

제264회 정례회 1 1 0 0 0 0 0 

제265회 임시회 3 3 0 0 0 0 0 

제266회 임시회 4 4 0 0 0 0 0 

제267회 임시회 9 9 0 0 0 0 0 

제268회 정례회 5 5 0 0 0 0 0 

제270회 임시회 4 3 0 1 0 0 0 

제271회 임시회 13 13 0 0 0 0 0 

제272회 정례회 1 0 0 0 1 0 0 

제274회 임시회 2 2 0 0 0 0 0 

제275회 임시회 3 3 0 0 0 0 0 

제276회 임시회 9 7 0 0 1 0 1(재회부) 

제277회 정례회 7 6 0 0 0 0 1(위반사실없음) 

제278회 임시회 1 1 0 0 0 0 0 

제279회 임시회 2 2 0 0 0 0 0 

제280회 정례회 5 5 0 0 0 0 0 

제281회 정례회 3 3 0 0 0 0 0 

제282회 임시회 3 3 0 0 0 0 0 

제283회 임시회 4 2 0 1 1 0 0 

제284회 정례회 10 10 0 0 0 0 0 

제285회 정례회 1 1 0 0 0 0 0 

제286회 임시회 4 3 0 0 0 1 0 

제287회 임시회 3 3 0 0 0 0 0



나. 기타안 처리현황
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
인천강 기수역 훼손지 복
원사업 공유재산관리계
획안

군수 2018.07.19 제257회 2018.08.10 원안의결

고창군의회 예산결산특
별위원회 구성 결의안

이경신 
외 4명

2018.07.27 제257회 2018.07.30 원안의결

고창군의회 한빛원자력
발전소 조사특별위원회 
구성 결의안

김영호 
외 8명

2018.07.27 제257회 2018.07.30 원안의결

고창 갯벌생태계 복원사
업 공유재산 관리계획안 군수 2018.08.22 제258회 2018.09.10 원안의결

2018년도 행정사무감사 
계획서 승인의 건 이봉희 2018.10.26 제259회 2018.10.26 원안의결

주요 사업장 현장방문 결
과보고서 채택의 건 이경신 2018.10.26 제259회 2018.10.26 원안의결

제설자재 보관창고 신축 
공유재산 관리계획안 군수 2018.11.12 제260회 2018.12.19 원안의결

고창군 장애인복지시설 
신축 공유재산 관리계획
안

군수 2018.11.12 제260회 2018.12.19 수정의결

고창군 도시재생 뉴딜사
업 공유재산 관리계획안 군수 2018.11.12 제260회 2018.12.19 원안의결

동호 어촌뉴딜 300사업 
공유재산 관리계획안 군수 2018.11.12 제260회 2018.12.19 원안의결

인공 암벽장 조성사업 공
유재산 관리계획안 군수 2018.11.12 제260회 2018.12.19 원안의결

생활체육시설(배드민턴) 
전용구장 건립사업 공유
재산 관리계획안

군수 2018.11.12 철회

생활체육시설(탁구) 전
용구장 건립사업 공유재
산 관리계획안

군수 2018.11.12 철회

고창군 도시재생 선도지
역 지정을 위한 의견청취
안

군수 2018.11.12 제260회 2018.12.19 원안의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

2018년도 행정사무감사 
결과보고서 채택의 건 이봉희 2018.12.10 제260회 2018.12.19 원안의결

고창군립중앙도서관 건
립사업 공유재산 관리계
획안

군수 2018.11.15 제261회 2019.01.15 원안의결

고창군의회 의원 공무 국
외 출장 등에 관한 규칙
안

이경신 
외 6명

2019.01.09 제261회 2019.01.15 원안의결

고창 군관리계획(군계획시
설/공공청사, 주차장) 결정
(변경)에 대한 의견제시의건

군수 2019.02.08 제262회 2019.03.06 원안의결

고창 유교문화체험관 건
립부지 기부채납 공유재
산 관리계획안

군수 2019.02.12 제262회 2019.03.06 원안의결

고창 유교문화체험관 건
립 공유재산 관리계획안 군수 2019.02.12 제262회 2019.03.06 원안의결

고창일반산업단지 복합
문화체육센터 건립사업 
공유재산 관리계획안

군수 2019.02.12 제262회 2019.03.06 원안의결

2018회계연도 세입세출 
결산검사 위원 선임의 건 조규철 2019.02.20 제262회 2019.02.20 원안의결

공영주차장 주차타워 조
성 공유재산 관리계획안 군수 2019.04.09 제263회 2019.04.24 원안의결

생활체육시설(탁구·배드
민턴) 전용구장 건립사업(변
경) 공유재산관리계획안

군수 2019.04.09 제267회 2019.10.15 원안의결

고창군의회 의원 공무국
외출장 등에 관한 규칙 
일부개정규칙안

이경신 
외 8명

2019.04.15 제263회 2019.04.24 원안의결

주요사업장 현장방문 결
과보고서 채택의 건 이경신 2019.04.24 제263회 2019.04.24 원안의결

「정읍시의회 동학농민혁명 특별
법 개정 및 교과서 오류 수정 촉
구 건의문」에 대한반대 건의안

차남준 
외 9명

2019.06.17 제264회 2019.06.18 원안의결

해양쓰레기 집하장 신축 
공유재산관리계획안 군수 2019.07.05 제265회 2019.07.26 원안의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
남부권 농기계 임대사업
소 신축 공유재산관리계
획안

군수 2019.07.05 제265회 2019.07.26 원안의결

고창군의회 예산결산특
별위원회 구성 결의안

이경신 
외 3명

2019.07.10 제265회 2019.07.12 원안의결

고창 군관리계획(용도지
역) 결정(변경)에 대한 의
견제시의 건

군수 2019.09.04 제266회 2019.09.26 원안의결

고창일반산업단지 조성사업 
유치권 소멸 담보제공을 위한 
지급보증서 발급 의결의 건

군수 2019.09.05 제266회 2019.09.26 원안의결

주요사업장 방문결과보
고서 채택의 건 이경신 2019.09.26 제266회 2019.09.26 원안의결

고창군의회 의원 공무국
외출장 결과보고의 건 

김영호 
외 5명

2019.09.26 제266회 2019.09.26 원안의결

만돌권역 거점개발 조성
사업 공유재산 관리계획
안

군수 2019.10.07 제267회 2019.10.15 원안의결

성두지구 새뜰마을 조성
사업 공유재산 관리계획
안

군수 2019.10.07 제267회 2019.10.15 원안의결

고창군 도시재생 뉴딜사
업(변경) 공유재산 관리
계획안

군수 2019.10.07 제267회 2019.10.15 원안의결

고창군 장애인 복지시설 
신축(변경) 공유재산 관
리계획안

군수 2019.10.07 제267회 2019.10.15 원안의결

국공립어린이집 이전 신
축(변경) 공유재산 관리
계획안

군수 2019.10.07 제267회 2019.10.15 원안의결

고창읍 가족행복 지원센
터 신축(변경) 공유재산 
관리계획안

군수 2019.10.07 부결

무장면 소재지 공용주차
장 조성사업 공유재산 관
리계획안

군수 2019.10.07 제267회 2019.10.15 원안의결

2019년도 고창군의회 행
정사무감사특별위원회 
구성 결의안

이경신 
외 4명

2019.10.14 제267회 2019.10.14 원안의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

2019년도 행정사무감사 
계획서 승인의 건 최인규 2019.10.15 제267회 2019.10.15 원안의결

고창 전통시장 주차장 조
성 공유재산 관리계획안 군수 2019.11.04 제268회 2019.12.12 원안의결

무장고라 자연장지 전환
사업(변경) 공유재산 관
리계획안

군수 2019.11.04 제268회 2019.12.12 원안의결

문수산 편백숲 그린주차
장 조성사업 공유재산 관
리계획안

군수 2019.11.04 제268회 2019.12.12 원안의결

고창군 도시재생 전략계
획에 대한 의견제시의 건 군수 2019.11.06 제268회 2019.12.12 원안의결

2019년도 행정사무감사 
결과보고서 채택의 건 최인규 2019.12.12 제268회 2019.12.12 원안의결

고창군 제2청사 신축 공
유재산 관리계획안 군수 2020.02.11 제270회 2020.02.27 원안의결

인공암벽장 조성사업(변
경) 공유재산 관리계획안 군수 2020.02.11 제270회 2020.02.27 원안의결

2019회계연도 세입·세
출 결산검사 위원 선임의 
건

조규철 2020.02.19 제270회 2020.02.19 원안의결

2020년 중학교 으뜸인재
육성사업 출연금 동의안 군수 2020.04.23 제271회 2020.05.21 원안의결

용기마을 특화개발사업 
공유재산 관리계획안 군수 2020.04.28 제271회 2020.05.21 원안의결

고수농공단지 폐수처리
장 부지 용도변경 공유재
산 관리계획안

군수 2020.04.28 제271회 2020.05.21 원안의결

아산면 농촌중심지 활성
화 사업 공유재산 관리계
획안

군수 2020.04.28 제271회 2020.05.21 원안의결

공음면 농촌중심지 활성
화 사업 공유재산 관리계
획안

군수 2020.04.28 제271회 2020.05.21 원안의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
상하면 농촌중심지 활성
화 사업 공유재산 관리계
획안

군수 2020.04.28 제271회 2020.05.21 원안의결

동호해수욕장 국민여가
캠핑장 조성사업 공유재
산 관리계획안

군수 2020.04.28 제271회 2020.05.21 원안의결

일몰경과 함께하는 생물
권체험학습벨트 부지매
입 공유재산 관리계획안

군수 2020.04.28 제271회 2020.05.21 원안의결

고창군 복분자유원지 민
간투자 및 사무의 민간위
탁 동의안

군수 2020.04.28 제271회 2020.05.21 원안의결

고창군 공공하수처리시
설 관리운영 사무의 민간
위탁 동의안

군수 2020.04.28 제271회 2020.05.21 원안의결

도시재생 활성화센터 부
지매입 공유재산 관리계
획안

군수 2020.04.29 제271회 2020.05.21 원안의결

공유재산(군유지) 매각 
처분 공유재산 관리계획
안

군수 2020.04.29 제271회 2020.05.21 원안의결

주요 사업장 현장방문 결
과보고서 채택의 건

이경신 
외 8명

2020.05.21 제271회 2020.05.21 원안의결

고창군 대규모사업 중단지
역 등에 대한 지원조례 일
부개정조례안 재의의 건

군수 2020.06.09 계류

옛도심지역 도시재생 활
성화계획에 대한 의견제
시의 건

군수 2020.07.01 제274회 2020.07.16 원안의결

부창대교(고창 해리-부
안 변산) 건설 촉구 건의
안

차남준 
외 8명

2020.07.08 제274회 2020.07.16 원안의결

고창군의회 예산결산특
별위원회 구성 결의안

김영호 
외 4명

2020.09.01 제275회 2020.09.21 원안의결

고창군 군관리계획(군계
획시설:문화시설) 변경
에 대한 의견제시의 건

군수 2020.09.04 제275회 2020.09.22 원안의결

고인돌 축제장 및 선사시
대 경작지 조성사업 공유
재산 관리계획안

군수 2020.09.08 제275회 2020.09.22 원안의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
고창읍 가족행복 지원센
터 신축(변경) 공유재산 
관리계획안

군수 2020.09.08 제276회 2020.10.20 원안의결

2020년도 고창군의회 행
정사무감사특별위원회 
구성 결의안

김영호 
외 4명

2020.10.12 제276회 2020.10.20 원안의결

구시포해수욕장 주변 현
황도로(토지) 매입 공유
재산 관리계획안

군수 2020.10.13 재회부

구시포해수욕장 주변 현
황도로(토지) 매입 공유
재산 관리계획안

군수 2020.10.13 제277회 2020.12.18 원안의결

동호 해안가 국유재산(토
지) 매입 공유재산 관리
계획안

군수 2020.10.13 제276회 2020.10.20 원안의결

고창읍 도시생태축(서식
지) 복원사업 공유재산 
관리계획안

군수 2020.10.13 제276회 2020.10.20 원안의결

2021년 운곡습지 생태관
광지 조성사업 공유재산 
관리계획안

군수 2020.10.13 제276회 2020.10.20 원안의결

공음면 선동리 파크골프
장 조성사업 공유재산 관
리계획안

군수 2020.10.13 계류

고창군 경관계획(안)에 
대한 의견제시의 건 군수 2020.10.13 제276회 2020.10.20 원안의결

고창군의회 회의 규칙 일
부개정규칙안

조민규 
외 5명

2020.10.15 제277회 2020.12.18 원안의결

2020년도 행정사무감사 
계획서 승인의 건 이봉희 2020.10.19 제276회 2020.10.20 원안의결

고창읍성 주변 경관조성
사업(토지) 매입 공유재
산 관리계획안

군수 2020.11.10 제277회 2020.12.18 원안의결

북부권 농기계임대사업
소 설치 공유재산 관리계
획안

군수 2020.11.10 제277회 2020.12.18 원안의결

공유재산(비축재산) 취
득 공유재산 관리계획안 군수 2020.11.13 제277회 2020.12.18 원안의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

의원 윤리심사 요구의 건
김영호 
외 3명

2020.12.04
위      반 
사실없음

2020년도 행정사무감사 
결과보고서 채택의 건 이봉희 2020.12.18 제277회 2020.12.18 원안의결

생물자원보전시설 자연
생태원 건립(변경) 공유
재산 관리계획안

군수 2020.12.28 제278회 2021.01.15 원안의결

2020회계연도 세입·세
출 결산검사 위원 선임의 
건

최인규 2021.02.18 제279회 2021.02.18 원안의결

동호항 어촌뉴딜 300사
업(변경) 공유재산 관리
계획안

군수 2021.02.10 제279회 2021.02.26 원안의결

고창 복분자·식초산업 
특구 계획 변경(안)에 대
한 의견제시의 건

군수 2021.03.19 제280회 2021.04.29 원안의결

고창읍가족행복지원센터 신축을 위
한 고창군관리계획(군계획시설/주차
장, 공공청사)결정(변경)의견제시의건

군수 2021.04.15 제280회 2021.04.29 원안의결

문수산 주변 관광자원화 
사업 공유재산 관리계획
안

군수 2021.04.15 제280회 2021.04.29 원안의결

노을(부창)대교 건설 촉
구 건의안

진남표 
외 6명

2021.04.22 제280회 2021.04.29 원안의결

주요 사업장 현장방문 결
과보고서 채택의 건 김영호 2021.04.29 제280회 2021.04.29 원안의결

고창 군관리계획(용도지역,군계획시
설/공원,도로) 결정(변경) 및 역사공원 
조성계획 결정에 대한 의견제시의 건

군수 2021.06.10 제281회 2021.06.25 원안의결

고수 해오름 생활중심마
을 조성사업 공유재산 관
리계획안

군수 2021.06.10 제281회 2021.06.25 원안의결

고창군 구름골 자연휴양
림 조성사업 공유재산 관
리계획안

군수 2021.06.10 제281회 2021.06.25 원안의결

고창군의회 예산결산특
별위원회 구성 결의안

김영호 
외 4명

2021.07.02 제282회 2021.07.15 원안의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용
고창 군관리계획(용도지
역) 결정(변경)에 대한 의
견제시의 건

군수 2021.07.06 제282회 2021.07.30 원안의결

고창군립중앙도서관 건
립사업(변경) 공유재산 
관리계획안

군수 2021.07.07 제282회 2021.10.07 원안의결

구름골 산림레포츠파크 
조성사업 공유재산 관리
계획안

군수 2021.09.16 부결

천년의 숲 조성사업 공유
재산 관리계획안 군수 2021.09.16 계류

공유재산 매각(스마트 원
예단지 기반조성사업 지
원) 공유재산 관리계획안

군수 2021.09.16 제283회 2021.10.07 원안의결

주요 사업장 현장방문 결
과보고서 채택의 건 김영호 2021.10.06 제283회 2021.10.07 원안의결

고창군의회 회의 규칙 일
부개정규칙안

김영호 
외 8명

2021.10.29 제284회 2021.12.10 원안의결

고창군의회 윤리특별위
원회 구성과 운영에 관한 
규칙 일부개정규칙안

조규철 
외 8명

2021.11.16 제284회 2021.12.10 원안의결

고창군의회 지방공무원 
근무 규칙안

김미란 
외 8명

2021.11.17 제284회 2021.12.10 원안의결

고창군의회 지방공무원 
명예퇴직 수당 등 지급에 
관한 규칙안

진남표 
외 8명

2021.11.17 제284회 2021.12.10 원안의결

고창군의회 사무기구 직
무대리 규칙안

조민규 
외 8명

2021.11.17 제284회 2021.12.10 원안의결

고창군의회 지방공무원 
인사 규칙안

차남준 
외 8명

2021.11.17 제284회 2021.12.10 원안의결

고창군의회 비위공직자
의 의원면직 처리제한에 
관한 규칙안

이봉희 
외 8명

2021.11.17 제284회 2021.12.10 원안의결

고창군의회 업무추진비 
사용 및 공개 등에 관한 
규칙안

임정호 
외 8명

2021.11.17 제284회 2021.12.10 원안의결
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의 안 명
제출자 
발의자

제출발의 
년 월 일

처리내용

회 기 의 결 일 의결내용

고창군의회 청원심사 규
칙 일부개정규칙안

이경신 
외 8명

2021.11.17 제284회 2021.12.10 원안의결

2021년도 행정사무감사 
결과보고서 채택의 건 조규철 2021.12.10 제284회 2021.12.10 원안의결

어린이집-유치원 관리 
주체 일원화 촉구 건의문 조규철 2021.12.16 제285회 2021.12.21 원안의결

2021회계연도 세입세출 
결산검사 위원 선임의 건 최인규 2022.02.17 제286회 2022.02.17 원안의결

고창군의회 사무과 직제 
및 사무분장 규칙 일부개
정규칙안

김영호 
외 4명

2022.01.27 제286회 2022.02.25 원안의결

성내면 기초생활거점 조
성사업 공유재산 관리계
획안

군수 2022.02.04 제286회 2022.02.25 원안의결

공유재산(일반재산) 매
각 처분 공유재산 관리계
획안

군수 2022.02.04 철회

로컬택트 라이프 고수면 
조성사업 공유재산 관리
계획안

군수 2022.04.06 제287회 2022.04.21 원안의결

운곡 산림레포츠파크 조
성사업 공유재산 관리계
획안

군수 2022.04.06 제287회 2022.04.21 원안의결

주요 사업장 현장방문 결
과보고서 채택의 건 김영호 2022.04.21 제287회 2022.04.21 원안의결
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질 문 질 문 요 지 답 변 답 변 요 지

이경신 
의   원

○동리정사 재현에 대해서는 긍정적
으로 검토하여 온 것으로 알고 있
는데 현재까지 기본계획 용역의 추
진상황은 어느 수준까지 진행되고 
있으며, 앞으로 계획은 어떻게 추
진하실 것인지와 판소리 박물관, 
군립 미술관 이전방안에 대하여 어
떻게 추진되고 있는지 말씀해주시
기 바랍니다.

유기상 
군  수 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

○군은 전라북도가 역점사업으로 추
진하는 대표 관광지 육성사업으로 
고창읍성이 선정되어, 동리정사 재
현과 판소리 테마공원 조성을 진행
하였으나, 중앙부처의 지방재정 투
자심사 결과, 고창읍성 주변에 조성
되어 있는 판소리 박물관, 전수관, 
신재효 고택 등 판소리 관련시설이 
충분하다는 이유로 승인이 되지 않
았습니다.   

 
○그동안, 지방재정 투자심사 위원회
의 지적에 따라 사업계획을 보완하
기 위해 관광객들과 군민을 대상으
로 설문조사와 주민공청회를 개최
하여 의견을 수렴하여 왔습니다.   

 
○동리정사 재현과 관련해서 저는 민
선6기와 행정의 연속성과 신뢰성을 
유지하는 것이 당연하다고 생각하
며, 동리정사가 가지는 역사성과  
문화적 가치 등 동리정사 재현의 필
요성에 대해서도 의원님과 인식을 
같이하고 있습니다.  

 
○제가 취임이후 첫 현장방문지로 고
창읍성 대표관광지 육성사업 현장
을 다녀온 바, 동리정사 재현에 대
한 좀 더 구체적인 검토가 필요하다
고 판단되어 동리문화사업회, 고창
문화연구회, 관광전문가, 지역주민 
등 동리 관련 전문가를 모시고 자문
회의를 개최하였습니다. 

 
○자문회의 결과 동리정사 재현은 장
기적인 계획을 수립하여 추진하고, 
현재, 고창읍성 주변 임시 주차장은 
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질 문 질 문 요 지 답 변 답 변 요 지

이경신 
의   원

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○판소리 박물관과 미술관 주변 주막
거리나 오거리당산, 전통시장과의 
연계를 통한 주민 소득 증대 방안 
등은 어떻게 되는지 말씀해 주시기 
바랍니다.

유기상 
군  수

고창읍성 대표관광지 육성사업의 
일환으로 현존하는 자료와 전언에  
따라 동리정사(안채)의 위치로 추정
되는 곳에 체험시설을 배치·신축
하여 운영하고,이후, 동리정사 재현
사업과 연계하여 사업을 추진하자
는 의견이 집약적이었습니다. 

 
○이러한 의견에 대해 우리군은 충분
한 검토를 거친 후 고창읍성 대표관
광지육성사업 기본 계획에 반영하
여 추진해 나가겠습니다. 

 
○동리정사의 전체시설을 복원 또는 
재현하는것은 현실적으로 어려움이 
있습니다. 먼저, 역사적인 고증 자
료가 필요하나, 건축물과 대지의 규
모, 연못이 있었다는 정도의 자료만  
있을 뿐, 사업추진을 위한 충분한 
고증 자료가 부족한 실정입니다.  

 
○또한, 판소리박물관·미술관 이전
은 대규모 예산이 소요되며, 이미 
판소리박물관과 미술관은  국비 지
원을 받았으므로 중복지원의 문제
가 제기되어 어려움이 예상됩니다. 

 
○의원님께서 강조하신 바와 같이 동
리정사 재현은 판소리의 역사성과 
전통성을 되새기고, 동리 신재효 선
생의 업적을 재조명 하기위해 필요
한 사업으로, 장기적이고 종합적인  
검토를 통해 점진적으로 추진해 나
가도록 하겠습니다. 

 
○고창읍성을 찾는 관광객이 전통시
장을 경유해 감으로써 지역경제에 
미치는 긍정적 효과가 클 것으로 기
대하며, 의원님의 시의적절한 제안
에 깊이 감사드립니다. 

 
○군은 전통시장 활성화를 위해 고창
읍성과 전통시장을 연결하는 보행
환경 개선사업과 경관개선을 위한 
전신주 지중화 사업, 간판개선사업 
등을 추진해 왔으며, 
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이경신 
의   원

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○교육지원의 확충이야 말로 자라 
나는 미래 자원에 대한 확실한 투
자라는 점을 감안하여, 관내 초등
학생 책가방 구입비 등 기초 용품 
지원, 중 고등학생 교복 구입비 
지원과 교육예산의 점진적 확충 
방안에 대하여 말씀해 주시기 바
랍니다. 

유기상 
군  수

○특히, 2017년부터 3개년간 18억원
의 예산으로 문화관광형 시장 육성
사업을 통해 역사와 문화, 관광자원
과 특산물 등을 연계하여 장보기와 
관광이 동시에 이루어지는 차별화
된 특화시장으로 육성하고 있습니
다.  

 
○앞으로, 대표관광지 육성사업의 일
환으로 주차기능과 보행동선 보강 
등을 위해 금번 기본계획 변경에 포
함하여 검토중에 있습니다. 

 
○학부모의 부담을 덜어주고 보편적 
교육복지 실현을 위해 우리지역 학
생들에게 다양한 지원과 혜택을 제
공해야 한다는 의원님의 생각에 전
적으로 동의합니다.  

 
○의원님께서 요구하신 초등학생 책
가방 구입비 지원과 중·고등학생 
교복 구입비 지원 사업은 민선7기 
군수공약사업으로 추진중이며,  

 
○특히, 중 고등학생 교복 구입비 지
원사업은 김승환 교육감 3기 공약
사업에도 포함되어 있으므로 이와 
연계하여 예산이 최소화 될 수 있도
록 노력하겠습니다.  

 
○현재, 사회보장제도 신설을 위한 보
건복지부와 협의중에 있으며, 의회
와 협의을 통한 지원조례 제정과 예
산을 편성하여 2019년에 시행하도
록 추진하겠습니다.
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김미란 
의   원

○고창군 발전과 경제 성장을 위한 
고창일반산업단지의 조속한 해결
을 위한 특단의 대책과 가공용 식
품단지 조성방안에 대해 말씀해 주
시기 바랍니다.

유기상 
군  수

○고창일반산업단지 조성사업은 
2009년에 시작하여 2014년 9월 준
공을 목표로 고수면 봉산리 일원에 
총사업비 589억원의 예산을 투입하
여 848,819㎡의 산업단지를 조성
할 계획이었습니다.  

 
○그러나, 2014년 5월, 준공을 앞두
고 시공사가 연약지반에 대한 문제
를 제기함에 따라, 군과 시공사와의 
수차례 협의과정을 거쳤으나, 원활
한 협의가 이루어지지 않았고,  

 
○군은 시공사가 공사를 하려는 의지
가 없다고 판단하여 2015년 5월 28
일 전북지방조달청에 공사계약해지 
요청을 하였습니다. 

 
○이에, 시공사는 2015년 7월 10일, 
민사소송 공사대금 청구 소장을 접
수하였습니다. 

 
○전북지방조달청에서는 2015년 07
월 22일, 공사계약 해지를 처리하
게 되었고, 시공사에서는 다음날 7
월 23일부터 유치권 행사를 함으로
써 현재까지 재판이 진행중에 있다
는 말씀을 드립니다.   

 
○그동안, 소송의 핵심쟁점 사항인 
“고창일반 산업단지 원지반의 연약
지반 유무”를 확인하기 위하여, 재
판부가 현장감정을 진행하던 중 법
원 선임 감정인의 사임이 2차례 발
생하였고, 법원감정인 선임과정에 
장기간이 소요되었으며, 3번째 법
원감정인 선임으로 재판이 진행되
고 있습니다. 

 
○현장검증기일인 2018년 8월 13일, 
재판부와 법원 선임 감정인이 감정
목적물 현장 방문 조사를 실시하였
으며, 성토물량 감정 범위, 시추 30
공, 시험굴 20개소, 감정비용 납부 
방법 등을 상세하게 논의하였고, 법
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김미란 
의  원 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

○고창군 발전과 경제 성장을 위한 
고창일반산업단지의 조속한 해결
을 위한 특단의 대책과 가공용 식
품단지 조성방안에 대해 말씀해 주
시기 바랍니다.

유기상 
군  수

원 선임 감정인의 독립성, 원고 피
고의 접촉금지 등을 명확히 결정하
였습니다. 

 
○ 2018년 8월 31일 법원감정료를 예
납하였고, 오는 9월 19일 감정기일
이 예정되어 있습니다.  

   이후, 현장감정 조사기간이 2개월 
정도 소요되며, 조사가 끝나고 5일 
이후에는 유치권이 해소되어 본격
적으로 공사준공과 함께 기업유치
에 들어갈 계획입니다. 

 
○의원님께서 질문하신 특단의 해결
방안에 대해 말씀드리겠습니다.  

 
○고창일반산업단지의 조속한 법적
분쟁의 해결을 위해 2018년 7월 3
일 고창군 고문 변호사 3명에게 화
해 조정을 통한 준공에 대해 법률 
자문을 받았습니다.  

 
○고문 변호사 법률 자문결과 법적 분
쟁이 치열하고, 원고·피고가 서로 
주장하는 쟁점사항이 크게 상반되
어 재판부의 공신력 있는 외부 전문
가의 검증을 통한 감정결과로 판결
이 되어야 한다는 의견이었습니다.  

 
○앞에서 설명드린 바와 같이 2018년 
8월 13일 현장 검증절차를 진행하
였으며, 2018년 8월 31일 예상 감
정료를 예납하였고, 2018년 9월 19
일 감정기일이 예정되어 있습니다.  

 
○또한, 2018년 7월 3일, 고창일반산
업단지의 조속한 준공을 위해 행정, 
법률, 공학, 엔지니어링 등 추진 위
원회 TF팀을 신설하여 각 분야별 
자문과 협조를 통해 준공을 준비중
에 있습니다. 

 
○의원님께서 두 번째로 질문하신 가
공용 식품단지 조성방안에 대해 답
변드리겠습니다.  
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김미란 
의   원

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○한빛원전과 긴밀하게 유대관계를 맺
고 있는지와 원전 피해방지를 위해 
어떠한 노력을 하고 있는지 말씀해 
주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

○고창일반산업단지는 식료품을 포
함하여 목재 및 나무제품, 전기장
비, 비금속 광물제품 등 9종류의 제
조업이 입주가능하고, 식료품 제조
업은 현재 1만평이 조성되어 있으
며, 희망자가 많을 경우, 블록 조정 
및 개발계획 등을 변경하여 추진할 
계획입니다. 

 
○당초, 고창일반산업단지에 입주 예
정이었던 화천기공은 조기 준공을 
못해서 부득이 영광 대마산업단지
로 입주하게 되어 매우 가슴 아프게 
생각하고 있습니다.  

 
○앞으로, 조속히 현장조사를 마무리 
하고, 유치권이 해소되고 나면, 기
업유치와 함께 조기 준공할 수 있도
록 최선의 노력을 다하겠으며, 성공
적인 기업유치를 위해 모든 행정력
을 집중해 나가도록 하겠습니다.  

 
○한빛원전과의 소통을 위해 7월 11
일 한빛 원자력본부장 면담, 8월 31
일 한수원 사장 면담, 원전소통위원
회 참여를 통해 한빛 원전으로 많은 
피해를 입고 있는 군 실정을 설명하
고, 의사결정 과정의 참여, 적절한 
보상과 지원을 강조한바 있습니다.  

 
○이와 더불어, 원전의 안전성에 관한 
군민 의견 수렴을 위해 반핵·탈핵
운동 시민 단체와도 소통하고 있습
니다.  

 
○또한, 방사선 비상계획구역이 군 전
지역으로 확대됨에 따라 방사능 비
상시 신속한 상황 전파를 위해 자동
음성통보시스템 219개소를 설치·
운영하고 있으며, 비상시 복용할 수 
있는 갑상선 방호약품과 보호안경, 
보호장갑 등 주민 방호용품을 전읍
면에 비치하고, 비상시 대피할 수 
있는 집결지 530개소와 구호소 59
개소도 지정·관리하고 있습니다.  
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김미란 
의   원

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○한빛원전으로 인한 고창군민의 안전 
문제와 알 권리를 위해서 실시간 환
경방사선 현황 알림판을 전 읍면에 
확대 설치하고 기체-액체 방사능폐
기물 배출시 문자로 발송하는 방안에 
대해 말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

○특히, 사고발생시 신속한 대피체계
를 마련하기 위해 원전 주변지역 주
민 400여명이 참여하는 주민보호 
훈련을 매년 실시하고, 14개읍면 
주민을 대상으로 찾아가는 방사능 
방재 주민교육을 연중 실시함과 동
시에 재난시 행동요령과 지정 구호
소 등도 홍보하여 재난으로부터 주
민의 생명과 재산을 보호하기 위해 
최선의 노력을 다하고 있습니다. 

 
○방사능 수치의 이상 유무를 실시간
으로 확인하는 환경방사선 현황 알
림판을 전 읍면에 확대 설치하여 군
민의 안전을 도모해야 한다는 의원
님의 생각에 동의합니다. 

 
○우리군 환경방사선 알림판 설치 현
황은 군부대 2대대, 고창한전지점, 
고창읍사무소 옥상, 군 재난상황실
과 고창읍 등 8개 읍면에 설치되어 
주민에게 방사능 수치를 실시간으
로 알려드리고 있습니다.  

 
○앞으로, 고수면, 아산면 등 미설치 
6개면에 대해 추가설치 될 수 있도
록 한빛원전에 지속적으로 요구해 
나가겠지만, 스마트폰 시대를 맞이
하여 신속한 정보전파를 위하여 더 
효율적이라고 평가되는 환경방사능 
정보 개인앱을 설치하여 상시적으
로 활용할 수 있도록 집중 홍보하여 
보급해 나가겠습니다. 

 
○또한, 의원님께서 요구하신, 기체-
액체 폐기물 배출시점을 주민에게 
문자로 전송 하는 부분에 대해서는 
한빛원전과 협의 결과, 방사성물질 
배출기준 이내일 경우 기체는 필터
링을 거쳐 연중 지속적으로 배출하
고 있고, 액체는 수시로 방출하고 
있으므로, 일상화된 업무로 분류하
고 있다는 의견이 었습니다. 
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김미란 
의   원

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○유네스코 생물권보전지역에 등재된
고창군의 깨끗한 환경을 만들기위한 
클린하우스 설치 지원 확대와 환경쓰
레기 배출문제 대책에 대하여 말씀해 
주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

○이에, 문자메시지는 긴급한 사안 발
생시 송출하는 것으로 일상업무에 
대한 문자 발송은 어렵다는 회신을 
받았으나, 액체 배출시라도 정보를 
공유하는 방안을 지속적으로 한빛
원전측과 협의해 나가도록 하겠습
니다. 

 
○참고로, 기체-액체 폐기물 배출정
보는  매년 한수원 및 한국원자력안
전기술원 홈페이지에 공개되고 있
음을 알려드립니다. 

 
○군은 클린하우스 설치사업에 2014
년부터 현재까지 4억 5천 8백만원
을 투입, 다세대 및 다가구 단지 등
에 32개소를 설치하여 생활쓰레기 
배출시간 제한극복과 무단투기 예
방, 비가림 시설로 재활용품 보관시
설의 악취 저감 등 생활 환경개선에 
큰 변화를 가져오고 있습니다. 

 
○금년에도, 읍면 설치희망지 조사 결
과, 93개소가 신청을 하여, 2019년 
20개소를 국비보조로 설치할 계획
이며, 미설치 대상지에 대하여는 연
차적으로 추진해 나가도록 하겠습
니다.  

 
○의원님께서 지적하신 환경쓰레기 
배출문제는 범 군민 실천운동으로 
전개해 나가도록 하겠습니다. 

 
○먼저, 올바른 쓰레기 배출문화를 정
착시키기위해 전단지, 현수막, 군홈
페이지, 군정 소식지, 환경시설 견
학 등 쓰레기 배출 요령에 대해 적
극 홍보하고, 분리 배출이 미흡한 
지역에 대해서는 이장과 주민을 대
상으로 분리배출 현장교육을 실시
하여 생활쓰레기 분리배출 질서가 
정착될 수 있도록 적극 추진해 나가
겠습니다.  

 
 



제4절 군정질문과 답변 | 143 | 

질 문 질 문 요 지 답 변 답 변 요 지

김미란 
의   원

○유네스코 생물권보전지역에 등재된
고창군의 깨끗한 환경을 만들기위한 
클린하우스 설치 지원 확대와 환경쓰
레기 배출문제 대책에 대하여 말씀해 
주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

○특히, 다문화 가족 및 외국인을 위
해 6개 외국어로 번역된 생활쓰레
기 분리 배출 홍보물을 제작하여 인
력사무소 및 집단 거주지를 방문 홍
보하고, 생활쓰레기 불법투기 근절
을 위해 감시용 CCTV를 설치하고 
투기단속과 지도감독을 철저히 하
여 생활 쓰레기 분리배출 정착에 최
선을 다하겠습니다. 
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김영호 
의   원

○극심한 가뭄으로 인한 한해 대책의 
일환으로 중형관정의 관리인 실태 조
사 및 개선방안에 대하여 말씀해 주
시기 바랍니다. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○이상기후로 인한 기후변화에 신속한
대비를 위해 하천의 적재적소 보 설
치와 둠벙 등 저장시설 확대 방안에 
대하여 말씀해 주시기 바랍니다. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○효율적인 관정 관리를 위한 관정 관
리인 준공무원제도 신설 및 효과 극
대화 방안에 대하여 말씀해 주시기 
바랍니다.

유기상 
군  수

○군은 농업용 관정을 체계적으로 운
영·관리하기 위하여 대형관정 
503개소, 중형 관정 2,399개소, 소
형관정 16,403개소 등 총19,305개
소에 대하여 주기적인 수질검사 및 
지하수 영향조사를 실시하여 주변
지역에 미치는 영향을 분석하고 있
습니다. 

 
○또한, 관정의 수리계 조직중 책임 
있는자를 관리인으로 지정하여 관
리하고 있으며, 향후, 지하수 관리
실태를 정기적으로 조사하여 미흡
한 부분은 개선해 나감으로써 물 
이용의 효율성을 제고하고 대체수
원 확보에 총력을 기울여 나가겠습
니다. 

 
○수자원 확보를 위한 항구적인 방안
으로 평상시 빗물(하천수)을 가두어 
사용할 수 있도록 하천 및 배수로 
말단에 양수장 설치 및 송수관로 매
설, 저류시설 설치사업 등을 점진적
으로 추진하겠으며, 

 
○또한, 극심한 가뭄지역에 대해서는 
대형 관정을 우선 개발하여 인근 저
수지 및 저류조에 담수하는 등 농업
용수 공급에 만전을 기하도록 노력
하겠습니다. 

 
○또한, 한국농어촌공사 고창지사와 
연계하여 가뭄피해가 심한 하류지
역이 몽리구역에 포함 될 수 있도록 
국가예산 확보를 지원하는 등 협력
사업을 적극 추진하겠습니다. 

 
○의원님께서 제안하신 「관정관리인 
준공무원 제도」는 효율적인 관정관
리를 위해 좋은 의견으로 판단되나, 
관련법에는 관리자 보수 지원 등의 
규정이 없고, 타 시·군의 경우에도 
관정관리자 수당지급 사례가 없으
며, 유급 관리자 운영은 어려운 실
정입니다.  
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○안정적인 농업환경 조성을 위한 저수
지 준설사업 후 토사 유입 방지를 위
한 수로관 설치에 대하여 말씀해 주
시기 바랍니다. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○날로 극심해지는 이상기후로 인한 물 
관리 대책 등을 위한 2019년도 한해 
관련 예산 반영 계획에 대하여 말씀
해 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

○따라서, 읍면과 협의하여 관정 몽리
자 중 책임 있는자를 관리인으로 위
촉하여 효율적으로 운영 하도록 하
겠으며, 앞으로도 중앙정부에 수리
시설 관리자의 준공무원제도 시행
에 따른 지원방안을 지속적으로 건
의해 나가도록 하겠습니다.  

 
○군은 2017년도 가뭄대비 특별교부
세 13억 4천만원의 예산을 투입, 저
수지 준설 24개소를 완료하였고, 
금년에도 사업비 4억원의 예산으로 
5개소에 대하여 저수지 준설을 추
진중에 있습니다.   

 
○야산개발지 인근에 위치한 저수지
의 토사유입 방지를 위해 사업비 20
억원의 예산을 투입, 미정비 된 용
배수로 8.2km에 수로관을 설치할 
계획이며, 

 
○저수지 상류 유입부에 침사지를 설
치하고 수시로 준설을 시행하는 등 
토사 퇴적을 최소화하여 저수지 관
리에 최선의 노력을 다하겠습니다.  

 
○항구적인 가뭄대책으로 원활한 농
업용수 공급을 위해 2021년까지 총
사업비 146억원의 예산을 투입, 해
리면 및 상하면 일원의 농경지 
207ha에 대해 다목적 농촌 용수개
발 사업을 추진중이며, 

 
○2019년 국가 예산확보를 통한 한해 
대책 사업으로는 총사업비 15억원
의 예산을 투입하여 고수면 및 아산
면 일원의 농경지 195ha에 대해 고
창하수처리장 하수처리수 재이용사
업과 2019년부터 2022년 까지 총
사업비 59억원의 예산을 투입하여 
대장지구 배수개선 사업으로 용배
수로 현대화 시설사업, 그리고 15
억원의 예산으로 노후 저수지에 대
한 소류지 개보수사업을 추진할 계
획으로 있습니다.  
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○날로 극심해지는 이상기후로 인한 물 
관리 대책 등을 위한 2019년도 한해 
관련 예산 반영 계획에 대하여 말씀
해 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

○장기적으로는 지표수와 지하수를 
연계한 지하댐 개발사업(100억원
/1개소) 추진을 위해 국가예산을 확
보하여 안정적인 농업용수 확보에 
최선을 다하겠습니다. 
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○고인돌공원 앞뜰 화훼단지와 함께 생
태숲 조성으로 운곡습지와 연계하여 
머물고 갈 수 있는 생태 관광 조성방
안에 대하여 군수의 견해를 말씀해 
주시기 바랍니다. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○군청과 중앙로 주변 주차난 해소를 
위해 군산아구찜 앞 공영주차장을 다
층으로 조성하는 방안에 대하여 군수
의 견해를 말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

○고인돌 앞뜰에 화훼단지와 생태숲
을 조성하여 고인돌유적지와 운곡
습지를 연계하면 유네스코 생물권
보전지역의 명소로써 관광객이 획
기적으로 증가할 것이라는 의견에 
공감합니다.  

 
○잘 아시겠지만, 고인돌유적지와 운
곡습지는 유네스코 생물권보전지역
의 핵심지역이며, 국가지질공원으
로 등재된 지역으로써 생물 다양성
과 역사·문화 다양성이 공존하는 
고창 생태·문화관광의 핵심지역입
니다.  

 
○군에서는 이러한 핵심지역을 주변 
생태 관광자원과 연계하여 체류관
광을 유도하기 위해 체류형 생태관
광지 조성사업 일환으로 『자연생태
원』과 『고인돌 생태공원』 조성사업
을 추진중에 있습니다.  

 
○의원님께서 제안해 주신, 화훼단지
와 생태숲 조성사업을 구체화 하기 
위해서는 해당 지역이 고인돌유적
지이며, 문화재 주변 지역이므로 법
적인 검토와 함께 문화재청 협의가 
필요한 것으로 판단됩니다.  

 
○앞으로, 구체적인 사업추진 방법을 
심도있게 검토·연구하고 여러 의
원님들과도 충분히 협의하여 추진
해 나가도록 하겠습니다. 

 
○날로 심각해지는 도심 주차난 해소
를 위해 공영주차장의 다층 조성을 
통해 협소한 공간을 효율적으로 활
용하자는 의원님의 생각에 공감합
니다. 

 
○현재, 고창군의 자동차 등록대수는 
30,180대이며, 고창읍은 11,497대
로 매년 3%이상 증가 추세입니다. 
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○다양한 행정서비스 욕구 해결을 위해 
현재 미풍정 인근 주차장조성 계획을 
변경하여 제2청사 건립 추진에 대하
여 말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

○읍내권 공영주차장은 16개소에 
1,000면, 하천부지와 노상도로는 
11개소에 3,400면으로 읍내권 주
차장 확보율은 38%에 불과합니다. 

 
○군에서는 도심 주차시설 확보를 위
해 단계별·연차별 주차장 조성계
획을 수립하고, 공영주차장 조성, 
관공서 주차장 개방 등 주차공간 확
보에 총력을 기울이고 있습니다.  

 
○2013년부터 현재까지 최근 5년간 
총사업비 64억원을 투입하여 새마
을공원, 월곡, 터미널 앞 등 9개소
에 494면을 조성 완료하여 주차난 
해소에 꾸준히 노력 해 오고 있습
니다. 

 
○또한, 미풍정 주차장 조성, 고창읍
사무소 신축으로 인한 주차공간 확
보와 판소리 박물관 뒤 주차장 조성 
등을 통해 군청과 중앙로 주변 주차
난이 어느정도 해소될 것으로 기대
합니다.   

 
○의원님께서 제안하신 공영주차장 
부지는 현재 3,000㎡로 90면의 주
차공간이 조성되어 있고, 4층 주차
빌딩으로 조성시 360대 정도가 주
차 가능하며, 사업비가 90억원 정
도 소요될 것으로 예상됩니다.  

 
○앞으로 고창읍 시가지 주차공간 조
성계획시 예산 및 도시미관을 종합
적으로 검토하고, 의원님께서 제시
하신 대안을 관계전문가와 주민의
견을 충분히 수렴하여 추진해 나가
도록 하겠습니다.  

 
○의원님께서 건의하신 미풍정 일원
은 주차장 조성계획에 따라 총사업
비 21억7천9백만원의 예산을 투입, 
2017년에서 2018년 까지 2년에 걸
쳐 78면의 주차장 조성사업을 추진
중으로 주차장 조성계획을 변경하
는 것은 어려움이 있습니다. 
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○다양한 행정서비스 욕구 해결을 위해 
현재 미풍정 인근 주차장조성 계획을 
변경하여 제2청사 건립 추진에 대하
여 말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

○군 청사는 1993년 건립되어, 지하 
1층 지상 6층 규모 연면적 7,660㎡ 
이며, 2실 12과 450여명이 근무하
고 있습니다. 

 
○민원 및 사무공간이 협소한 관계로 
현재, 환경위생과와 일부 팀이 외청
에 있으며, 신축 중인 고창읍사무소
가 준공되고 나면, 본청 2개 실과를 
배치하여 제2청사 기능을 계획하고 
있습니다. 

 
○본 청사가 좁은 관계로 불가피하게 
효율적인 공간이용을 위해 읍사무
소 일부공간에 외청 기능을 할 수밖
에 없음을 양해하여 주시기 바라며,  

 
○의원님께서 건의하신 제2청사 신축
건은 추후 군 재정 여건과 행정수요 
등을 감안하여 고창군 장기종합발
전계획에 반영토록 적극 검토하겠
습니다. 



2. 제260회 정례회 군정질문 및 답변
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○우리군 인구감소의 원인 중 가장 큰 
비중을 차지하는 저출산 대책으로 
자녀 양육비용에 대한 부담을 줄이
고 일과 가정의 양립과 여성의 육아 
부담을 획기적으로 줄요 주는 출산 
친화적이고 육아 친화적인 환경 조
성에 대한 견해를 말씀해 주시기 바
랍니다.

유기상 
군  수

○정부에서는 저출산 극복을 위해 『저
출산·고령화 기본계획』을 수립하
여 추진중에 있으며, 우리군도 기본
계획을 포함하여 난임부부 불임진
단비 지원, 임산부 영양제 지원 등 
군 실정에 맞는 새로운 시책을 개발
하여 추진해 오고 있습니다.  

 
○먼저, 의원님께서 제안해 주신 출산
율 제고와 관련해서는 『고창군 출산
장려 등 지원에 관한 조례』를 개정
하였으며, 

 
○둘째아이부터 지급하는 출산장려
금을 첫째 아이부터 지급하도록 확
대하여 첫째아이 100만원부터 다섯
째아이 이상 1,000만원까지 차등 
지급하고 있습니다.   

 
○또한, 일·가정 양립과 여성의 육아
부담을 줄이기 위해 국공립 어린이
집을 2개소에서 4개소로 늘리고 지
역아동센터를 6개소에서 7개소로 
확대하여 육아 친화적인 환경을 조
성해 나가고 있습니다.  

 
○아울러 원하는 시간 언제라도 시간
단위로 아이를 맡길 수 있도록 국공
립어린이집을 활용하여 도내 최초
로 24시간 보육과, 야간근무를 하
는 직장여성을 위한 시간 연장형 보
육을 실시해 오고 있으며, 

 
○전국 군단위 최초로 『육아종합지원
센터』를 운영하여 장난감 대여, 도
서대여, 육아를 위한 다양한 프로그
램 운영 등 육아비용 부담을 줄이고 
질 높은 보육 서비스를 제공하고 있
습니다.  

 
○특히, 출산과 가족친화적인 가치관 
확산을 위해 결혼·출산 적령기 성
인남녀를 대상으로 실시해 온 인식
개선 교육을 아동·청소년까지 확
대하고 



제4절 군정질문과 답변 | 151 | 

질 문 질 문 요 지 답 변 답 변 요 지

이경신 
의   원

 
 
 
 
 
○막대한 운영비 지출대비 분만 실적
이 저조한 고창 분만산부인과의 이
용율 제고를 위한 운영상 문제점 개
선 대책에 대하여 말씀해 주시기 바
랍니다. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○시너지 효과를 거양할 수 있도록 분
만산부인과와 연계하여 친정 엄마가 
돌봐주는 산후조리원 개설에 대한 
구체적 견해를 말씀해 주시기 바랍
니다.

유기상 
군  수

○육아분담, 가사노동분담에 대한 범 
군민운동 전개 등 출산 친화적 환경 
조성을 위해 지속적으로 노력해 가
겠습니다.  

 
○군에서는 산모의 원정진료의 불편
을 없애고 야간분만 등의 신속한 응
급 대응을 위해 고창종합병원 내에 
분만산부인과를 설치하고 매년 운
영비를 지원하고 있습니다.  

 
○2016년도 개원한 고창 분만산부인
과가 분만 사고의 불안감, 수술 시 
안전사고 우려 등의 이유로 이용율
이 저조한 것은 사실입니다. 

 
○분만산부인과의 운영실태를 살펴
보면, 임산부의 외래진료는 꾸준하
게 증가하고 있으나, 분만시에는 대
도시 전문병원을 이용하고 있는 실
정입니다. 

 
○임산부를 대상으로 만족도와 요구
도 조사를 지속적으로 실시하여 분
만산부인과의 분만 사고에 대한 불
안감과 불편사항 해소를 위한 다양
한 개선 대책을 마련하겠습니다. 

 
○분만산부인과와 연계한 산후조리
원을 개설하여 출산율을 높이고 
출산친화적인 분위기를 조성해야 
한다는 의원님의 취지에는 동의 
합니다.  

 
○산후조리원을 분만산부인과 내에 
설치하는 문제는 경영난과 위생 그
리고 설치비용과 인력확보 등의 어
려움이 예상된다는 의견이있으며,   

 
○군에서 직접 설치·운영하는 경우
에는 감염사고 우려와 막대한 건축
비와 운영비 등이 소요되므로 사업
의 타당성 등을 고려하면 현실적으
로 설치가 어렵다고 판단됩니다.  
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○노령인구 증가에 따른 재정적 지원 
확충이나, 간병 및 의료서비스 확대 
등 고령화 대책으로 노인복지 정책의 
추진 방향과 노인관련 부서 확충에 
대한 추진 방침을 말씀해 주시기 바
랍니다. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

유기상 
군  수

○우선 대안으로 분만산부인과 내 신
생아 특실을 활용하여 친정 엄마가 
돌봐줄 수 있는 방안을 찾아보고 관
련 의료기관과 지속적으로 협의해 
나가겠으며, 내년부터 시행되는 찾
아가는 산후조리 사업 등 현실적인 
방안을 강구하여 추진해 나가도록 
하겠습니다.   

 
○우리군 노인 인구는 18,058명인 군 
전체 인구의 31.5%로 초고령 사회
에 진입 하였습니다.  

 
○따라서 군에서는 2019년도에 630
억원의 노인복지 예산으로 생활안
정지원과 간병 및 의료서비스 확대, 
노인여가활동 등 다양한 노인복지 
정책을 추진하여 어르신들이 편안
하고 안전하게 생활하실 수 있도록 
최선의 노력을 다하고 있습니다.  

 
○어르신 17,000여명 에게 기초연금 
450억원을 지원하고 노인일자리 사
업에 45억원을 지원하는 등 어르신
들의 기초생활 보장과 사회참여 기
회를 확대해 나가고 있습니다. 

 
○또한, 간병이 필요한 어르신들을 위
해 노인요양시설 39개소를 관리 지
원하고, 집에 거주하며 일상생활의 
기본돌봄이 

 
○필요한 홀로어르신들에게 60명의 
독거노인 생활관리사를 투입해서 
어르신들의 안부 확인과 무료급식
지원 등 간병 및 의료서비스 확대와 
필요한 서비스가 즉각 연결되도록  
안전망을 강화해 나가고 있습니다.  

 
○어르신들의 노인여가활동 지원을 
위해, 종합사회복지관 노인복지
관에 12억6천만원을 지원하여 다
도, 국선도, 실버악단 등 100여 종
류의 다양한 프로그램을 운영하고 
경로당 586개소에 29억원을 지원
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○우리군 장애인의 처우개선을 위한 장
애인 복지의 정책방향에 대하여 말씀
해 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

하여 경로당의 원활한 운영을 돕고 
건강기구 보급과 체조, 노래교실 등 
을 진행할 계획입니다.  

 
○특히, 민선7기 고창군의 노인복지 
정책의 추진 방향은 젊은 시절 희생
으로 오늘을 일궈낸 어르신들이 지
역사회로부터 존경 받고 편안하게 
지낼수 있도록 『효자 군수가 되어 
효자군정』을 하도록 추진해 나가겠
습니다.   

 
○이를 실천하기 위해 80세이상 어르
신들에게 품위유지를 위한 이 미
용비를 매년 6만원씩 지원하고, 
100세 장수어르신에게 마을 큰 잔
치를 열어 다함께 축하하는 축제의 
장이 되도록 함으로써 경로효친사
상의 미풍양속이 살아 숨쉬도록 하
겠습니다. 

 
○또한, 시장형 노인일자리를 발굴하
고, 전담 인력을 보강하여 어르신들
의 자발적인 소득 활동을 통해 자아 
성취와 경제적 안정을 도모할 수 있
도록 하겠습니다.  

 
○의원님께서 제안하신 조직개편시 
노인부서 확충에 대해서는 현재 노
인부서는 10명이배치되어 업무를 
전담하고 있습니다. 조직 개편에 따
른 부서별 인력배분시 업무량 등을 
면밀히 분석하여 인력확충을 적극 
검토 하도록 하겠습니다. 

 
○우리군 등록장애인은 5,678명인 군 
전체 인구의 9.9%로 내년도 장애인 
복지예산에 111억원을 지원할 계획
입니다. 

 
○최근, 정부에서는 장애인과 비장애
인의 격차를 해소하고 더불어 행복
한 사회를 만들기 위해 발달장애인 
권리보장법을 비롯한 장애인보조기
기법 등 5개 분야의 법률을 제정, 
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○우리군 장애인의 처우개선을 위한 장
애인 복지의 정책방향에 대하여 말씀
해 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

제도적 기반을 마련하였습니다. 
  이에 우리군도 정부정책의 기조에 
발맞춰 다양한 장애인 복지정책을 
추진해 나갈 계획입니다.   

 
○먼저, 2019년 장애인등급제 폐지로 
지원 서비스가 확대됨에 따라, 읍·
면 맞춤형 복지팀을 강화하여 「찾아
가는 상담」을 확대해 나가고, 장애
인복지관, 장애인시설·단체 등 민
간 전문기관과의 협력과 전문 사례 
관리를 통해 맞춤형 복지서비스 전
달 체계를 구축해 나가겠습니다.  

 
○또한, 장애인 생활안정 지원을 도모
하기 위해 활동지원 서비스, 장애인 
보장구와 보조기기, 여성장애인출
산비용, 장애인등록 진단·검사비 
등을 지원하고 장애인연금, 장애수
당, 장애아동수당 등을 지원하여 소
득보장에 힘쓰겠습니다.  

 
○아울러 장애인 일자리 창출과 일자
리 제공을 위해 행정도우미, 복지일
자리 참여자 35명에게 5억 2천만원
을 지원하고, 고창군일자리 지원센
터와 연계하여 장애특성에 맞는 취
업 상담과 알선을 추진해 나가겠습
니다. 특히, 2019년에는 5억원의 
예산으로 장애인 직업 적응 훈련시
설을 신축하여 우리군 기업에 필요
한 인력을 양성해 나갈 계획입니다.  

 
○또한, 장애인의 이동권 확보를 위해 
장애인 복지관에 리프트를 장착한 
버스를 구입· 지원하고 읍면사무
소에 휠체어를 한 대씩 비치할 계획
입니다.  

 
○특히, 장애인 생활시설인 아름다운
마을에 1억 7천 2백만원의 예산으
로 체험 홈을 신축하여 자립해서 생
활할 수 있도록 지원 체계를 만들어 
나가고, 장애인 주거환경 개선사업
에 6천4백만원을 지원하고, 5억원
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○장애인과 장애인 가족의 복지와 장애
인의 생활체육 활성화를 위한 장애인
체육회 설립에 대하여 말씀해 주시기 
바랍니다.

유기상 
군  수

의 예산으로 주간보호시설을 신축
하여 가족 구성원이 안심하고 사
회·경제활동을 영위 할 수 있도록 
하겠습니다.  

 
○앞으로도 장애인과 비장애인이 어
우러져 생활하는 포용사회가 될 수 
있도록 최선을 다하겠습니다. 

 
○우리군을 포함한 완주군, 임실군 등 
3개 군을 제외한 대부분의 시군이 
장애인체육회를 설립하여 운영하고 
있습니다.  

 
○따라서 고창군장애인체육회 설립 
추진을 위해 장애인체육회 규약 초
안을 작성중에 있으며, 금년 12월
중 장애인단체등의 의견을 수렴하
고 설립절차를 거쳐 전라북도 장애
인 체육회의 승인을 추진하여 내년
부터는 장애인체육회를 설립 운영
하도록 하겠습니다. 
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○우리군 예산의 합리적인 편성과 효율
적인 집행을 위해 군비가 수반되는 
국가예산 확보는 초기 단계부터 신중
을 기해 합니다. 

   이에 대한 군수의 견해를 말씀해 주
시기 바랍니다. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○농업인의 급속한 고령화와 농업인의 
안전을 위한 벼 병해충 공동방제 지
원에 대한 군수의 견해를 말씀해 주
시기 바랍니다.

유기상 
군  수

○현재, 명목적인 지방분권제도 아래
서 구조적인 지방재정 형편상 우리
군 뿐만 아니라 대부분의 지자체가 
국가예산에 의존할 수밖에 없는 것
이 지방자치의 현실입니다.  

 
○우리군도 열악한 지방재정의 한계
를 극복하고 지역발전을 위해서는 
국가예산 확보가 반드시 필요한 상
황입니다. 

 
○의원님께서 지적해 주신 해리면 광
승 어촌 종합센터, 복분자시험장 사
업들 또한 군민과 고창군 발전에 도
움이 될 수 있다는 판단하에 최소 2
년 이상의 검토와 중앙정부의 사전 
심사과정을 거쳐 추진하였지만, 

 
○운영과정에서 제대로 활용되지 못
하여 소중한 우리군의 자산이 사장
되는 안타까운 사례가 있는 것이 현
실입니다. 앞으로 활용도가 낮은 시
설물에 대해서는 운영상의 문제점
을 획기적으로 개선하여 활성화 되
도록 노력하겠습니다.  

 
○향후에도 국가예산사업 추진시에
는 우리군의 재정부담 여건, 특히 
운영상의 장애요인과 해결능력, 군
민들의 이익에 부합하는가 등을 종
합적으로 검토하고 군민들의 의견
을 수렴하여 한가지 사업을 일백번 
이상 충분히 심도있게 생각하자는 
일사백사의 정신으로 국가예산사업
을 추진토록 하겠습니다.  

 
○농촌인구의 고령화와 농민의 건강
을 지키기 위해 벼 병해충 전문 공
동방제 지원사업이 꼭 필요하다는 
의원님의 생각과 인식을 같이 하고 
있습니다.  

 
○우리군은 년 12,000ha의 벼를 재배
하고 있으며, 병해충 사전방제를 위
해 2억원의 예산으로 5,000ha의 육



제4절 군정질문과 답변 | 157 | 

질 문 질 문 요 지 답 변 답 변 요 지

최인규 
의   원

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○수입축산물의 국내시장 잠식으로 위
기에 처한 축산농가의 소득증대와 지
역 경제 활성화를 위한 한우거리 조
성에 대한 군수의 견해를 말씀해 주
시기 바랍니다.

유기상 
군   수

묘상 처리제를 지원하고 있고 관내 
5개 농협에 헬기 7대를 지원하여 
1,183ha의 항공 공동방제를 추진 
하였습니다.   

 
○다만, 항공방제 시 농약이 바람에 
날려 인근 친환경농작물, 벌(양봉) 
등에 피해가 발생하여 분쟁의 소지
가 우려되고 있으므로 농림축산식
품부 등에서도 항공 공동방제시 문
제점에 대한 의견을 수렴하고 있습
니다. 

 
○이후 항공방제에 대한 정부의 종합
적인 대책과 주민· 농협 항공방제
단 등의 의견을 수렴하여 우리군 
실정에 적합한 병해충 전문 공동방
제단을 구성·운영하도록 하겠습
니다. 

 
○한우농가의 소득증대와 지역경제 
활성화를 위해 한우 전문판매장과 
한우거리를 조성해야 한다는 의원
님의 생각은 좋은제안이라 생각합
니다.   

 
○현재 우리군 한우사육 두수는 811
농가에 25,829두로 생산안정제 지
원, 우량정액 지원, 수정란 이식 등 
년 7억9천3백만원의 예산으로 한우
개량 촉진과 고품질 브랜드 생산 기
반을 구축해 나가고 있습니다.   

 
○군은 한우거리 조성을 위해 타 자치
단체 사례를 종합적으로 비교 검토
한 결과 최근, 도심에 한우명품관과 
정육형 식당들이 생기면서 그동안 
성공사례로 평가되던 농촌지역 한
우거리를 찾는 손님들이 급격히 감
소한 문제점을 파악하였습니다.  

 
○이에 우리군은 한우거리 조성에 앞
서 유통 단계를 대폭 축소하여 싼 
가격에 공급할 수 있는 『축산물 직
거래 판매장』을 설치·운영하여 축
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최인규 
의   원

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○우리군의 군목인 소나무와 부합하지 
않는 가로수 조성으로 인한 소나무 
식재 농가에 대한 피해 보상과 군목
인 소나무 육성방안에 대하여 군수의 
견해를 말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

산물의 자급률을 높이고 소비기반
을 확대해 나가고자 합니다.  

 
○아울러 고창 한우의 고급 브랜드화
를 위하여 축협 등 생산자 단체와 
협력하여 롯데백화점 등 새로운 유
통망을 개척하여 『고창 한우』 브랜
드 가치를 높이겠습니다. 

 
○향후 한우거리 조성은 한우협회 등 
관련 단체의 의견을 충분히 수렴하
고 사업의 타당성을 분석한 후에 사
업 타당성이 확인되면 추진해 나가
겠습니다.  

 
○우리군은 고급육 생산을 위해 생산
단계부터 체계적으로 관리하고 한
우 명품화 사업을 지속적으로 추진
하여 고품질 고창 한우를 전국 소비
자들에게 공급할 수 있도록 최선의 
노력을 다하겠습니다. 

 
○소나무는 우리군의 군목으로 의향
과 애향의 고장인 우리군 이미지에 
부합하고, 상징성과 우수성을 지닌
만큼 아름다운 가로경관으로 적극 
활용해야 한다는 의원님의 의견에 
공감합니다.   

 
○군에서 관리하는 가로수는 소나무, 
이팝 , 왕벚  등  253km구간에 
25,600그루로 이 중 소나무는 명품
소나무길에 1,400그루 등 총 2,500
그루를 관리해 오고 있습니다. 

 
○가로수길 조성은 가로경관과 운전
자의 안전한 시야확보를 위해 일정
규격 이상을 일률적으로 식재하여
야 하고 수종 선택 시에도 기존 가
로수와의 연계성, 읍면 노선별 주요
수종 등을 고려하여 식재하고 있습
니다. 

 
○앞으로 『고창군 도시림 등의 조성 
및 관리』 조례에 따라 수립된 『가로
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최인규 
의   원 

 
 
 
 
 
 
 
 

○우리군의 군목인 소나무와 부합하지 
않는 가로수 조성으로 인한 소나무 
식재 농가에 대한 피해 보상과 군목
인 소나무 육성방안에 대하여 군수의 
견해를 말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

수 조성 및 관리 기본계획』 대로 가
로수길을 조성해 나가겠습니다. 

 
○현재, 명품소나무 가로수길 국가지
원지방도 15호선(고창∼무장)은 소
나무를 식재 중에 있으며, 2020년
까지 마무리 할 계획입니다. 

 
○의원님께서 강조하신 바와 같이 앞
으로 주요 가로변 가로수 조성사업
은 소나무 식재에 중점을 두고 추진
해 나가도록 하겠습니다.  

 
○다음은 소나무 육성방안에 대해 설
명 드리겠습니다.  

 
○현재, 우리군 소나무 식재농가는 
135농가에 22만 그루를 보유하고 
있으며, 금년 한해 4만2천 그루가 
판매·거래 되었습니다.  

 
○의원님께서 우려하시는 소나무 농
가의 어려운 점에 대해서는 충분히 
인식을 같이 하고 있으며, 민선 7기
에는 고창군 소나무를 중심으로 조
경수를 조성하고자 소나무 등 조경
수 식재 농가의 행.재정적 지원 근
거 마련을 위해 「고창군 임업인 및 
임업관련 단체육성지원 조례」제정
을 추진 중에 있으므로 의회에서 적
극적으로 도와 주시기 바랍니다.  

 
○다만, 소나무 식재농가의 경쟁력 상
실에 따른 일정 부분 보상은 FTA 
피해보전 직불금 및 폐업지원금 대
상에 포함되어 있지 않으므로 어려
울 것으로 판단됩니다.  

 
○앞으로 산림조합, 조경협회 등과 협
력하여 산림조합 및 군 홈페이지를 
활용하여 고창군 소나무의 우수성
을 꾸준히 알리고, 기관· 단체 등
에 대한 협조공문 등 유기적인 협조 
체제를 유지하여 고창 소나무가 각
종 조경 사업에 가로수로 선정되어 
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최인규 
의   원

 
 
 
○화학비료에 의존하는 농사 기법과 연
작으로 인한 패해로 토질이 산성화되
고 죽어가는 고창 땅을 살리기 위한 
토양개량에 대한 특단의 대책에 대하
여 말씀해 주시기 바랍니다. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○최근 사회적 문제로 대두되고 있는 1
급 발암물질인 라돈 피해 예방과 라
돈의 일상생활 유입 최소화를 위한 
대처방안에 대하여 말씀해 주시기 바
랍니다.

유기상 
군  수

다양하게 식재 될 수 있도록 최선의 
노력을 다하겠습니다. 

 
○군에서는 노후화된 토양의 통기성
과  투수성을 개선하고 생산력을 높
이는 토양 개량을 위해 내년도에 시
범 사업비 4억5천만원으로 총 60ha
의 농지에 대해 굴삭기 등 장비를 
활용하여 농지를 깊게 뒤집어 이화
학적 성질을 개선하는 사업을 추진
할 계획입니다.  

 
○또한, 토양의 유기물 함량을 높이기 
위해 매년 20억원의 예산으로 2만2
천톤의 유기질 비료를 공급하고 있
습니다. 

 
○지속적인 토양환경 복원 및 지력 증
진을 통해서 작물의 생산성과 품질
이 향상될 수 있도록 토양개량 면적 
확대 등 토양 살리기에 최선을 다하
겠습니다. 

 
○라돈은 지구를 이루고 있는 토양과 
암석에서 생겨나기 때문에 건물의 
갈라진 틈과, 창호, 파이프 등을 통
하여 건물내로 스며들어 수년동안 
고농도의 라돈 기체에 노출되면 폐
암에 걸릴 위험이 높아집니다. 

 
○라돈은 공기의 7.5배 무게로 노후 
된 건물, 지하실, 지상 1층(단독주
택) 건물, 그리고 환기가 잘 안되는 
겨울에 라돈 수치가 높게 나옵니다. 

 
○라돈의 정부 권고치는 200베크렐
(Bq/㎥) 이하로 하루에 담배 반 갑 
정도 피울 때 들이 마시는 양과 비
슷하다고 합니다.  

 
○군은 라돈의 농도측정을 위해, 
2009년부터 국립환경연구원에서 5
회에 걸쳐, 단독주택 116개소, 연립
주택 16개소, 아파트 9세대, 총 141
개소에 라돈측정 검출기를 설치 조
사 하였습니다.  
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○민선 7기 군정취지에 부합하는 지역
경제 살리기 등의 일환으로 국가 건
강검진시 우리군 지정 병원을 이용방
안에 대한 군수의 견해를 말씀해 주
시기 바랍니다.

유기상 
군  수

○2014년 측정결과 고창군 87.83베
크렐, 전라북도 138.8베크렐, 2016
년 측정결과 고창군 85.2베크렐, 전
라북도 117베크렐로 우리군의 라돈 
측정값이 전라북도 평균보다 낮게 
검출 되었습니다. 

 
○또한, 2018년 10월부터 라돈 간이
측정기 3대를 구입하여 주민들에게 
무료로 대여하고 있으며, 현재까지 
23가구가 임대하여 측정하였으나 
측정치가 기준치를 초과한 곳은 없
었습니다.  

 
○2019년에는 라돈에 취약한 노후 경
로당 30개소를 선정, 실내공기질 
검사시 라돈을 검사하여 라돈수치
가 높게 나오는 곳에 대하여는 전문
기관에 용역조사를 실시할 계획입
니다. 

 
○더불어 의회에서 요구하신 대로 라
돈 간이 측정기를 추가 구입해서 읍
면에 배부 하겠습니다.   

 
○라돈의 일상생활 유입 최소화를 위
해서는 실내 생활공간 내 라돈의 유
입 방지를 위하여 틈메우기, 도배 
등 건물보수, 주기적 실내환기, 라
돈이 다량 함유된 건축자재, 생활용
품 정보 제공 등 군민들에게 라돈 
피해와 예방에 대한 홍보를 강화하
여 건강한 삶을 누릴 수 있도록 적
극 추진하겠습니다.  

 
○우리군의 건강검진대상자는 
31,138명으로 젊은 연령대는 관내 
건강검진 의료기관을 이용하고 있
으나, 거동이 불편한 노약자분들은 
출장검진 차량을 이용하고 있는 것
으로 조사되었습니다. 

 
○군에서는 국가검진시 우리군 지정
병원을 이용할 수 있도록 자랑스런 
고창 만들기 범 군민운동으로 전개
해 나가겠습니다.  
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이경신 
의   원

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○면민의 접근성이 떨어지는 흥덕면에
건립된 북부권 체육관의 문제점과 흥
덕면 체육관 건립에 대한 대책과 청
사진에 대해 밝혀 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

○먼저, 관내 건강검진 의료기관과 협
약을 체결하여 건강검진 대상자들이 
보다 안전하고 편안하게 검진을 받
을 수 있도록 의료환경을 조성하고, 
이장회의, 지역주민 보건교육 시 적
극적으로 홍보해 나가겠습니다.  

 
○특히, 노약자 등 어르신들에게는 마
을택시 제도를 안내하고 외부 이동
검진 차량에 대해서는 읍·면사무
소나 마을회관 등 공공 장소가 검진
장소로 제공되지 않도록 유도하는 
등 관내 지정병원을 이용할 수 있도
록  최선의 노력을 다하겠습니다. 

 
○먼저, 4개면의 중심지인 흥덕면에 
북부권 체육관 건립 이후 부안, 신
림 2개 면에 별도로 체육관을 추
진한 사유에 대하여 설명드리겠습
니다.  

 
○부안면 건강증진센터는 부안면민
의 오랜 숙원으로 2007년부터 땅 
한 평 기부운동을 통해 1,155여평
의 체육관 부지를 확보하여 총사
업비 22억원으로 2018년 4월에 
준공 하였습니다. 

 
○신림면 다목적 체육관 건립은 주
민의 화합의 장 마련 및 주민의 건
강증진을 위해 2017년도 체육관 
건립 추진위원회를 구성하고 체육
관 건립 부지를 기부 채납하여 추
진하고 있습니다.  

 
○다음으로 흥덕면 체육관 건립에 
대하여 답변드리겠습니다. 

 
○의원님께서 말씀하신 바와 같이 북
부권 체육관은 흥덕, 성내, 신림, 
부안 4개면에 지역간 균형있는 
체육시설 운영 및 지역주민과 학
생들의 생활체육기반을 마련하기 
위해 흥덕면에 사업비 27억원으
로 2009년도에 준공하였습니다. 
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○흥덕면민들을 우롱한 흥덕면 태양광
단지 솔라파크에 대한 특단의 대책에 
대하여 군수의 견해를 밝혀 주시기 
바랍니다.

유기상 
군  수

○북부권 체육관 건립 당시 주민들
과 학생들이 체육관을 마찰 없이 
이용할 수 있도록 주민과 학교간 
협약서와 이용에 관한 시행 규정
을 만들고 자치위원회를 구성하여
운영해 왔습니다.  

 
○우선은 흥덕면민들이 체육관을 원
활하게 이용할 수 있도록 자치위
원회를 활성화하여 당초 체육관 
설립 취지대로 면민들이 체육관을 
이용하는데 어려움이 없도록 노력 
하겠습니다.   

 
○이후 중장기적으로 흥덕면민들의 
체육관 이용수요와 재정여건을 고
려하여 체육관 건립을 적극 검토
하겠습니다. 

 
○군에서는 고창솔라파크 태양광단
지가 조성되기 이전에 삼미항공, 
동양기전, 고창화훼유통공사, 대
학교 등을 유치하기 위해 흥덕면
민 공청회 등 전 행정력을 결집하
여 많은 노력을 기울였으나, 흥덕
면민의 기대에 미치지 못한 점 안
타깝게 생각합니다.   

 
○고창솔라파크는 2006년 11월 6
개 기관과(전라북도, 고창군, 파
워라이트사, 동양기전, 국민은행, 
농협) 투자양해각서(MOU)를 체
결하고 산업자원부에 태양광 발전 
허가를 득한 후 2008년 완공하여 
현재에 이르게 되었습니다.  

 
○의원님께서 지적하신 대로 태양광 
발전소가 흥덕면 발전과 면민들의 
고용창출 효과가 없다는 의견도 
있으나, 당시 군에서도 최선을 다
하여 지역경제 활성화에 노력했지
만, 현실적으로 여의치 않아 태양
광 발전소가 들어와서 면민들의 
기대에 미치지 못한 것으로 알고 
있습니다.  
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최인규 
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○고창 북부권의 중심지인 흥덕면의 성
산이며 심장인 배풍산 공원 활성화 
방안에 대하여 답변하여 주시기 바랍
니다.

유기상 
군  수

○정부에서 실시하는 발전소 주변지
역 지원은 관련법률에 따라 발전
소의 종류, 규모, 발전량과 주변 
여건을 고려하여 지원금액이 결정
되며, 전력산업기반기금에서 지원
되고 있습니다. 

 
○흥덕면은 2009년에 솔라파크 준
공시점에 특별지원사업비 3억2천
만원이 지원되었고, 발전소주변지
역 지원에 관한 법률에 따라 매년 
지원사업비 3천만원이 결정되어 
발전소 반지름 5km 이내인 흥덕, 
성내, 부안, 신림, 정읍시 고부, 
부안군 줄포에 배분되어 지원되고 
있습니다.  

 
○앞으로 발전소주변지역 기본지원
사업비를 산업자원부에 상향 요구
하고 발전소 소재지인 흥덕면에 
우선지원될 수 있도록 적극 건의
하겠습니다.  

 
○흥덕면 배풍산 공원은 1975년에 
군 관리 계획에 근린공원으로 결정
되었으며 1995년도에 공원조성 계
획이 수립되었으나 아직 토지매입
이 이루어지지 않은 미조성 공원으
로 2020. 7월까지 공원내 토지를 
매입하지 못하면 실효되는 도시공
원 일몰제를 적용받는 공원입니다. 

 
○의원님께서 말씀하신 대로 배풍산 
공원은 흥덕면민의 건강을 지키며 
산책하는 소통의 장 역할을 하는 
흥덕면민의 상징같은 공원임을 잘 
알고 있습니다. 

 
○그래서 군은 흥덕면민의 숙원인 
배풍산 공원 조성사업을 추진하기 
위해 의원님께서 제안하신 대로 
2019년 예산안에 토지매입비 15
억을 요구하였으며 2020년 사전 
행정절차 이행 후 2021년부터 
2023년까지 사업비 43억으로 테
마숲, 테마공원 등을 조성할 계획
입니다. 



제4절 군정질문과 답변 | 165 | 

질 문 질 문 요 지 답 변 답 변 요 지

최인규 
의   원

 
 
 
 
 
○흥덕면에 위치한 서해안 고속도로 선
운산나들목 명칭 흥덕IC가 아닌 선운
산IC로 명명한 것에 대한 군수의 견
해를 말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

○앞으로 구체적인 사업추진 방법을 
심도있게 검토하고 군의회와도 충
분히 협의하여 추진해 나가도록 
하겠습니다.  

 
○우리군에서는 선운산나들목 명칭 
명명시 우리군 전체 상징적 인지도
와 관광목적 등 심도있는 고민 끝
에 결정하였다고 사료되며, 고창나
들목, 남고창나들목과 함께 고창을 
상징하는 나들목 이름으로 정착되
었으나, 흥덕면민의 입장에서는 아
쉬움 있을 것으로 생각됩니다.   

 
○의원님께서 지적하신 바와 같이, 
지역의 역사성이나 나들목이 소재
한 지역임을 감안하면 흥덕나들목
으로 명칭을 사용해야 한다는 의
견에 일리는 있다고 봅니다.  

 
○하지만, 서해안고속도로가 개통
된 이래 지난 17년간 도로표지판
과 각종 지도에 선운산 나들목이
라고 통용되고 있고 매년 200만명
의 관광객이 선운산 나들목을 방
문하고 있는점을 감안할 때, 명칭
을 변경하는 일은 쉽지않은 일이
며, 관계기관인 한국도로공사와도
충분한 논의가 이루어져야 할 것
으로 판단 됩니다.  

 
○향후 흥덕과 선운산을 같이 쓸 수 
있는 방안 등 타 지자체의 변경 사
례를 검토하여 한국 도로공사에 
적극 건의하도록 하겠습니다. 
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임정호 
의   원

○우리군이 스포츠 메카로 발돋움하기 
위한 체육시설 인프라 확충에 따른 
스포츠 마케팅 활성화 방안에 대하여 
답변하여 주기시 바랍니다.

유기상 
군   수

○우리군은 문화체육관광부가 우수 
체육시설로 지정한 군립체육관을 
비롯한 공설운동장과 생활축구장, 
생활야구장 등 스포츠 인프라를 
잘 갖추고 있습니다.  

 
○군은 금년도에 전국단위 대회로 
고창 고인돌배 생활체육 전국유도
대회 등 10개 대회에 23억원의 경
제효과를 거두었습니다.  

 
○도단위 대회로는 제7회 고창군수
배 전국이순 테니스대회 등 4개 
대회에 1억9천만원의 경제효과를 
가져왔습니다. 또한, 스포츠 마케
팅 활성화의 일환으로 축구 등 7
개 종목 47개팀에 연인원 1,185
명의 전지훈련팀을 유치하여 9억
원의 지역경제 창출 효과에 기여 
하였습니다.   

 
○내년도에는 전지훈련 트레이닝센
터 등을 완공하여 기존 전지 훈련
팀과 체육 관련 학교 등 잠재적 고
객관리를 철저히 하여 전지 훈련
팀을 적극 유치하겠습니다. 

 
○특히, 내년에는 지역경제 창출효
과가 높은 전국초등학교 태권도 
대회와 장년층이 참가하는 OB축
구대회를 유치하는 등 공격적인 
스포츠 마케팅을 통해서 지역경제 
활성화에 기여할 수 있도록 총력
을 기울이겠습니다. 

 
○앞으로도 배드민턴과 탁구 전용구
장 건립 등 스포츠인프라를 구축
하여 지역경제 활성화에 효과가 
큰 전국규모 대회를 유치해 나가 
겠습니다.  

 
○아울러 의원님께서 제안하신 스포
츠마케팅팀 신설 제안은 현재 의
회에 제출 중인 조직 개편안에 반
영하였다는 말씀을 드립니다. 
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○지역축제 시 입장객에게 상품권을 발
행하고 동시에 입장료 징수를 통해 세
외수입 증대와 지역 경제 활성화에 기
여 할 수 있도록  『고창군 지역축제 입
장료 등의 징수에 관한 조례』제정에 
대하여 답변하여 주시기 바랍니다. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○농민수당 지급 시 내수 소비 촉진과 
우리 지역 농·특산품의 판매 안정
화를 위해 지역 농특산 물을 구입할 
수 있는 지역상품권과 병행 지급하
는 방안에 대하여 답변하여 주시기 
바랍니다.

유기상 
군   수

○의원님께서 제안하신 지역축제 입
장료 등의 징수에 관한 조례제정
은 군이 직접 주최하는 축제의 경
우에는 법령의 범위 안에서 제정
이 가능합니다.  

 
○아울러 민간 축제위원회가 주최하
는 축제는 별도의 조례제정 없이
도 입장료 징수가 가능할 것으로 
판단됩니다.  

 
○다만, 필요하다면 고창군 축제 발
전 및 운영에 관한조례에 축제의 
발전 및 자립화, 지역경제 활성화 
등과 연계하는 제도적 근거를 마
련하겠습니다. 

 
○이후 축제 입장료 징수와 교환권
(상품권) 제공은 각 축제별 여건과 
상황을 면밀히 검토하고 축제를 
주관하는 축제위원회와 협의하여 
역량이 갖추어 지면 가능한 축제
부터 점차적으로 추진하겠습니다. 

 
○우리군에서는 내년도 하반기부터 
농업의 공익적 가치를 존중하는 
상징 사업으로서 농민수당 지급을 
목표로 추진하고 있습니다.  

 
○현재, 고창군 농민단체 및 유관기
관, 전문가등이 참여하는 농민수
당추진위원회를 구성하여 지원명
칭, 지원대상, 지급액 및 방법등의 
기본계획안을 마련하기 위해 협의
를 진행하고 있습니다.  

 
○의원님께서 제안해 주신 농민수당 
지급시에 지역상품권 지급으로 지
역 농특산물 구입을 통한 지역경
제 활성화 방안에 대해서는 현재, 
『고창군 고창사랑 상품권 관리 및 
운영 조례』 제정을 추진 중에 있으
며, 내년부터 시행할 수 있도록 노
력하겠습니다. 
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진남표 
의   원

○지방자치의 재정립이 요구되는 지방
분권시대에 고창의 3대 부존 자원(농
업, 바다, 역사와 문화)을 찾아야 고
창이 고창답게 바로 갈 수 있습니다.

유기상 
군   수

○의원님께서 고창사랑에 대한 각별
한 관심과 충정으로 모두발언을 
통해서 지방자치의 재정립이 요구
되는 지방분권시대에 자주재원  
확보를 위해서는 숨겨진 농촌자원
과, 잃어버린 바다, 실종된 역사와 
문화를 찾아야 한다고 제안해 주
셨습니다.  

 
○의원님께서 고창발전과 군민의 보
다 나은 삶을 위해 염려하고 강조
하신 사항은 농생명 식품산업과 
역사문화관광을 두 축으로 한 민
선7기 군정방침과도 부합하고 있
습니다. 

 
○군정에 적극 반영해 나가겠다는 
말씀을 드립니다. 
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○황토 청정고구마 웰빙산업화 육성 사
업과 관련하여 많은 국비와 군비가 
투입된 사업의 대표가 고창 사람이 
아닌 외지인으로 변경된 사유를 말씀
해 주시기 바랍니다. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○황토 청정고구마 웰빙산업화 육성 사
업의 정확한 경영진단과 사업 목적의 
실현이 어렵다 판단될 시 향후 계획
에 대하여 밝혀 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

○황토 청정고구마 웰빙산업화 육성
사업은 농가의 소득증대를 위해 
고구마 가공공장 건립을 추진하였
습니다.  

 
○사업비를 보조 받은 고창 청정고
구마 가공식품 주식회사는 고창황
토 청정고구마 협동조합 (고창), 
농업회사법인 고창꿀고구마 (고창), 
애뜨랑 농업회사법인 (보성) 등 3
개 법인이 출자하여 2015.10.12. 
설립되었습니다. 

 
○최초 대표는 고창군민인 임성규 
대표가 선임되어 2015.10.2.부터 
2016.6.23.까지 재임하였습니다.  

 
○이어서 2016.6.24.부터 2018.3.23.
까지는 고창 군민인 김정식 대표가 
역임하였습니다.  

 
○이후에 김정식 대표가 사임함에 
따라 고창 청정고구마 가공식품 
주식회사의 이사회 결의를 통해 
2018.4.23. 정병찬 대표가 선임
되어 현재까지 재임 중에 있다는 
말씀을 드립니다. 

 
○고창 청정고구마 가공식품 주식회
사는 2018년에 관내 고구마 농가
로부터 100톤의 고구마를 수매하
였습니다.  

 
○2019년에도 관내 고구마 농가와 
210톤의 거래계약을 체결하였으
며 이후에도 필요량에 맞춰 추가
로 고창군 관내 고구마를 구입할 
계획 중에 있습니다.  

 
○고구마 가공식품의 판매실적을 파
악한 결과 2018년 매출액이 2천1
백만원으로 명목만 유지하였으나, 
2019년부터는 다양한 판매처를 
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임정호 
의   원

 
 
 
 
 
 
 
 
 
○고창 수박 향토산업 육성사업과 관련
하여 사업장의 무단 방치 사유와 이
후 관리계획에 대하여 밝혀 주시기 
바랍니다. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○각종 보조금 지원 시설물의 경우 지
원사업 종료 후 관리·감독을 철저히 
하기 위한 이행 방안에 대하여 밝혀 
주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

확보하여 2019년 5월 현재, 2억2
천9백만원의 매출을 올렸습니다.  

 
○이후에도 확보된 판로망으로 꾸준
히 매출이 증가할 것으로 기대하
며, 우리군 고구마 농가의 수매물
량을 점차적으로 확대할 수 있도
록 관리해 나가겠습니다.  

 
○고창 수박 향토산업 육성사업은 
수박 농가의 소득증대를 위해 수
박을 원료로 하는 기능성 가공식
품의 생산시설을 설치하는 사업이
었습니다. 

 
○군에서는 수년 동안 수박(라이코
펜 추출) 가공 공장의 정상 가동을 
위해 보조사업자 (회사)에게 공장 
활성화 계획수립 및 재운영 지시, 
사업단 정상화 계획서 제출 요구, 
공장 미 운영사유 제출 등 지속적
으로 정상 운영을 촉구하고 요구
해 왔습니다.  

 
○이러한 노력에도 불구하고 현재까
지 보조 사업자는 제품 생산 시 적자
운영이 불가피하다는 이유로 공장
을 운영하지 않고 있는 실정입니다.   

 
○이에 따라 우리 군은 보조금 지원 
시설물의 소유권 보전을 위해 수
박(라이코펜 추출)가공 공장에 대
한 부기등기를 설정하여 보조금으
로 취득한 재산임을 명시하는 행
정조치를 하였습니다. 

 
○계속해서 공장의 운영 및 시설관
리를 위해 전문가 자문, 시설운영 
재촉구 등 시설물이 사업목적 대
로 운영될 수 있도록 최선의 노력
을 다하겠습니다.  

 
○우리 군은 금년 3월,『고창군 보조
금 관리 조례』를 개정하여 보조금
으로 취득한 중요 재산의 경우 사
후 관리기간 동안(건물 10년, 기
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임정호 
의   원

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○어르신들의 대화와 쉼터의 공간인 경
로당의 쾌적한 환경을 위한 경로당 
청소도우미 일자리사업 혜택을 받지 
못하는 경로당에 예산 추가 확보에 
대한 군수의 견해를 말씀해 주시기 
바랍니다.

유기상 
군  수

계장비 5년) 처분을 금지하는 부
기등기를 의무화 하였습니다. 

 
○또한, 각종 보조금 지원사업의 사
용 및 운영관리 실태를 반기별로 
점검하고 있으며, 이후에는 그 결
과를 고창군 홈페이지에 공시함으
로써 부정수급을 차단해 나가겠습
니다.   

 
○앞으로 중요재산의 사후 관리 기
간에 대해서는 조달청에서 고시하
는 내용 연수를 참고하여 지방자
치단체의 실정에 맞게 자율적으로 
정할 수 있도록 중앙부처에 제도
개선을 건의하겠습니다.  

 
○우리군 관내 등록경로당은 592개
소로 오래전부터 어르신들의 보금
자리로 자리매김 하였습니다.  

 
○특히, 농촌마을 경로당은 어르신
들의 식사장소와 대화의 장은 물
론 문화활동의 장으로 아주 중요
한 역할을 담당하고 있으며, 식사, 
청소 등 어르신들의 울력으로 경
로당을 운영해 오고 있습니다.  

 
○이에 따라 우리 군은 경로당의 깨
끗한 환경 정비를 위해 경로당 
419개소에 10억7천6백만원의 예
산으로 청소도우미 사업을 추진하
고 있습니다.  

 
○현재 청소도우미 사업을 희망하는 
경로당 중 사업비를 배정받지 못
한 79개 경로당에 대해서도 추가 
국도비를 확보한 상태이며, 8월 
이후에는 희망하는 전체 경로당에 
대하여 어르신들이 사업에 참여할 
수 있도록 추진 할 계획입니다.  
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이경신 
의   원

○우리군 관광산업의 획기적 발전을 도
모하고 지역 발전을 가속화 할 수 있
는 부창대교 건설에 대하여 군수의 
의향과 추진의지에 대하여 밝혀 주시
기 바랍니다.

유기상 
군   수

○부창대교는 국도 77호선인 파주
∼부산을 잇는 도로 중 해안도로
의  유일한  단절구간으로 (총 
L=15.04km, 부 창 대 교 
L=7.48km) 부안군 변산면 도청
리에서 고창군 해리면 왕촌리까지
입니다.  

 
○그동안 부창대교 건설사업은 우리 
군의 최대 현안사업 중 하나로 
2000년대부터 수십년 간 국토교
통부와 전라북도에 사업 시행을 
지속적으로 건의해 왔습니다.  

 
○이러한 노력의 결과, 건설교통부
와 전라북도에서는 2005년 부창
대교 기본설계 용역을 완료하고 
2011년 새만금 종합개발계획 반
영과 2012년 박근혜 대통령 선거
공약사업으로 선정된바 있으나, 
지금까지 별다른 진전이 없었습
니다.  

 
○또한, 2015년 제4차 국도·국지
도 5개년(16∼20년)계획에 반영
을 건의하였으나, 예비타당성 조
사에서 경제성이 부족하다는 이유
와 부안군 일부 주민의 반대 이유 
등으로 반영이 되지 않았습니다.  

 
 
○하지만, 부창대교 건설은 서해안 
철도와 함께 고창군의 백년대계를 
위한 사회간접 자본 시설로써 꼭 
필요합니다. 

 
○부창대교가 건설되면, 서해안권 
관광벨트화 구축, 새만금 광역도
로망 구축과 국가 기간 도로망 구
축으로 수도권과 남부권에서의 접
근성이 크게 향상되므로 우리군의 
역사문화유적 등과 연계한 체류형 
관광지로 부상할 수 있는 좋은 기
회라고 생각합니다. 
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이경신 
의   원

○우리군 관광산업의 획기적 발전을 도
모하고 지역 발전을 가속화 할 수 있
는 부창대교 건설에 대하여 군수의 
의향과 추진의지에 대하여 밝혀 주시
기 바랍니다. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○2만여 고창읍민들의 숙원인 고창 읍
사무소 신축 사업의 조속한 추진에 
대한 군수의 견해를 밝혀 주시기 바
랍니다.

유기상 
군   수

○따라서 우리 군에서는 본 사업이 
경제적 타당성은 정부기준에 비해 
낮기 때문에 국토교통부의 균형발
전 측면을 고려하여 정부의 예비
타당성 검토 면제대상 사업으로 
건의하기 위해서 지난 3월에는 전
북도와 익산지방 국토관리청, 부
안군과 함께 관련기관 대책회의를 
실시하였으며, 

 
○지난 4월에는 국토교통부 차관과 
익산지방 국토관리청장에게 건의
해서 긍정적인 검토를 받은바 있
습니다.  

 
○또한 군의회에서도 제5차 국도·
국지도 건설 5개년 계획(21년
∼25년)에 반영하기 위해 전북시
군의회 의장협의회를 통해서도 건
의 하였습니다.   

 
○앞으로도 부창대교 건설과 서해안 
철도 계획이 (인천∼고창∼목포) 
국가 기간교통망 계획에 반영될 
수 있도록 지속적으로 노력해 나
가겠습니다.  

 
○군의회에서도 부창대교와 함께 고
창의 철도시대를 열 수 있는 서해
안 철도의 조속한 국가계획 반영
을 주요정책 의제로 삼아 지속적
으로 건의해 주시면 좋겠습니다. 

 
○고창읍사무소 신축사업은 건물의 
노후화와 사무공간 협소로 인한 
주민불편을 해소하기 위해서 건립 
중에 있습니다. 

 
○2017년 적정부지 선정을 위해 타
당성 용역과 고창읍 이장단의 군
의회 청원 등을 종합적으로 반영
하여 신축 부지를 현 청사부지로 
정하고 사업을 추진하였습니다.  
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이경신 
의   원

○2만여 고창읍민들의 숙원인 고창 읍
사무소 신축 사업의 조속한 추진에 
대한 군수의 견해를 밝혀 주시기 바
랍니다.

유기상 
군  수

○그동안 사전 행정절차 이행을 위
해 2017년 투자심사, 공유재산 관
리계획 승인과 2019년 군관리계
획 결정안에 대한 의회 동의, 토지 
및 건물 등 협의보상을 추진하고 
있습니다. 

 
○의원님께서도 잘 아시는 바와 같
이 읍사무소 신축사업은 전액 군
비로 추진해 왔으나, 내년부터는 
정부에서 서비스 소외지역에 생활 
사회간접자본(SOC) 확충사업을 
대대적으로 추진함에 따라 국비를 
지원받을 수 있는 근거가 마련되
었습니다.  

 
○이에 우리 군은 정부의 중점 시책
인 생활 사회간접자본(SOC) 복합
화 사업의 일환으로 국비를 지원
받아 고창읍사무소와 가족센터, 
생활문화센터를 연계한 복합문화
센터를 한 곳에 건립하여 군비 절
감효과와 주민서비스 접근성을 높
이고자 합니다.  

 
○따라서 지난 5월에는 고창읍사무
소를 포함한 복합문화센터를 조성
하기 위해 국가균형발전 위원회에 
수요조사서를 제출하였습니다.  

 
○7월에는 국가균형발전위원회에 
공모사업을 신청할 계획이며, 본 
사업이 선정될 수 있도록 적극적
으로 대응해 나가겠습니다. 

 
○이후 공모사업에 선정이 되고 나
면 사전행정 절차 이행과 기본 및 
실시설계를 마무리 하는 등 사업
을 알차게 추진해 나가겠습니다. 
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○최근 활용성이 증대되고 있는 드론 
산업과 관련하여 우리군의 인구 유입
과 일자리 창출 등 지역 발전 효과를 
위한 드론 전용 비행시험장 유치에 
대한 군수의 의견을 말씀하여 주시기 
바랍니다.

유기상 
군  수

○현재 국토교통부에서 추진하고 있
는 드론 산업은 크게 공공영역과 
민간영역으로 나눠져 있습니다. 

 
○먼저 공공영역에서는 드론 기체의 
성능 테스트 및 인증 등 시범사업 
추진을 위해 전국 7개 지역을 시
범지역으로 선정하였습니다.   

 
○이 중 3개 지역(충북 보은군, 강원 
영월군, 경남 고성군)에 무인비행
장치(드론) 안전성 검증 시범사업
을 추진한바 있습니다. 

 
○또한, 2개소 추가 지정을 위해 
2018년 국토부 산하 한국항공안
전기술원 주관으로 공모를 실시하
였으며, 우리 군에서도 2차에 걸
쳐 사업에 응모하였습니다.  

 
○1차 공모결과 우리 군을 포함한 
전국 2개소 (인천, 고창)가 조건부
로 선정(부지매입 및 20년 무상임
대)되었으나, 공시지가와 토지 소
유주 희망 가격의 커다란 견해차
를 극복하지 못해 선정이 취소되
었습니다.  

 
○이후에 2차 공모를 하였지만, 현
장평가에서 부지여건에서 낮은 점
수를 받아 선정되지 못하고, 금년 
3월에 최종적으로 경기도 화성시
로 결정되었습니다. 

 
○현재까지 국토교통부의 드론 전용 
시험장 추가 조성계획은 없는 것
으로 파악되었습니다.  

 
○앞으로 국토교통부는 물론 산업통
상자원부 등 공공분야의 드론관련 
사업 동향을 면밀히 파악하여 지
역 발전에 도움이 되는 사업이 있
다면 적극 응모하여 사업을 유치
하도록 노력하겠습니다. 
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이봉희 
의   원

○최근 활용성이 증대되고 있는 드론 
산업과 관련하여 우리군의 인구 유입
과 일자리 창출 등 지역 발전 효과를 
위한 드론 전용 비행시험장 유치에 
대한 군수의 의견을 말씀하여 주시기 
바랍니다.

유기상 
군  수

○다음으로 민간영역에는 드론 조종
자 자격증 취득을 위한 교육사업
이 있습니다.  

 
○드론 자격 취득은 기체 중량 12kg
을 초과하는 드론을 운용 하고자 
하는 자는 「항공안전법」 제125조 
규정에 의하여 조종자 증명(이하 
‘조종 자격증’)을 받아야 합니다.  

 
○드론 자격증 취득은 국토교통부
의 인가를 받은 전문 교육기관에
서 2주간의 교육과정을 이수한 후 
(이론 20시간, 모의비행 20시간, 
실기비행 20시간) 자격시험에(한
국교통안전공단) 응시할 수 있습
니다.   

 
○전국의 연간 드론 자격증 취득자 
수는 2016년 454명을 시작으로 
2019년 5월말 현재 6,519명으로 
매년 증가하고 있습니다.  

 
○전문 교육기관도 2017년 전국 16
개소에서 2019년 5월말 현재 전
국 123개소(전북권 7개소)로 확대
되어 수요대비 공급이 포화상태에 
이른 것으로 예측됩니다. 

 
○의원님께서 지적하신 바와 같이 
군민들이 드론 조종자격증을 취득
하기 위해서 관외로 교육을 다녀
야 하는 불편함이 있는 것이 사실
입니다.  

 
○이에 우리 군은 『농업용 드론 전문
인력 양성』을 위해서 연간 1천 2
백만원을 지원하고 있으며, 2018
년부터는 우리 군의 평생교육과정
에 민간 자격증반을 개설하여 3개
반 42명이 고창에서 교육을 받을 
수 있게 하는 등 군민 편의를 도모
하기 위해 노력하고 있습니다.  
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○질마재 시인마을 관광조성사업의 일
환으로 추진한 메타세쿼이아 가로수
길로 인한 주민의 불편과 안전사고 
발생의 문제점 등이 산재한 메타세쿼
이이아 나무의 이식과 향후 대책을 
밝혀 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

○앞으로도 군민들의 호응도와 수요
를 감안하여 농업분야 뿐만 아니
라 드론촬영, 드론 축구 등 다양한 
분야의 교육프로그램과 지원방안
을 마련해 나가도록 하겠습니다. 

 
○먼저, 질마재 시인마을 가로수길 
조성사업과 관련하여 관련부서와 
사전협의가 이루어지지 않는 등 
행정의 잘못으로 인해 군민에게 
불편을 끼친 점은 매우 안타깝게 
생각합니다. 

 
○질마재 시인마을 관광조성사업은 
미당 서정주 시인의 지역문화자원
을 관광자원화 하고 인근 관광지
와도 연계하여 지역경제 활성화에 
기여하고자 추진하고 있습니다. 

 
○이 중 메타세쿼이아 가로수길 조
성사업은 2017년 4월, 기본 및 실
시설계용역이 발주되어 2018년 1
월, 중간용역보고회 결과 산책로
에 메타세쿼이아 가로수길을 포함
시켜 조성하자는 자문위원의 의견
이 있었습니다.  

 
○2018년 4월, 자문위원회 의견이 
받아들여져 질마재 가로수길에 메
타세쿼이아 120주를 식재하는 계
획이 최종설계에 반영되었습니다. 

 
○2018년 6월, 본 사업의 공사를 추
진하던 중에 메타세쿼이아 식재 
장소로 설계된 질마재 가로수길은 
관광객이 주로 이용하는 장소가 
아니어서 다른 곳으로 변경을 검
토하였습니다. 

 
○2018년 10월, 갯벌체험장 관광객
과 연계를 위해 마파천으로 식재
하고자 재난안전과와 장소 협의를 
하였으나 부적합 하다고 확인 되
었습니다.  
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이봉희 
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○질마재 시인마을 관광조성사업의 일
환으로 추진한 메타세쿼이아 가로수
길로 인한 주민의 불편과 안전사고 
발생의 문제점 등이 산재한 메타세쿼
이이아 나무의 이식과 향후 대책을 
밝혀 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

○대안책으로 선운산권역과 연계를 
위해 현재 식재되어 있는 부안면 
용선삼거리에서 시인 마을 구간 
1.6Km에 메타세쿼이아 120주에
서 250주로 설계변경하여 식재하
게 되었습니다.  

 
○의원님께서 지적하신 바와 같이 가
로수길을 조성하기 위해서는 『고창
군 도시림 등의 조성 및 관리조례』
에 따라서 수립된 『가로수 조성 및 
관리 기본계획』 대로 조성해야 하
고 담당부서인 산림공원과와 사전
협의가 이루어져야 하나 제대로 이
행하지 못한 점은 아주 잘못된 행
정으로 송구스럽게 생각합니다.  

 
○또한, 가로수길을 조성하면서 가
로수 수종의 특성, 도로의 제반요
건, 주변 지형지물에 미치는 영향 
등에 대해서도 주의 깊게 고려하
지도 못했습니다. 

 
○군에서는 행정절차 미이행 등 책임
을 다하지 못한 관련 공무원에 대
해서는 군 자체감사를 실시하고 책
임을 묻는 조치를 한바 있습니다. 

 
○무엇보다도 군민들이 안전하게 생
활할 수 있는 정책이 최우선 되어
야 한다는 원칙아래 주민들을 불
편하게 하는 가로수는 의원님 제
안대로 이식되어야 하는 것이 마
땅하다고 생각합니다. 

 
○다만, 이식에 따른 문제점을 충분
히 검토하여 이식 장소로는 메타
세쿼이아가 필요한 적정장소를 물
색하여 재활용할 수 있는 방안을 
찾고 있으며, 이식 시기는 갓 식재
된 나무의 생육상태를 고려할 때 
뿌리가 활착하여 이식이 가능한 
시간이 필요하다는 전문가들의 의
견을 고려하여 적절한 시기에 시
행하도록 하겠습니다.  
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○고등학교 학자금 지원, 자녀교육, 주
거환경 등을 삶의 질을 높이고 정주
여건을 개선하여 인구를 유인할 수 
있는 다양한 시책 발굴에 대하여 말
씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

○이후에 도로변 등 모든 가로수길
을 조성할 때는 관련조례와 가로
수 기본계획 검토를 제도화하고 
사전 관련부서의 협의와 직원 교
육을 강화하여 이러한 사례가 반
복되지 않도록 최선의 노력을 다
하겠습니다. 

 
○앞으로 질마재 시인마을 관광조성
사업 뿐만아니라 모든 시설사업에 
대해서는 백번 심사숙고하고 실행
하자는 『일사백사』의 정신으로 추
진해 나갈 것을 약속드립니다.  

 
○고창군 인구수는 56,369명(2019
년 5월말 기준)입니다. 저출산·
고령화로 인한 자연감소와 일자
리·자녀교육 등으로 인한 전출이 
증가하면서 지속적인 감소추세에 
있습니다.  

 
○고창군의 인구감소 추이를 인구분
석의 기준점인 연도의 중앙, 연앙
인구(6월말 기준) 기준으로 살펴
보면, 2010년, 6만명 인구 붕괴 
추이가 시작되다가 2015년 이후
로는 6만명이하 추세가 지속되었
습니다.  

 
○주요 감소원인을 분석해 보면, 자
연감소 보다는 전출로 인한 감소
폭이 3배 가까이 많은 것으로 나
타났습니다.  

 
○사회적 원인인 전출이 훨씬 많은 
것은 취업과 교육으로 인한 전출
의 영향도 일부 있겠지만, 그간 공
무원과 유관기관을 동원하여 강제
할당을 목표로 추진한 연말 일시
적인 6만명 유지의 인구증가 부작
용으로 많은 전입·전출이 이루어 
졌음을 추정할 수 있습니다.  

 
○전입인구 목표량 할당으로 겪는 
공무원들의 극심한 업무부담과 전
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○고등학교 학자금 지원, 자녀교육, 주
거환경 등을 삶의 질을 높이고 정주
여건을 개선하여 인구를 유인할 수 
있는 다양한 시책 발굴에 대하여 말
씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

출·입으로 인한 의료 보험, 연금
수급 등의 혼선, 사회적·행정적
낭비를 가져오는 일시적인 전입운
동 보다는 의원님께서 제시해 주
신 근본적인 인구대책이 필요하다
고 봅니다.  

 
○의원님께서도 아시는 바와 같이 
인구감소 문제는 특정 시책이나 
특정 정책 하나로 해결될 수 없으
며, 사회지도층과 군민들의 출산
에 대한 의식전환과 함께 출산·
보육·교육·일자리·주거 등 다
양한 분야에서 이루어져야 한다고 
생각합니다.  

 
○의원님께서 인구증가 대책으로 제
안해 주신 고등학교 학자금 지원
과 자녀교육 분야에 대하여 말씀
드리겠습니다.  

 
○우리 군에서는 고등학교 학자금 
지원으로 농업인 자녀 1,358명에
게 약 5억원을, 이장 자녀 8명에
게 9백여 만원의 장학금을 지원하
고 있습니다.  

 
○또한, 민선7기 군정은 『자식농사 
잘 짓는 사람키우기』를 최상의 목
표로 추진하고 있으며, 2019년도 
전북의 별 육성사업 등 24개 사업
에 42억원 예산으로 교육지원에 
힘쓰고 있습니다.  

 
○이와 함께 고창군 장학재단에서는 
기존 성적 우수자에게만 지급하였
던 장학금을 금년부터는 예·체·
능 분야 특기생까지 확대하여 총1
억원을 지원할 계획입니다.  

 
○특히, 군은 자식농사 잘 짓는 고창
사람 키우기를 위해 전주, 서울에 
장학숙을 운영하고 있으며, 나눔
과 기부문화 확산으로 군민들의 
장학금 기부가 크게 늘어나서  
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의   원

○고등학교 학자금 지원, 자녀교육, 주
거환경 등을 삶의 질을 높이고 정주
여건을 개선하여 인구를 유인할 수 
있는 다양한 시책 발굴에 대하여 말
씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

2017년 1천만원에서 2018년 4천
여 만원, 2019년 현재 8천여 만원
의 장학금을 조성하였습니다. 

 
○이를 자원으로 삼아 우리 고창의 
아들, 딸들이 걱정없이 교육을 받
을 수 있도록 하고 이후에도 선도
적이고 다양한 『고창사람 키우기』
장학사업을 적극적으로 추진해 나
가 겠습니다.  

 
○또한, 자식농사 잘 짓는 교육환경
을 조성하기 위해서 『평생학습 도
시』지정, 『인문학 365 고창』을 추
진하는 등 대한민국에서 가장 책
을 많이 읽는 도시로 거듭나기 위
해 노력하고 있습니다. 

 
○다음은 주거환경 개선에 대하여 
말씀 드리겠습니다.  

 
○먼저, 누구나 살고 싶어 하는 정착 
여건 조성을 위해 『주말 상설공
연』, 『문화가 있는 날 프로그램 운
영』,『산림치유 힐링 사업』,『고창 
스포츠타운 조성 사업』등을 통해
서 문화·예술·체육 활동에 군민
이 참여하고 즐기는 기회를 확대
해 나가고 있습니다.  

 
○또한, 정착공간 마련을 위해 고수
면 『고창 해오름 생활중심마을』 
100세대, 인접지구 『마을정비형 
공공주택사업』 150세대 등 총250
세대의 공공주택을 건립할 계획입
니다. 

 
○고창읍 사회복지타운 일원에는 노
년층 원스톱 생활공간인 고령자 
복지주택 100세대, 무장면에 공
공주택 120세대 등을 신축할 계획
으로 있습니다. 

 
○아울러, 인구 유입 확대를 위해 은
퇴자들과 재미 동포들에게 호평을 
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이봉희 
의   원

 
 
 
 
 
 
 
 
○인구감소 대책으로 조속히 산업 단지
를 정상화하여 기업유치를 통한 청년
일자리 마련대책에 대하여 말씀해 주
시기 바랍니다.

유기상 
군   수

받고 있는 대한민국 실버타운 점
유율 1위인 석정실버타운의 장점
과 청정 이미지 고창군의 매력을 
홍보하고  은퇴 공직자와 은퇴한 
향우들의 귀향운동을 펼쳐 은퇴자 
모시기 시책에도 최선을 다하겠습
니다.  

 
○청년들이 일자리를 찾아 수도권으
로 나가는 이유는 지역에는 일자
리가 적고 임금과 고용 안정성, 조
직문화 등 노동환경이 열악하다는
얘기들을 많이 하고 있습니다.  

 
○이와 마찬가지로 고창의 청년들도 
“우리 지역에 괜찮은 일자리가 없
다”, 지역의 기업은 “일할 사람이 
없다”고 하는 등 구인구직의 구조
적 불균형 상황에서는 일자리의 
양으로만 청년들에게 일터를 제공
할 수 없는 실정입니다. 

 
○이에 우리 군은 괜찮은 일자리를 
만들기 위해 부안면 용산리에 복
분자 식품 특화단지를 분양 완료
하여 16개 기업에 500여 명의 일 
자리를 만들었습니다. 

 
○또한, 농공단지에 있는 입주기업
도 기업하기 좋은 환경을 제공하
여 매출 증가와 산업 활성화로 일
자리가 지속적으로 늘어날 수 있
도록 노력하고 있습니다.  

 
○고수면 소재 일반산업단지는 고창
의 100년 먹거리인 우량기업을 유
치하여 괜찮은 일자리를 1,000개 
이상 목표로 추진하고 있으며, 청
년들의 일자리에 대한 목마름을 
해결하고, 중장년과 노인, 부녀자
도 기업에서 일할 수 있는 좋은 일
자리를 만들겠습니다. 

 
○특히, 청년의 성공적 농촌 정착을 
위해 체류형 농업창업지원센터에 
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이봉희 
의   원

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○미봉책이 아닌 실효성 있는 인구 유
입 확대와 인구유출 방지를 위한 획
기적인 인구문제 대책에 대하여 밝혀 
주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

청년창업 공간을 조성하여 자본
이 없어서 어려움을 겪는 청년 창
업자에게 컨설팅과 시제품 제작
을 지원하고, 청년농업인 동아리 
지원과 전통시장 내에 청년들의 
초기 창업자본금 지원 등 다양한 
시책을 발굴하여 추진하고 있습
니다. 

 
○앞으로도 「고창군 일자리 창출 지
원 조례」를 제정하여 청년 등의 일
자리 표준모델 발굴 등을 통해서 
청년들의 안정적 정착을 위해 많
은 노력을 기울이겠습니다.  

 
○최근 정부에서는 출산장려 위주의 
정책에서 벗어나 모든 세대의 삶
의 질을 높이는 정책으로 전환함
에 따라 우리 군에서도 정부의 정
책을 반영하여 「고창형 인구정책」
을 수립하여 추진하고 있습니다.  

 
○먼저, 부모의 경제적 부담을 경감
하고 취업과 창업을 돕기 위해 관
내 고등학교 졸업생을 대상으로 
대학진 학 축하금과 구직 준비 자
금을 지원할 계획입니다.  

 
○또한, 『고창형 행복주택』을 추진
하겠습니다. 건립중인 공공주택 
270세대(고수면 황산, 무장면)에 
젊은층 입주자를 기존 30%에서 
50%로 상향하고 입주자 자녀수에 
따른 임대료 지원도 적극 검토하
여 아이낳아 살기좋은 주거환경 
조성에 주력하겠습니다.  

 
○군민 공감대 확산을 위해 4대종단 
지도자들과 함께 생명존중과 인구
늘리기 협약을 체결하였으며, 『종
교계, 경제계, 시민사회단체 등 릴
레이 민·관실천협약』 추진과 『내
고장 주소갖기 운동』,『아이낳기 좋
은 세상 캠페인』등을 지속적으로 
추진해 나가겠습니다.  
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이봉희 
의   원

○미봉책이 아닌 실효성 있는 인구 유
입 확대와 인구유출 방지를 위한 획
기적인 인구문제 대책에 대하여 밝혀 
주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

○앞으로도 실효성 있는 『인구종합
대책』 수립과 여성이 행복한 『여성
친화 도시』 지정,『자랑스런 고창군
민운동 전개』 등을 통해서 군민과 
함께하는 활력 있는 인구 늘리기
에 총력을 기울이겠습니다. 
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조민규 
의   원

○한빛원 사고와 피해 등에 적극 대응
하기 위하여 원자력 전문직을 채용하
는 방안에 대하여 답변하여 주시기 
바랍니다. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○고창일반산업단지 조성사업과 관련
하여 법적분쟁 해결 시기에 대하여 
말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

○후쿠시마 원전사고 이후 방사선 
비상계획 구역이 30km로 확대됨
에 따라 고창군 전 지역이 포함됨
으로써 각종 감시활동 및 사고 조
사와 주민 교육 등을 담당할 『고창
군 한빛원전 민간환경 감시센터』 
설치가 우리군의 숙원사업이었습
니다. 

 
○다행히도 수년 간에 걸친 우리군
의 적극적인 노력의 결과 처음으
로 국비 예산 1억 5천 만원을 확보
하여 금년 하반기부터는 원자력 
전문가가 참여하는 『민간환경 감
시센터 고창분소』를 설치하여 운
영할 계획입니다. 

 
○의원님께서 제안해 주신 한빛원전 
대응과 원전 안전업무를 담당할 
담당공무원의 전문성 강화를 위하
여 현재 원자력 행정전문직 공채
를 추진하고 있으며, 조속히 채용
절차를 완료하여 한빛 원전에 대
한 피해 대책 등에 적극적으로 대
응해 나가도록 하겠습니다. 

 
○고창 일반산업단지 조성사업은 
2012년에 시작하여 2014년 9월 
준공을 목표로 고수면 봉산리 일
원에 총사업비 589억원을 투입하
여 848,819㎡의 산업단지를 조성
할 계획이었습니다. 

 
○하지만 조성 과정에서 공사 시공
업체와의 법적 분쟁으로 인해 사
업이 장기화 되면서 군민들에게 
걱정을 끼치게 된 점은 매우 안타
깝게 생각합니다.  

 
○의원님께서 질문하신 분쟁 상황에 
대해 말씀 드리겠습니다. 

 
○우리 군은 2015년 5월, 시공사가 
공사 과정에서 연약지반 문제를 
제기함에 따라 여러 차례 협의과
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조민규 
의   원

○고창일반산업단지 조성사업과 관련
하여 법적분쟁 해결 시기에 대하여 
말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

정을 거쳤으나, 원활한 협의가 이
루어지지 않아서 시공사가 더 이
상 공사도급 계약사항을 이행할 
수 없다고 판단하여 전북지방조달
청에 공사계약 해지를 요청하였습
니다. 

 
○전북지방조달청에서는 2015년 7
월 22일, 두 달간의 법률적 검토
와 현장조사를 실시한 결과 시공
사가 공사도급 계약을 불이행하였
다고 판단하고 공사계약을 해지하
였습니다. 

 
○공사계약을 해지하자, 시공사측
에서는 2015년 7월 23일, 현장을 
점거하고 유치권을 행사하여 현 
상황에 이르게 되었습니다. 

 
○우리 군은 유치권 소멸을 위해 
2015년 12월 2일, 부동산 인도 가
처분 신청을 법원에 제출하였고 
2016년 5월 12일, 법원으로부터 
화해권고 확정판결을 받았습니다. 

 
○법원의 확정판결 결과 내용은 현
장 감정절차가 마무리 된 후 5일 
이내에 그 토지를 고창군으로 인
도하라는 것으로 법원에서 현장감
정이 끝나고 감정결과보고서가 법
원에 제출되면 곧바로 유치권이 
소멸됩니다.  

 
○그동안 고창군과 시공사 간의 소
송의 쟁점사항인 성토한 흙으로 
인해 지반이 침하되었는지를 밝혀
내기 위해 우리 군은 법원에 현장 
감정 등을 조속히 추진해 줄 것을 
강력히 촉구해 왔습니다. 

 
○이러한 노력의 결과, 2018년 8월 
13일 정읍지원 재판부의 고창산
단 현장 방문과 2018년 9월 3일 
공학 전문 법원감정인의 선임 진
행, 2018년 10월 부터는 시추 및 
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조민규 
의   원

○고창일반산업단지 조성사업과 관련
하여 법적분쟁 해결 시기에 대하여 
말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

시굴 등 현장 감정 조사를 마무리 
하고 현재 감정결과 보고서를 작
성 중에 있습니다. 

 
○2019년 1월 24일 우리군은 법원
감정인 연구소를 방문하여 감정진
행 상황과 본 사건의 쟁점에 대해 
논의하였고 2019년 3월과 5월에
는 소송수행 법률대리인 법무법인
을 방문하여 법적 소송이 조속히 
마무리 되도록 적극적인 소송 대
응을 당부하였습니다. 

 
○조만간 감정보고서가 법원에 제출
되면 유치권이 소멸되어 빠른 시
일 내에 토지가 인도될 것으로 기
대하고 있습니다. 

 
○현재도 일자리 창출과 지역경제 
활성화를 위해 기업유치에 최선의 
노력을 기울이고 있습니다만, 유
치권이 소멸되고 나면 미 시공에 
대한 잔여공사 시행과 함께 활발
한 기업유치로 기업들이 공장을 
건축하는데 불편함이 없도록 충분
한 준비를 하고 있습니다. 

 
○질의하신 법적 분쟁이 해결되는 
시점에 대해서는 법원과 당사자 
간의 복합적인 법률적 관계로 인
해 구체적 시기를 예단하기에는 
상당히 어려운 실정이지만, 법적 
분쟁이 조속히 마무리될 수 있도
록 모든 행정력을 집중해 나가고 
있습니다.  

 
○군민 여러분과 의원님들께서도법
적 분쟁이 조속히 해결되지 않아 
매우 답답하리라 생각되지만, 하
루 빨리 법적 분쟁을 마무리하여 
산업단지의 조기 준공과 함께 좋
은 기업이 유치될 수 있도록 아낌
없는 지원과 관심 부탁드립니다. 
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조민규 
의   원

○고창일반산업단지 조성사업과 관련
하여 우리군의 인구유입과 세수증대
를 위해서 산업단지의 한시적 무상
임대 또는 최소비용 등 분양에 대한 
군수의 견해를 말씀해 주시기 바랍
니다.

유기상 
군   수

○의원님께서 말씀하신 바와 같이 
군정을 추진함에 있어서 1%의 불
가능한 이유보다는 1% 가능성만 
있어도 노력해야 한다는 의원님의 
생각이 저의 군정철학이기도 합니
다. 긍정적인 사고와 열정이 꿈을 
현실로 만드는 비결입니다.  

 
○군에서도 우량기업이 1%의 투자 
가능성만 있다면 모든 인센티브를 
제공하여 유치하겠다는 목표로 기
업 유치에 전력을 다하고 있습니다.  

 
○그동안, 군수의 최우선 과제가 민
생경제 살리기를 위한 기업유치와 
일자리 창출임을 인식하고 고창 
일반산업단지의 기업유치를 위해 
고창출신 주요인사는 물론 투자유
치 대상기업을 발굴하여 입지의 
우수성과 제공되는 기반시설의 장
점을 홍보하고 수도권 기업을 비
롯하여 많은 기업 대표들과의 상
담을 통해서 다양하게 기업유치 
활동을 전개하고 있습니다. 

 
○많은 기업들과의 상담결과, 의원
님께서 지적하신 지리적 취약점과 
물류비 문제는 우리군의 기업유치
에 불리한 점으로 작용하는것이 현
실적인 약점인 것은 사실입니다.  

 
○그래서, 우리 군은 이러한 문제점
을 극복하면서 좋은 기업들을 유
치하기 위해 환경적인 강점과 특
전제도를 알리고 있습니다. 

 
○첫 번째, 생물권보전지역으로 청
정하고 품질 좋은 원료의 안정적 
공급에 대한 강점을 알리고, 농생
명 식품산업의 우수 기반을 갖추
고 있는 호남 일원의 물류 최적지
로 고창을 홍보하고 있습니다. 

 
○두 번째, 우리군의 불리한 여건을 
극복하고 기업이 고창에서 사업을 
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조민규 
의   원

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○행정업무의 효율성과 군민들의 편의
도모를 위한 고창군의회 청사 신축
에 대하여 군수의 견해를 밝혀 주시
기 바랍니다.

유기상 
군   수

시작하면 수익이 발생하고 성공할 
수 있다는 구조를 만들어가기 위
해 기업에 특혜를 준다고 할 정도
로 파격적인 특전제도를 제공하기 
위해 노력하고 있습니다.  

 
○먼저, 기업의 산업용지 매입비를 
공장운영 개시 후에 분양면적에 
따라 10%에서 50%의 분양대금 
지원책을 마련하였습니다.  

 
○앞으로 대기업 등 우량기업 유치
를 위해서는 분양대금 100%까지
도 지원하는 방안을 검토해 볼 필
요가 있다고 생각합니다. 

 
○또한, 전라북도에서도 이러한 추
세에 따라 투자금 대비 종전에 
100억원까지 지급하던 특전제도
를 개선하여 최근에 3배 이상 늘
어난 350억원을 지원하는 제도를 
마련 하였습니다. 

 
○우리 군에서도 대규모 투자기업 
유치를 위해 특별지원 조항을 도 
지원규모에 맞추어 『고창군 기업 
및 투자유치 촉진조례』를 개정할 
계획입니다. 

 
○의원님께서 분양 대책으로 제안해 
주신 산업단지의 한시적 무상임대
와 기업의 최소비용 분양 등의 정
책대안 제시는 시의적절한 아주 
좋은 제안이라 생각하며, 의회와 
사전협의를 통해서 구체화될 수 
있도록 적극적으로 추진해 나가겠
습니다. 

 
○고창군의회 청사 신축은 군청사의 
공간 협소로 인한 공무원과 민원
인의 불편을 해소하기 위해 신축
이 필요하다는 의원님의 생각에 
충분히 공감합니다.  
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조민규 
의   원

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○세계문화유산인 고인돌유적을 관광
지로서 잠재능력을 극대화시키고 운
곡습지와 연계한 생태·문화관광 활
성화 방안에 대하여 군수의 견해를 
말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

○이와 관련하여 우리 군은 군청사 
옆 부지 일원에 (읍내리 198-3번
지) 군의회 청사 신축을 위해서 현
재 기본계획수립 연구 용역을 발
주하였으며 8월말 연구용역이 완
료될 예정입니다. 

 
○본 용역은 기본사항을 조사하기 
위한 것으로 의회 신축 관련 법령 
및 기본방향, 교통 흐름도, 소요 
사업비 등을 산출하는 용역으로 
이후 용역결과를 토대로 의회와 
협의하여 중기지방 재정계획 반
영, 공유재산 관리계획 승인 등 사
전 행정절차를 이행해 나가도록 
하겠습니다.  

 
○세계유산인 고인돌유적지와 운곡
습지는 생물권 보전지역의 핵심지
역이며, 국가지질 공원에 등재된 
역사·문화·생물다양성이 공존
하는 한반도 첫수도의 중심무대이
자 고창의 생태·문화관광의 핵심
지역입니다. 

 
○군에서는 이러한 중요성을 인식하
고 생태 관광 자원을 활용하기 위
하여 고인돌유적지 주변에 『자연
생태원』, 『고인돌 생태공원』, 『천
년의 숲』 등 경관 조성사업을 추진
중입니다. 

 
○또한, 관광객의 볼거리, 살거리의 
증진과 주민 소득사업을 원활히 
하기 위해 현재 판매행위가 불가
능한 주변의 군 관리계획을 변경
하여 주민들이 관광객에게 농특산
물을 합법적으로 팔 수 있도록 할 
계획입니다. 

 
○관광객에게 매력을 주어 연간 5천
여 명이 참여하고 있는 죽림선사
마을의 체험프로그램을 확대하고 
고인돌유적 관련 가상현실(VR), 
복합현실(MR), 증강현실(AR) 등
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조민규 
의   원

○세계문화유산인 고인돌유적을 관광
지로서 잠재능력을 극대화시키고 운
곡습지와 연계한 생태·문화관광 활
성화 방안에 대하여 군수의 견해를 
말씀해 주시기 바랍니다. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

유기상 
군   수

의 프로그램을 개발하여 딱딱할 
수 있는 돌 문화에 숨결을 불어넣
겠습니다. 

 
○아울러, 유적지 내에 탐방 자전거 
대여 시스템을 구축하고 전기셔틀
버스를 추가 도입하여 방문객의 
접근성을 향상시켜 다양한 체험을 
할 수 있도록 하겠습니다.  

 
○이 밖에도 문화재청과 협력하여 
2008년 개관하여 노후화된 고인
돌박물관을 전면 리모델링하고, 
세계유산 관리계획 재수립 시에 
고인돌유적지와 주변의 장기적인 
보존관리 및 활용방안을 담아 내
어 한반도 첫 수도 고창의 정체성 
확립에 노력하겠습니다. 

 
○운곡습지 생태관광 활성화를 위해 
생태연못,조류관찰대, 생태탐방
로 등 기반시설을 구축하고 논두
렁 복원 등 습지를 복원하여 이를 
연계한 『람사르 습지 탐조여행』, 
『운곡습지 반딧불이 여행』, 『고창
운곡습지 생태관광 페스티벌』 등 
20여 개의 프로그램을 운영하고 
있습니다.  

 
○이와 함께 운곡습지의 우수한 자
연생태 자원과 에코촌 숙박시설 
등 주변 인프라를 활용하여 지속
가능하고 다양한 생태관광 프로그
램을 개발하여 추진하겠습니다. 

 
○또한, 고인돌유적지와 운곡습지 
연계를 위하여 해외 선진 사례를 
참고하여 관광코스를 개발하고, 
전기생태탐방 열차, 전기차, 자전
거, 배와 같은 다양한 이동수단을 
도입하는 등 권역 내 연계 방안을 
종합적으로 검토하여 생태·문화
관광의 일번지로 거듭 날 수 있도
록 최선을 다하겠습니다. 
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박정숙 
의   원

 
 
 
 
○개인정보 안전성 확보 조치와 관련
하여 개인정보 안전장치 구축 현황
에 대하여 말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

○우리 군에서는 개인정보를 보호하
기 위해 인가된 사용자만 접속을 
허용하고 악성 프로그램을 탐지하
여 차단하는 침입 차단 및 방지시
스템을 운영하고 있습니다.  

 
○인가받지 않은 단말기에 대해서는 
사전 차단하는 등 다양한 보안시
스템을 통해 개인 정보를 보호하
고 있습니다. 

 
○특히 개인정보를 저장하고 있는 
중요 시스템에 대해서는 행안부 
기준에 따라 개인 정보 영향평가
를 실시하는 등 보안취약점에 대
한 조치를 완료하여  개인정보 보
호에 최선을 다하고 있습니다. 

 
○개인정보의 안전성 확보를 위해 
본청은 안전한 통신을 지원하는 
가상사설망 장비를 운영하고 있습
니다. 

 
○하지만 외청인 읍·면·사업소 등
은 케이티 전용회선을 통해 통신
망을 이용 중에 있으며, 현재 가상
사설망 장비가 구축되어 있지 않
습니다. 

 
○의원님께서 말씀하신 바와 같이 
군은 개인정보의 안전성 확보와 
보안강화를 위해 가상 사설망이 
미 구축된 읍·면·사업소에 대해
서는 금년도 하반기 2억 5천만원 
정도의 예산을 확보하여 추진할 
계획으로 있습니다. 
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임정호 
의   원

○천만이 찾는 관광도시 고창이 머물
고 가는 고창이 되도록 컨벤션 기능
을 강화하여 체류형 관광산업으로 
방향 전환될 수 있는 관광산업 육성
을 위한 군수의 의견 및 향후 계획에 
대하여 말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

○의원님께서 말씀하신 바와 같이 
우리군 관광객은 매년 증가 추세
이고 선운사 등 주요관광지 13개 
지역에 연간 650만 명이 방문함에
도 컨벤션센터 등 숙박 관광인프
라 부족으로 인해 경제효과는 방
문객 수에 비해 미치지 못한다는 
지적이 있어 왔습니다.  

 
○이처럼 체류형 관광객 유치에 문
제점으로 지적되고 있는 대형숙박
시설과, 숙박과 함께 부가가치가 
높은 공공기관과 민간기업의 학
회, 기업의 연수, 각종 회의와 전
시를 할 수 있는 컨벤션센터 등 열
악한 마이스산업의 인프라 구축은 
우리 군이 반드시 해결해야 할 과
제입니다.  

 
○이러한 필요성을 인식한 우리 군
은, 리조트 관련 대기업, 공공기관
을 대상으로 대형숙박 시설 유치
를 위해 많은 노력을 기울였으나, 
내수경기 악화와 수익모델 불확실 
등으로 단기간 내에 민간투자를 
통한 대규모 컨벤션센터 유치는 
쉽지 않은 상황입니다. 

 
○대안으로, 우선 투자 타당성과 수
익구조를 만들기 힘든 대형숙박시
설을 유치하기까지 완충 역할을 
수행할 수 있고 우리 군 여건과  
지역적 특성에 적합한 규모의 농
촌형 컨벤션센터의 건립이 현실적
인 방안으로판단 됩니다. 

 
○현재, 대형숙박시설과 컨벤션센
터의 『타당성조사 및 기본계획수
립』 용역을 진행에 있습니다. 이 
용역이 연말까지 완료되면, 민자
유치를 통한 대형숙박시설 유치는 
장기 과제로 지속 추진하고, 농촌
형 컨벤션센터는 사업비 150억원 
규모로 적정부지 선정 등 사전행
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임정호 
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○관리 소홀로 인한 공동묘지·공설 
묘지를 찾는 후손과 영면하신 분들
에 예우에 어긋남이 없도록하기 위
한 향후 묘역 환경 개선 등에 대한 
군수의 견해와 정비 계획에 대하여 
말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

정절차 이행과 실시설계를 진행하
여 2021년에는 착공할 수 있도록 
하겠습니다. 

 
○시행과정에서 우리 군의 계획과 
상생할 수 있는 공공기관이나 민
간의 연수원·휴양시설을 유치하
여 운영의 효율성과 경제성을 높
일 수 있는 방안도 적극 강구하도
록 하겠습니다. 

 
○우리 군의 공설·공동묘지는 87
개소(공설 5, 공동 82)로 14개 
읍·면에 980,174㎡(296,500평)
에 이르는 면적을 관리하고 있습
니다.  

 
○공설묘지 5개소(아산, 무장, 신
림, 부안2)는 묘역 환경정비 등 비
교적 관리가 잘 되고있는 반면, 공
동묘지 82개소는 임야에 묘지가 
산재되어 있고, 무료로 운영하고 
있어서 관리하는데 많은 어려움이 
있습니다.  

 
○군은 공설·공동묘지 묘역 정비를 
위해 지난해, 사업비 5천5백만원
을 투입하여 안길포장, 쉼터 설치, 
화장실 개보수 사업을 시행하였으
며. 금년에도 사업비 5천9백만원
을 투입하여 제초작업과 수목정비
를 실시 하였습니다.   

 
○또한, 매년 공설·공동 묘지의 활
용실태를 전수조사하여 활용도가 
저조한 묘지에 대해서는 용도폐지 
등 단계적으로 정비사업을 진행하
고 있습니다. 

 
○활용이 저조한 무장면 고라 공설
묘지는 2017년부터 4개년 간 사
업비 37억 5천만원을 투입하여 
4,000기(29,579㎡)가 안치 가능
한 자연장지 전환사업을 추진 중
에 있습니다.  
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○관내 파크골프 동호인이 증가 추세
에 있지만 관내 파크골프장이 전무
하여 관외에서 즐기고 있는 상황에 
파크골프장 설치에 대한 군수의 견
해를 말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

○이와 더불어 기능이 상실된 공음
면 선동리 공동묘지는 사업비 2억 
7백만원을 투입하여 정비 중에 있
으며, 정비완료 후에는 군정에 필
요하고 적합한 다른 용도로 관리
전환 할 계획입니다.  

 
○군은 앞으로도 『공설·공동묘지의 
종합 정비계획』을 수립하여 잡초
제거와 수목정비 등 묘역의 대대
적인 정비와 활용이 저조하거나 
기능이 상실된 묘지에 대해서는  
관리전환 또는 용도폐지 등을 추
진하여 깨끗한 묘지문화 조성과 
공유재산의 효율적 이용에 최선의 
노력을 다하겠습니다.  

 
○최근 파크골프가 남녀노소는 물론 
3대가 함께 할 수 있고, 장애인과 
비장애인이 함께 즐길 수 있는 여
러 가지 장점이 있어서 스포츠 문
화로 동호인이 급증하고 있습니다. 
파크골프에 대한 수요증가에 따
라 우리 군도 파크골프장을 설치
해야 한다는 의원님의 의견에 공
감합니다. 

 
○우리군 관내 파크골프장은 민간시
설로 설치·운영중인 고인돌 상행
선 휴게소 공원과 석정파크골프장
이 있습니다. 

 
○파크골프 동호인이 우리 군에도 
점차적으로 증가하고 있으나, 관
내 시설이 절대 부족하여 타 시군
으로 운동하러 가는 불편을 감수
하고 있습니다.  

 
○이에 우리 군은 『2018년 생활체육
시설 확충 사업』 일환으로 상하면 
체육관 인근에 파크골프장(9홀 규
모)을 조성 중이며 내년 8월에는 
준공할 계획입니다.    
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임정호 
의   원

○관내 파크골프 동호인이 증가 추세
에 있지만 관내 파크골프장이 전무
하여 관외에서 즐기고 있는 상황에 
파크골프장 설치에 대한 군수의 견
해를 말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

○ 또한, 사업비 10억 원을 확보하
여 고창읍 월암리 스포츠타운 내
에 파크골프장(9홀 규모)을 조성 
중이며, 2021년 준공을 목표로 추
진하고 있습니다.  

 
○계획 중인 2개소의 공공파크골프
장이 조성되고 나면, 동호인들이 
파크골프를 즐기기 위해 멀리 타 
시군까지 이동하는 불편은 다소 
감소될 것으로 판단됩니다. 

 
○의원님께서 말씀하신 바와 같이 
앞으로 전국 단위 대회유치가 가
능한 대규모 파크골프장 조성을 
위해서는 문화체육관광부의 공모
사업 신청 등 예산확보를 위한 다
각적인 방법을 강구하여 연차적으
로 추진하도록 하겠습니다.
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○지방도 708호선 고창~내장IC간 지
방도 확포장 공사에 따른 폐도로를 
활용한 신림저수지 주변 수변공원 
또는 신림저수지 둘레길 조성 등 새
로운 소득자원으로 변모시킬수 있는 
방안에 대한 군수의 의견을 말씀해 
주시기 바랍니다. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○청소년들이 접근하기 어려운 청소년 
시설의 위치적 문제점과 청소년시설 
운영관리 문제점 등 개선방향에 대
하여 구체적으로 말씀해 주시기 바
랍니다.

유기상 
군   수

○신림저수지는 유역면적 2,076ha, 
저수용량 327만여 톤을 담수하여 
농업용수로 이용하고 있으며, 저
수지 둘레는 4Km정도로 비교적 
큰 저수지입니다. 

 
○의원님께서 말씀하신 바와 같이 
본 저수지를 경과하는 지방도 703
호선은 현재 전라북도에서 고창~
내장산 IC간 4차선 확·포장 공사
를 시행 중에 있으며, 기존도로 등 
일부 잔여지가 발생할 것으로 생
각됩니다.  

 
○이에 따라서 전라북도에서는 저수
지 주변 일부 잔여지에 대해서 공
원조성 계획이 수립되어 쉼터(정
자, 의자 등)설치와 조경수 등을 
식재할 계획입니다. 

 
○의원님께서 제안해 주신 신림저수
지 주변 산책로 및 수변공원화 조
성사업에 체련시설, 캠핑장, 저수
지 둘레길, 산책로 등을 일시에 추
진하는데는 대규모 예산이 소요됨
으로, 

 
○우선 전라북도가 추진하는 잔여지 
공원조성 계획과 연계하여 주민 
편의시설 등을 보강해 나가면서, 
인근 수목장의 추석·설 명절 등 
성묘객이 집중하기 때문에 교통체
증에 따른 우회도로 개설 필요성 
등과 연계하고 중장기적인 타당성
을 확인 검토하여 점차적으로 조
성계획을 수립해 나가도록 하겠습
니다.  

 
○우리군 청소년은 8,036명(9세
∼24세)으로 군 인구의 14%를 차
지하고 있습니다.  

 
○의원님께서도 잘 아시는 바와 같
이 우리 군은 청소년의 수련·문
화·교류 등 다양한 활동을 지원
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이경신 
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○청소년들이 접근하기 어려운 청소년 
시설의 위치적 문제점과 청소년시설 
운영관리 문제점 등 개선방향에 대
하여 구체적으로 말씀해 주시기 바
랍니다.

유기상 
군   수

하기 위해서 선운산유스호스텔 등 
6개소의 청소년 시설을 관리·운
영하고 있습니다. 

 
○선운산도립공원 내에 위치한 선운
산유스호스텔은 1회 사용가능 인
원이 310명으로 청소년을 위한 식
당, 취사장, 캠핑장, 운동시설 등 
다양한 시설을 갖추고 있으며, 여
행 청소년의 숙식과 수련활동을 
지원하고 있습니다. 

 
○군은 전국의 청소년들을 유치하기 
위해서 우리군 관광자원과 연계한 
2박3일 코스의 프로그램 개발과 각
급 학교와 단체에 홍보 책자 등을 
발송하고 있으며, 매년 5만명 정도
가 유스호스텔을 찾고 있습니다.  

 
○또한, 공설운동장 인근에 위치한 
청소년수련관은 실내수영장과 체
육관, 극장, 다목적실, 컴퓨터실, 
북카페, 노래방, 프로그램실 등을 
갖추고 있으며, 수영 자체 강습, 
난타교실, 댄스교실, 손뜨개교실 
등 청소년을 위한 다양한 프로그
램을 진행하고 있습니다. 

 
○청소년수련관 운영결과 연 7만명
(1일 300명) 이상의 군민들이 이
용하고 있으며, 이 중 청소년은 3
만명 정도가 됩니다.   

 
○실내체육관 옆에 위치한 청소년문
화센터는 노래방, 포켓볼, 당구장, 
북카페 등 다양한 시설을 갖추고 있
으며, 매년 12,000명(1일 30명) 이
상의 청소년이 이용하고 있습니다. 

 
○특히, 청소년 문화센터에서는 매
년 길거리 농구대회, 풋살대회, 청
소년문화축제를 개최하여 청소년
들이 학업 스트레스를 해소하고  
끼와 재능을 발휘할 수 있도록 많
은 노력을 기울이고 있습니다.  
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○최근 발생한 한빛원전의 안전사고에 
대해 한빛원전의 위험성으로부터 주
민 안전을 담보할 수 있는 방안에 대
하여 군수의 견해를 말씀해 주시기 
바랍니다.

유기상 
군   수

○청소년 문화의 집은 문화적으로 
소외된 면단위 청소년들에게 휴식
공간과 각종 프로그램을 제공하는 
작은 규모의 청소년수련 시설로, 
흥덕면과 성내면 2개소를 운영하
고 있습니다.  

 
○군은 내년도 시책사업으로 청소년 
시설이 없는 5개 면(무장,공음,해
리,상하,심원)에 대해서 체험활동, 
학습지원, 상담 등 『청소년 방과 
후 아카데미』를 운영하여 면단위 
청소년들을 지원할 계획입니다.   

 
○청소년들의 상담을 담당하는 청소
년상담복지센터는 청소년의 접근
성과 활용도를 높이기 위해 2019
년 1월, 월곡 뉴타운 커뮤니티센
터로 이전하여, 사회복지과에서 
담당하고 있으며, 담당부서의 이
원화로 인한 장·단점에 대해서는 
좀더 시간을 두고 검토해 보겠습
니다.  

 
○앞으로도 군은 청소년시설을 체계
적으로 관리하고 보강해 가면서 
다양한 프로그램을 확대하여 미래 
세대인 청소년들이 자신의 꿈과 
희망을 키워 나가도록 적극적으로 
지원하겠습니다. 

 
○후쿠시마 원전사고 이후, 방사선 
비상계획 구역이 30km로 확대됨
에 따라 고창군 전 지역이 포함됨
으로써, 원전의 안전감시와 주민
교육의 필요성이 더욱 커지고 있
습니다. 

 
○이에 따라 영광군에만 운영하는 
민간환경 감시센터의 우리군 유치
를 추진해 왔으며, 원자력 감시기
능 및 사고조사와 주민 교육을 담
당할 『한빛원전 민간환경 감시센
터 고창 분소』 설치를 위해서 금년
에 국비를 확보하였고 산업통상자
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○최근 발생한 한빛원전의 안전사고에 
대해 한빛원전의 위험성으로부터 주
민 안전을 담보할 수 있는 방안에 대
하여 군수의 견해를 말씀해 주시기 
바랍니다.

유기상 
군   수

원부와 영광군의 협의를 거쳐 내
년부터 감시장비를 구입하여 본격 
적으로 가동할 계획입니다. 

 
○또한, 한빛원전 대응과 원전의 안
전업무를 담당할 원자력 전문 공
무원을 채용하기 위해 공개모집 
했으나, 합격자가 없어 채용하지 
못하였습니다. 2020년에는 충원
해서 담당 공무원의 전문성을 높
이겠습니다. 

 
○이와 더불어 원전의 안전성에 관
한 군민의견 수렴과 공동대응을 
위해 『고창지역 원자력 안전 협의
회』와 『반핵·탈핵운동 시민단체』
와도 수시로 소통하며 울력행정으
로 대응하고 있습니다. 

 
○이 밖에도 방사선 비상계획구역이 
군 전지역으로 확대됨에 따라서 
방사능 비상시 신속한 상황전파를 
위해 현재까지 자동음성 통보시스
템을 410개 마을에 설치·운영하
고 있으며, 내년에는 110개 마을
을 추가로 설치하여 전체 마을에 
설치를 완료할 계획입니다. 

 
○최근 한수원이 『비상연락 표준절
차서』 개정을 통해서 원전 30km
반경 내의 지자체 담당공무원을 
『핵심요원』으로 등록함에 따라 우
리 군에서도 담장과장, 담당팀장, 
담당직원에게 즉각 통보토록 요청
하여 그동안 원자력 발전소의 이
상 상황 발생시 60분 후에야 문자
메시지를 전달 받았으나, 이제부
터는 실시간으로 신속한 상황대응
이 가능하게 되었습니다. 

 
○군은 사고발생 시에 신속한 대피
체계를 마련하기 위해 14개 읍면 
주민을 대상으로 찾아가는 방사능 
방재 교육을 연중 실시하고 매년 
원전 주변지역 주민이 참여하는 
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이경신 
의   원

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○한빛원전의 위험성이 항시 존재하는 
우리 지역이 지역자원시설세 지원에
서 배제되고 있는 불합리한 현실에서 
피해와 위험만을 강요 당하는 우리 
군민의 최소한의 요구인 지역자원시
설세와 관련된 지방세법 개정에 대한 
구체적인 계획을 말씀해 주시기 바랍
니다.

유기상 
군   수

대규모 연합방재훈련과 주민보호
훈련을 실시하고 있으며, 특히, 금
년에는 재난대응 안전한국 훈련의 
일환으로 지진발생에 따른 방사능 
누출을 가정한 토론과 실제훈련을 
병행 실시 하였습니다.  

 
○또한, 내년부터 환경방사선 알리
미 미 설치 지역 6개면(고수,아산,
성송,흥덕,성내,신림)에 대해서 3
개년에 걸쳐 정보 알리미를 확대 
설치하여 방사능 이상 유무를 군
민들이 실시간으로 확인할 수 있
도록 하겠습니다. 

 
○앞으로도 우리 군은 원전에 대한 
안전관리 강화와 사고 및 유사시 
적극적으로 대응하여 군민의 안전
이 최우선적으로 보장될 수 있도
록 최선을 다하겠습니다. 

 
○한빛원전과 관련하여 우리 군이 
많은 피해를 받고 있으나, 지원에
서는 소외되고 있습니다. 후쿠시
마 원전 사고 이후, 우리 군이 방
사선 비상계획 구역에 포함 되었
음에도 지방세법 등 관련법이 개
정되지 않아서 아직까지 아무런 
지원을 받지 못하고 있는 점은 매
우 유감스럽게 생각합니다.  

 
○이를 위해 2014년도 군의회에서
도 원전 특위를 구성하여 많이 수
고를 해주신 점은 감사하게 생각
합니다.  

 
○2006년 원자력발전에 대한 과세
대상 포함 과정에서 원자력발전으
로 인한 지역주민의 경제적 손실
을 보전하기 위한 목적이었으나, 
사고 시 주변지역으로 넓게 확산
되는 원전의 특성이 전혀 반영되
지 않고 납세지가 원전 소재지로 
국한되었습니다. 
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○한빛원전의 위험성이 항시 존재하는 
우리 지역이 지역자원시설세 지원에
서 배제되고 있는 불합리한 현실에서 
피해와 위험만을 강요 당하는 우리 
군민의 최소한의 요구인 지역자원시
설세와 관련된 지방세법 개정에 대한 
구체적인 계획을 말씀해 주시기 바랍
니다.

유기상 
군   수

○후쿠시마 원전사고 피해의 경우, 
원전 소재지를 포함하여 주변지역
에 매우 광범위하게 피해가 발생
하여 이에 대한 사전대비를 갖추
기 위해 우리나라의 방사선 비상
계획구역이 30km로 확대 되었습
니다.  

 
○그러나 동시에 함께 추진되어야 
할 방사능 방재계획 및 예방사업
에 필요한 재원마련은 아직까지 
이루어지지 않아 우리 군민 모두
답답한 심정일 것입니다. 

 
○군은 이처럼 현실이 반영되지 않
는 불합리한 제도개선을 위해서 
2014년에는 지역 국회의원과 울
력하여 지방세법 개정안을 발의하
였지만 제대로 논의되지 못하고 
폐기 되었습니다.  

 
○이후에도 국회의원과 전라북도 정
책협의회, 전국시도지사협의회, 
전북시군의회 의장단 협의회에서 
지속적으로 안건을 상정하고 관련 
부처인 행정안전부와 산업통상자
원부를 수시로 찾아가 의견 개진
과 설득을 진행하였습니다. 

 
○동시에 2017년과 2018년에는 전
라북도와 울력하여 김병관 의원과 
조배숙 의원이 지방 세법 개정안
을 발의하여 국회에서 논의를 다
시 한번 시작하였지만, 한 차례 소
관 행정 안전위원회 법안심의 이
후 지난 11월 21일 법안소위에 재
차 상정되었지만 계류되었습니다. 

 
○계속해서 국회를 방문하고 우리지
역 출신의원 등과 소관 상임위원
회 의원을 면담하여 꾸준히 설득
하고 논의해 주실 것을 건의하고
있습니다. 
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○한빛원전의 위험성이 항시 존재하는 
우리 지역이 지역자원시설세 지원에
서 배제되고 있는 불합리한 현실에서 
피해와 위험만을 강요 당하는 우리 
군민의 최소한의 요구인 지역자원시
설세와 관련된 지방세법 개정에 대한 
구체적인 계획을 말씀해 주시기 바랍
니다.

유기상 
군   수

○해당 상임위 소위에서 지방세법 
25건 중 지역자원시설세 관련법
안 14건이 함께 병합하여 다른 지
역자원과 함께 논의되고 있어서 
결코 쉽지 않은 상황입니다.  

 
○현재 지원을 받고 있는 원전소재
지 지자체에서도 인근지역 지자체
의 이러한 움직임에 대하여 반대
하고 있으며, 산업통상자원부 또
한 전기세 인상을 이유로 반대하
고 있는 것이 현실입니다. 

 
○하지만 의원님께서도 말씀하신 바
와 같이 국회에서 논의 되었다는 
점과 지방세를 연구하는 국책기관
에서도 원자력 관련 지역자원 시
설세의 세율인상의 정당성에 대해 
지역 경제 손실효과를 보전해 줘
야 한다는 취지의 연구논문들이 
나오고 있는 것은 고무적입니다. 

 
○지난 10월에는 우리와 똑같은 피
해를 겪고있는 전국의 12개 지자
체가 함께 모여  『전국 원전 인근
지역 동맹』을 맺어서 이러한 불합
리한 제도개선을 위해 공동 대응
하기로 하였습니다. 

 
○현재 계류 중인 법안들이 20대 국
회에서 해결되지 않더라도 내년도 
총선 대비 지역 국회의원들의 공
약사업에 반영하여 이후 새롭게 
법안을 발의하는 한편, 지방세 관
련 연구기관과 울력하여 법 개정
을 위한 탄탄한 논리와 과학적인 
근거를 마련하겠습니다.  

 
○앞으로도 전라북도를 비롯하여 동
맹을 맺은 지자체와 협업하여 언론, 
국회, 관련부처와 가장 중요한 원전
소재지 5개 지자체에 대하여 시간
이 걸리더라도 단계적 설득과 이해
의 과정을 통해 불합리한 법 개정을 
위해 최선의 노력을 다하겠습니다.  
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○한빛원전의 냉각수로 제공되고 있는 
운곡댐 저수지의 우수한 수자원의 활
용방안에 대하여 답변하여 주시기 바
랍니다.

유기상 
군   수

○운곡댐은 영광원자력 발전용수 공
급을 목적으로 1981년부터 1983
년까지 3년간에 걸쳐서 한국수력
원자력에서 축조하였습니다. 

 
○이후, 1986년부터 1일 2,000톤씩 
우리 군에 상수원 물을 무상공급 
하였으나, 인근골프장 건설로 인
한 오염 우려가 있어서 2004년 상
수원 보호구역에서 해제한 후에 
한빛원전 냉각용수로만 사용하고 
있습니다.  

 
○그러던 중 민선7기 이후에는 중장
기적 물 확보 방안 검토구상에 따
라 운곡댐 물 이용권 확대차원에
서 한수원과 협의하여 2019년 5
월에는 한해 방지를 위해 1일 
15,000톤, 연간 최대 약 240만 톤
을 농업용수로 고창군에 공급하는 
내용을 골자로 하여 고창군과 한
수원이 『운곡저수지 용수 활용 업
무 협약』을 맺었습니다. 

 
○앞으로, 운곡저수지의 수원 활용
을 포함해서 물부족 시에 대응하
는 우리 군의 중장기적인 수원확
보와 물 이용권 확보를 위해 지속
적으로 노력해 나가겠습니다.
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○청보리축제 뿐만 아니라 학원 농장의 
관광자원인 해바라기, 메밀꽃 등을 
보기 위한 많은 관광객이 경유하는 
공음 군유오거리의 차량 혼잡도를 낮
추기 위한 회전 교차로 설치계획에 
대하여 말씀해 주시기 바랍니다. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○불안정한 농가소득에 따라 농지 등에 
태양광 시설을 설치하는 농가가 늘어
남에 따라 우수한 사례를 벤치마킹하
여 우리군 실정에 맞는 마을 공동 태
양광시설 설치에 대한 군수의 견해와 
계획을 말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

○군유오거리는 지방도796호선과 
군도11호선, 리도201호선이 교
차하는 곳으로 매년 농번기철과 
청보리밭 축제기간에는 관광객들
로 인해 교통체증이 반복되고 있
습니다.  

 
○이에 우리 군은 군유오거리 회전
교차로 설치를 위해 군비를 우선 
투입해서 금년도에 실시설계를 진
행하고 있으며, 2019년 5월에는 
국도비 확보를 위해 전북도에 회
전교차로 설치 사업을 신청하였습
니다. 

 
○전북도 심사결과, 아쉽게도 금년
도에 후 순위로 배정이 되어 당장 
추진하는데는 어려움이 있으나, 
계속해서 전북도에 사업의 필요성
과 시급성을 설명하고 빠른 시일 
내에 설치될 수 있도록 최선을 다
하겠습니다. 

 
○앞으로의 태양광사업은 사업자만 
수익을 얻는 방식에서 마을주민과 
수익을 공유하여 상생하는 구조로 
가야된다고 봅니다. 

 
○그 일환으로 상급기관에서 추진하
는 마을 공모사업에 태양광시설을 
일부 포함하여 마을공동 수익금으
로 주민편익사업을 추진하는 것도 
아주 좋은 방안의 하나라고 생각
합니다. 

 
○전북도에서는 도지사 공약사업으
로 2015년부터 『전북형 에너지 
자립마을 조성사업」을 추진하고 
있으며, 공모를 통해 매년 4개 마
을을 선정하여 태양광 설치 등 에
너지 절약 사업을 전개하고 있습
니다. 

 
○이에 우리 군도 2017년 성송면 향
산마을이 선정되어 사업비 1억원
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○일부 저수지 주변 불법 경작으로 인
한 용수 확보와 안정적 농업용수 공
급을 목적으로 하는 저수지 준설 사
업이 달성하지 못하는 사례가 없도록 
군수의 견해와 계획에 대하여 말씀해 
주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

(도비30%, 군비50%, 자부담20%)
으로  태양광  설치 (10Kw-월 
240,000원 소득)와 마을회관 보
일러 교체 등 에너지 절약사업을 
추진한바 있습니다. 

 
○또한, 금년에는 공음면 예전마을
이 선정되어 사업비 1억 1천만원
으로 사업을 추진 중에 있습니다. 

 
○아직까지 중앙부처나 전라북도에
서는 대규모 태양광 설치를 통한 
마을공동 수익금을 창출하는 공모
사업은 없는 실정입니다.  

 
○앞으로 면 소재지의 생활편의 시
설을 종합적으로 정비하는 『농촌
중심지 활성화 사업』 또는 『기초생
활거점 사업』 에 마을 공동 태양광 
설치 사업이 포함될 수 있도록 농
림 축산식품부에 건의하겠습니다. 

 
○또한 민간사업자가 태양광사업을 
하는 경우에도 우리 군민들을 참
여시켜 수익을 공유하고 상생하는 
방안을 적극 권장하도록 하겠습니
다. 

 
○우리 군은 안정적인 농업용수 공
급을 위해 저수지 344개소(군 관
리 309, 농어촌공사 관리 35)를 
관리하고 있습니다. 

 
○의원님께서 지적해 주신 바와 같
이 야산개발 및 인삼재배 등으로 
인한 토사 유입으로 매몰된 저수
지 토지에서 일부 지역주민들이 
토지 소유주의 동의없이 농지로 
조성하여 불법으로 경작하는 이른
바 모경답으로 경작하고 있는 실
정입니다. 

 
○그동안 우리 군에서는 저수지 준
설사업 추진을 위해 금년도 저수
지 8개소에 사업비 7억 5천만원을 
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○일부 저수지 주변 불법 경작으로 인
한 용수 확보와 안정적 농업용수 공
급을 목적으로 하는 저수지 준설 사
업이 달성하지 못하는 사례가 없도록 
군수의 견해와 계획에 대하여 말씀해 
주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

포함하여 최근 3년간 34억원의 예
산을 투입하였습니다.  

 
○이후에는 물부족이 심각한 지역을 
우선하여 사업을 시행하고 모경답
을 경작하는 저수지에 대해서는 
의원님께서 제안해 주신 방향대로 
주민간의 원활한 합의가 이루어진 
저수지를 우선하여 준설사업을 시
행할 수 있도록 추진하겠습니다. 
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○고창읍사무소 신축과 관련하여 
미래지향적으로 앞날을 내다보며 
환경개선과 군민의 편익 고려한  
행정복합타운으로 거듭날 수 있
도록 컨벤션센터와 군청사, 읍사
무소, 의회청사를 함께 논의하는
방안에 대하여 답변하여 주시기 
바랍니다.

유기상 
군   수

○고창읍사무소 신축과 관련하여 
우리군과 국제우호도시인 조장시
의 사례 등을 구체적으로 제시하
시면서 1세기 앞을 내다보는 미래
지향적 청사 재배치와 관련하여 
좋은 대안을 제시해 주신 점 감사
합니다.  

 
○첫번째 고창읍사무소 신축사업은 
건립된 지 40여 년이 경과되어 건
물의 노후화(신축 78년)와 사무공
간 협소로 인한 주민불편을 해소
하기 위해서 건립추진 중에 있습
니다. 

 
○2017년도에 적정부지 선정을 위
해서 타당성 조사 용역과 고창읍 
이장단의 군의회 청원 등을 종합
적으로 반영하여 신축부지를 현 
청사부지로 정하고 사업을 추진하
였습니다. 

 
○그동안 사전행정절차 이행을 위해 
투자심사, 군 관리계획 용역, 기본 
및 실시설계 용역 등이 진행 중이
며, 금년 12월까지 토지 및 건물 
등의 협의보상이 90% 이상 완료
될 예정입니다. 

 
○의원님께서도 잘 아시는 바와 같
이 읍사무소 신축은 전액 군비로 
추진해 왔습니다. 2019년 문재인
정부의 생활 사회간접자본(SOC)
의 집중확충 계획에 따라서 국비
확보가 가능하게 되어 고창읍사
무소와 돌봄센터, 가족센터를 함
께 신축하는 『가족행복지원센터』
가 공모사업으로 선정되어 국비 
15억 5천만원을 지원받게 되었습
니다. 

 
○따라서 이미 2017년 의회의 공유
재산 관리계획(안) 승인을 받은 고
창읍사무소는 단일 사업을 『가족
행복지원센터』 복합사업으로 변경
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○고창읍사무소 신축과 관련하여 
미래지향적으로 앞날을 내다보며 
환경개선과 군민의 편익 고려한  
행정복합타운으로 거듭날 수 있
도록 컨벤션센터와 군청사, 읍사
무소, 의회청사를 함께 논의하는
방안에 대하여 답변하여 주시기 
바랍니다.

유기상 
군   수

하기 위해 현재 공유재산 관리계
획(안)이 군의회에 상정되어 있습
니다. 

 
○고창읍사무소 신축부지는 고창읍 
풀뿌리 조직인 이장단의 청원과 
집행부의 타당성 용역, 의회승인 
등 상당한 절차적 정당성을 이미 
확보하고 있습니다. 

 
○현재 계획부지 보다 이상적인 대
체부지도 없지만, 이미 상당부분 
행정절차가 진행되고 있어서 의회
와 집행부가 특별한 흠이 없는 입
지결정을 번복하는데 따른 부작용
이 클 것입니다.  

 
○다만, 의원님께서 우려하시는 모
양성과의 조화와 경관에 대해서
는 실시설계 시에 고창읍성 주변 
경관과 조화를 이룰 수 있는 방안
을 강구하고, 추가적인 주차수요
는 군청옆에 계획 중인 주차빌딩 
신축과 모양성주변 주차장을 추
가 확보하는 방안으로 해결하겠
습니다. 

 
○두 번째로 지적하신 군청사와 의회
청사의 협소로 일부 부서 간의 분
산배치에 따른 민원인 불편 해소방
안에 대하여 답변드리겠습니다. 

 
○현재 본청기구 중 별도건물에 나
가있는 축산과, 산림공원과, 생태
환경과 등 3개 부서가 분산되어 
업무효율이 떨어지고 민원인 불편
이 있다는 지적에 공감합니다. 

 
○이에 대한 해소책으로 군에서는 
군의회 청사 신축 용역을 추진 중
이며, 여러 대안 중에서 가장 현실
적인 대안은 용역이 마무리되면 
용역결과에 따라서 바로 행정절차
를 추진토록 하겠습니다. 
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이봉희 
의   원 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

○고창읍사무소 신축과 관련하여 
미래지향적으로 앞날을 내다보며 
환경개선과 군민의 편익 고려한  
행정복합타운으로 거듭날 수 있
도록 컨벤션센터와 군청사, 읍사
무소, 의회청사를 함께 논의하는
방안에 대하여 답변하여 주시기 
바랍니다.

유기상 
군   수

○현 의회 청사를 신축예정인 제2청
사로 이전하고 외청근무 3개과가 
현 의회 청사에 입주하면 청사 분
산배치로 인한 민원인의 불편이 
다소 해소되리라 기대합니다.  

 
○세 번째로 의원님께서 제안해 주신 
컨벤션센터, 군청, 읍사무소, 의회
청사 신축을 통합하고 중국 조장시 
사례처럼 타기관 사무인 세무, 수
출입, 여권, 부동산 등 민원서비스
를 총괄한 『행정복합타운』 제안은 
고창군 백년대계를 위해 아주 이상
적인 제안이라고 생각합니다. 

 
○의원님께서 제안하신 『행정복합
타운』은 이상적으로는 꼭 필요하
다고 생각합니다. 

   다만, 제안하신 『행정복합타운』 신
축은 대규모 적정부지 확보가 필
요하며, 협의체 논의기간이 길어
질 경우, 고창읍 『가족행복 지원센
터』 신축과 『군의회 청사』 신축이 
지연되는 등 여러 문제가 발생할 
수 있으므로 당장 시행 검토는 어
렵다고 판단됩니다. 

 
○현 군청사를 신축하기 위해 선배공
직자들께서 많은 고생을 하셨습니
다. 지금의 시점에서 보면, 그 당시
에 적정한 공공청사 구역을 설정하
였으면, 지금 곳곳에 분산  배치된 행
정기관 등이 행정타운으로 집중되어 
『행정복합타운』 기능을 형성했으면 
참 좋았겠다는 아쉬움이 있습니다. 

 
○1992년도 군청 신축 당시 『행정복
합타운』을 검토하였다면 도시계획
정비 등을 통해 추진 할 수 있는 
여건이었으나, 현재 법원, 경찰
서, 소방서, 교육청, 농관원 등 유
관기관이 청사를 이미 신축하여 
현 시점에서 『행정복합타운』 조성
을 검토하기에는 현실적으로 어려
운 실정입니다. 
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○고창읍사무소 신축과 관련하여 
미래지향적으로 앞날을 내다보며 
환경개선과 군민의 편익 고려한  
행정복합타운으로 거듭날 수 있
도록 컨벤션센터와 군청사, 읍사
무소, 의회청사를 함께 논의하는
방안에 대하여 답변하여 주시기 
바랍니다.

유기상 
군   수

○미래형 『행정복합타운』의 필요성
은 내년부터 시작되는 관리계획 
재정비 과정에서 의회, 전문가, 각
계의 군민의견을 충분히 수렴하여 
공공청사 용지의 지정 필요성을 
신중하게 검토하도록 하겠습니다.  

 
○고창군청 청사이전 문제는 단계적 
계획을 수립하여 매우 신중하게 
검토해야 할 사안이므로 군민들의 
오해를 막기 위해 현시점에서 고
창군청의 이전계획은 전혀 검토된 
바 없다고 말씀을 드리겠습니다. 

 
○노령화 및 인구감소로 인해 축소
지향사회 대응이 요구되는 고창군 
여건을 종합적으로 고려하면 군 
청사 이전까지 포함하는 획기적인 
『행정복합타운』을 지금 바로 검토
하기에는 여러 문제점이 있으므로 
청사가 다소 불편하고 협소하더라
도 현 청사를 유지하는것이 현실
적인 대안이라고 판단됩니다. 

 
○의원님께서 제안하신 이상적인 대
안보다 부족한 차선책이지만 지금 
계획 중인 고창읍 『가족행복지원
센터』, 『군의회 청사』, 『주차 타워』
가 신축되고 외청의 3개부서가 현 
의 회동에 배치될 경우 청사가 집
중배치 되어 『행정복합타운』과 유
사한 기능을 수행할 수 있을 것으
로 판단됩니다. 

 
○앞으로도 고창읍 『가족행복지원
센터』,  『군의회 청사』 신축과 중장
기적인 행정타운의 검토 등에 대
해서는 의원님들과 충분한 논의를 
거쳐 추진하도록 하겠습니다. 

 
○의원님께서 함께 말씀해 주신 컨
벤션센터 건립계획에 대해서는 임
정호 의원님의 질문에 대한 답변
을 참고하여 주시기 바랍니다.
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○무장읍성 발굴·복원 사업과 관
련하여 지역주민과 관광객을 위
한 쉼터, 산책로, 화장실, 야간경
관 조명 설치에 대한 군수의 견해
를 말씀해 주시기 바랍니다. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○무장읍성 발굴조사에서 출토된 
비격진천뢰 11점 포대 및 훈련
청, 군기고를 복원하는 방안에 대
한 군수의 의향과 견해를 구체적
으로 말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

○우리 군은 무장현 관아와 무장읍
성 복원·정비를 위해 사업비 240
억 원을 투입하여 2001년부터 20
여 년간 계속사업으로 추진해오고 
있습니다.  

 
○의원님께서 말씀하신 무장읍성 내 
쉼터, 산책로 설치는 2019년 기본 
및 실시설계를 완료하고 2020년
까지 문화재청 설계심사를 거쳐 
2021년까지 사업을 완료할 계획
입니다.  

 
○또한, 무장읍성 내 화장실 건립사
업은 관람객 편의와 사적지 경관
과 어울리는 최적지를 선정해야 
한다는 문화재청의 의견에 따라 
당초 정해진 위치(읍성 남문 좌측)
를 변경하여 2020년 『군기고 일원 
종합정비계획』에 반영하여 추진하
겠습니다. 

 
○고정식 화장실 건립 이전에는 우
선 임시 조치로 주민과 관광객 불
편을 최소화하기 위해서 내년도에 
국비지원을 받아 현대식 임시화장
실을 설치할 계획입니다. 

 
○무장읍성 야간경관조명은 성곽 복
원이 마무리되는 2021년 이후에 
성 외곽, 관아건물, 연지 등을 중
심으로, 사적지와 어울리면서도 
야간관광을 활성화할 수 있도록 
설치하겠습니다. 

 
○지난해 11월, 무장읍성 발굴조사 
중에 조선의 최첨단 비밀병기인 비
격진천뢰 11점이 발견되었습니다.  

 
○현재 국내의 비격진천뢰는 5점에 
불과한 희귀 유물로서 완벽한 형
태로 출토된 무장읍성 출토 11점
은 무장읍성의 중요성을 설명하는 
소중한 유물로 평가됩니다. 
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○동학농민혁명군과 무장읍성에서
출토된 비격진천뢰의 역사적 사
실을 스토리한 관광활성화에 대
하여 군수의 의향과 견해를 말씀
해 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

○이에 우리 군은 역사적·학술적 
가치를 재조명하기 위해 지난 11
월, 비격진천뢰의 보존과 활용을 
위한 학술세미나를 개최하였고, 
비격진천뢰 특별전도 진행하고 있
습니다.  

 
○의원님께서 제안해 주신 대로 비
격진천뢰의 포대시설(포를 쏘는 
시설)은 아직까지 정확한 고증자
료가 부족하여 지속적인 연구와 
검토를 거쳐 포대시설로 고증이 
확인되는 대로 복원을 추진할 계
획입니다. 

 
○또한, 훈련청(군사들이 머물렀던 
곳)과 군기고(무기 보관소)는 문화
재청과 협의하여 2020년에 『군기
고 일원 종합정비계획』을 수립하
여 복원할 계획입니다.   

 
○복원 이후에는 훈련청과 군기고 
건물 공간을 전시관과 관리동으로 
활용할 계획입니다. 

 
○동학농민혁명군과 비격진천뢰의 
연계성은 아직 밝혀내지 못했으
나, 문화재 연구원 등 전문가들의 
자문과 다양한 인문학자들과 울력
하여 무장읍성의 가치를 드러내는 
스토리를 만들어 나가겠습니다.  

 
○또한, 이를 적극적으로 홍보하기 
위해 무장읍성 문화재 안내판을 
활용하여 삽화와 스토리를 게재하
고 문화재청 생생문화재 공모 사
업에 참여하여 무장읍성 역사와 
스토리를 활용한 교육, 홍보, 공연 
등을 추진할 계획 입니다. 

 
○계속해서 동학농민혁명과 비격진
천뢰, 무장읍성을 연계한 스토리를 
재조명해 나감으로써, 동학농민혁
명의 성지 고창과 무장읍성을 알리
는데 최선의 노력을 다하겠습니다.  
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○세계적으로 인정받는 운곡습지의
생태자원을 활용한 관광활성화 
방안에 대하여 군수의 견해를 구
체적으로 밝혀 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

○우리 군의 운곡습지는 생물다양성
과 생태적으로 우수한 자연환경이 
잘 보전되어 2011년 4월에 람사르 
습지로 등록되었고, 2017년에는 
전북 서해안권 국가지질공원으로 
인증을 받았으며, 2019년 7월에는 
환경부 람사르 습지도시 인증 후
보지로 선정되어 2021년 습지도
시 인증을 추진하고 있습니다. 

 
○그동안, 우리 군은 운곡습지 생태
관광 활성화를 위해 『생태연못』, 
『조류관찰대』, 『생태탐방로』, 『홍
보관 건립』, 『둠벙설치』, 『숙박시
설 건립』 등 기반시설을 구축하고  
『논두렁 복원』 등 습지 복원사업을 
추진 하였습니다.  

 
○이러한 생태·관광 기반시설과 연
계하여 생태관광협의회와 운곡습
지 주변 6개 마을에서는 『운곡습
지 반딧불이 여행』, 『운곡습지 생
태관광 페스티벌』, 『운곡 생태밥
상』, 『오베이골 토요장터 운영』 등 
20여 개의 프로그램을 운영하고 
있습니다. 

 
○또한, 내년부터는 운곡습지 홍보
관 개관과 운곡습지 유스호스텔(6
개동 12객실 80명)을 운영하고, 남
녀노소 누구나 운곡 습지를 편리하
게 둘러볼 수 있도록 전기 탐방열
차(3.5km)를 운행하는 등 관광객
들에게 체류형 생태관광은 물론 색
다른 체험을 선사할 계획 입니다. 

 
○계속해서 다양한 생태관광 프로그
램 개발을 위해 『지속가능한 생태
관광 비전전략 수립용역』도 진행 
중에 있습니다. 

 
○의원님께서 강조하신 바와 같이, 
운곡습지 홍보를 위해서 홍보매체
의 핵심인 『페이스북』, 『인스타그
램』, 『네이버 블로그』 등의 SNS 매
체 홈페이지 개설을 완료하였고, 
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○아름다운 해안도로를 조성하여  
사계절 관광객이 찾아오는 명소
로 만들기 위한 해안선 주변의 체
계적이고 종합적인 관광지 개발
과 관련하여 해안도로 주변 전망
대와 주차장, 화장실 등 편의시설 
설치에 대한 군수의 견해를 밝혀 
주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

○주민들을 습지 해설사로 양성하기 
위해  『이장단·주민자치위원 등
의 주민체험 확대』, 『주민역량 강
화교육』, 『자연생태 안내인 양성교
육』, 『마을 에코매니저 양성』, 『자
연환경 해설사 양성』 사업도 병행
하여 추진하고 있습니다. 

 
○또한, 학교 등의 수학여행단 유치
를 위해서 주변관광지와 연계한 
체류형 코스개발과 업무협약체결 
등 운곡습지가 명실상부한 국가생
태관광지로 거듭날 수 있도록 최
선을 다하겠습니다. 

 
○우리 군은 천혜의 해송과 갯벌 자
원을 보유한 해안선 88km와, 구
시포 해수욕장 ~ 동호해수욕장 간 
7km의 천연 해안 사구가 형성된 
명사십리가 위치하고 있습니다. 

 
○이에 따라 천연 해안사구의 가치
가 인정되어 해양수산부 「제3차 
연안정비계획 사업」에 반영 되었
으며, 2021년부터 5개년 간 사업
비 376억원으로 기존 도로(4km) 
철거와 새로운 도로(3km)신설, 
사구복원(4,220㎡), 염습지 조성
(180,200㎡) 등 명사십리 해안도
로(7km)를 정비할 계획입니다. 

 
○2019년도에는 「동호항 어촌뉴딜 
300사업」이 선정되어 사업비 113
억원으로 전통어업, 자연경관, 갯
벌생태, 해수욕장 등과 연계한 어촌 
특화 사업을 추진하고 있습니다. 

 
○또한, 2020년에는 「광승항 어촌뉴
딜 300사업」을 해양수산부 공모사
업으로 추진하여 아름다운 명사십
리 해변을 마음치유·힐링 공간으
로 조성하여 누구나 찾고 싶은 어촌
으로 개발할 계획입니다. 
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○농업인회관 건립에 대한 군수의 
견해를 말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

○의원님께서 건의하신 해안선 주변 
전망대, 주차장, 화장실 등 편의시설 
설치는 『해양수산부 제3차 연안정비
계획』 사업과 『동호항 어촌뉴딜 300
사업』, 『광승항 어촌뉴딜 300 사업』
의 실시설계 과정에서 중앙부처와 
협의하여 반영하도록 하겠습니다. 

 
○군은 해안가 주변 해양쓰레기 처리
를 위해 매년 3억원의 예산으로 연
평균 398톤의 해양 쓰레기를 처리
하고 있습니다.  

 
○내년에는 사업비 8억원으로 바다환
경지킴이 사업 등 해안가 정화사업
을 대대적으로 전개하여 바닷속에 
산재해 있는 어망·어구를 어선인
들이 인양하여 쓰레기 수매를 추진 
하겠습니다.  

 
○또한, 해안도로 주변 잡목제거와 
조경관리를위해 공공산림가꾸기 
인력을 활용한 경관 숲가꾸기를 
지속 추진하여 경관을 저해하는 
잡목과 덩굴류 등을 제거해 나가
겠습니다. 

 
○앞으로도 계속해서 『해안선 정비계
획 수립』과 어업인의 자발적인 해양 
정화활동 전개 등을 통해서 주변 경
관이 아름다운 해안선을 만들어 가
겠습니다. 

 
○우리 군의 농업·농촌을 이끌고 계
시는 농업인들의 소통과 정보교류
의 장으로 활용할 농업인 회관 건립
이 필요하다는 의원님의 의견에 저
도 공감하고 있습니다.  

 
○그러나, 현실적으로 농업인회관 건
립을 위해서는 국비 예산확보와 적
정부지 선정, 입주 농업인단체 임대
료 부담, 보훈단체 등 다른 단체의 
회관건립 민원 등에 대한 검토가  
선행되어야 한다고 봅니다. 
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○농업인회관 건립에 대한 군수의 
견해를 말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

○먼저, 농업인회관 건립을 위한 예산
확보 입니다. 의원님께서도 말씀하
신 바와 같이, 법적 지원 근거가 없
기 때문에 국가예산 확보가 어려운 
실정이며, 타 시군에서 농업인회관 
건립에 소요된 부지매입비를 제외
한 40억원 정도의 사업비와 매년 지
출해야하는 수천 만원의 운영비도 
큰 부담이 되리라 생각이 됩니다. 

 
○다음은, 적정부지 선정입니다. 타 시
군은 기술보급 및 교육 등 행정과의 
소통 강화를 위해 농업인이 가장 많이 
찾고 있는 농업 기술센터 부지 내에 
농업인 회관을 건립하고 있습니다. 

 
○그러나, 우리 군은 농업기술센터 
부지가 협소하여 농업인회관 건립
에는 별도의 부지 확보가 검토 되어
야 한다고 봅니다. 

 
○마지막으로, 농업인 단체의 임대료 
부담도 문제라고 봅니다. 「지방자
치단체 공유재산  운영기준」에 따라 
입주 농업인 단체의 임대료(연간 2
백만원∼5백만원)납부로 단체의  
재정에도 큰 부담이 될 것이라 생각
합니다. 

   다른 일부 시군의 경우에도 임대료 
문제가 갈등요인이 된다고 합니다. 

 
○이러한 문제점들도 있지만, 농업인 
회관은 농업인단체의 건전한 육성
과 농업·농촌의 활력을 도모하는
데 있어서 꼭 필요한 시설이라고 생
각합니다.  

 
○ 앞으로 농업인회관 건립에 따른 위
의 예상 문제점들을 해결하기 위해
서 농업인과 농업인 단체의 의견을 
적극적으로 수렴하여 충분한 시간
을 두고 타당성 등을 검토해 나가겠
습니다.
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조민규 
의   원

○고창일반산업단지의 소송현황과 
유치권 해소방안에 대하여 말씀
해 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

○우리군의 지역경제 활성화와 일자
리 창출에 기여할 고창일반산업단
지 조성사업이 공사 시공업체와의 
법적 분쟁으로 인해 장기화 되면서 
군민들에게 걱정을 끼치게 된 점은 
다시 한번 죄송하다는 말씀을 드립
니다. 

 
○그동안, 고창일반 산업단지가 
2015년 7월, 법적분쟁이 시작된 이
후 3년여 동안 소송에 진전이 없었
던 것은 소송의 쟁점사항이 너무나 
첨예하게 상반되고 복잡하게 얽혀 
있어서 장기화 되었습니다. 

 
○이에 우리 군과 시공사 간 소송의 
쟁점사항인 연약지반 존재여부로 
성토한 흙으로인해 지반이 침하가 
되었는지를 밝혀내기위해 재판부
가 현장 감정 등을 조속히 추진해 
줄 것을 강력히 촉구해 왔습니다. 

 
○이러한 노력의 결과, 2018년 10월
부터 시추 및 시굴 등 현장 감정조
사를 시작하였고 2019년 1월, 우리
군은 법원감정인 연구소를 방문하
여 감정진행 상황과 본 사건의 쟁점
에 대해 논의하였으며, 2019년 3월
과 5월에는 소송수행 법률대리인 
법무법인을 방문하여 적극적 소송
대응을 당부하였습니다. 

 
○2019년 7월에 법원감정인이 감정
결과 보고서를 법원에 제출하였고 
2019년 8월부터 현재까지 감정보
고서 및 공사대금에 대한 3차례의 
변론이 진행되었으며, 재판부에서
는 2019년 12월 18일 최종 변론을 
들은 후 2020년 2월까지는 1심 판
결을 할 것으로 예상됩니다. 

 
○군은 소송 진행과정 중에 조속한 법
적분쟁의 해결을 위해 화해조정 등 
다양한 방법을 소송대리인 등 법률
전문가들과 검토해 왔으나, 소송상



제4절 군정질문과 답변 | 219 | 

질 문 질 문 요 지 답 변 답 변 요 지

조민규 
의   원

○고창일반산업단지의 소송현황과 
유치권 해소방안에 대하여 말씀
해 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

황이 너무 복잡해서 1심 판결 이후
에나 다른 대안의 검토가 가능할 것
으로 전문가들의 자문을 받아 1심 
판결에 집중하고 있습니다. 

 
○다음은, 유치권 해소방안에 대해 
말씀드리겠습니다. 

 
○우리 군은 유치권 소멸을 위해 
2015년 12월에 부동산 인도 등 가
처분 신청을 법원에 제출하였고, 
2016년 5월에 화해권고 확정판결
을 받았습니다. 

 
○이에 우리군은 2019년 7월에 감정
결과 보고서가 법원에 제출되어 곧
바로 판결을 통하여 성우토건으로
부터 부동산을 인도받을 계획이었
으나, 2019년 7월말에 공동도급업
체인 일성건설이 새롭게 유치권을 
행사하여 부득이 부동산 인도를 받
지 못하게 되었습니다. 

 
○일성건설의 유치권 해소를 위해 
2019년 10월 24일 일성건설을 상
대로 부동산 인도 등 가처분을 신청
하였으며, 2020년 2월까지는 부동
산이 고창군으로 인도될 수 있도록 
모든 수단을 강구해 나가겠습니다. 

 
○부동산이 인도 되면 2020년에는 고
창일반산업단지에 입주하기 위해 
현재 설계 중인 농식품 생산시설 2
개소와 고수 『복합문화체육센터』도 
내년에는 착공할 수 있도록 모든 행
정력을 집중해 나가겠습니다. 

 
○너무 오래 기다리신 군민여러분의 
염원에 답할 수 있도록 내년에는 꼭 
공장과 체육센터를 산업단지 안에 
착공하겠습니다. 

 
○앞으로 하루빨리 법적분쟁이 마무
리 되어 산업단지의 우량기업 유치
와 산업단지 토지 분양이 이루어질 
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조민규 
의   원

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○군수께서 고창일반산업단지를 농
업식품 단지로 전화하겠다고 하
셨는데 현실적으로 가능한지 답
변해 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

수 있도록 군수와 담당부서 직원들
이 비상한 각오로 최선을 다하겠습
니다. 

 
○많은 군민들의 부지협조와 막대한 
군비를 들여 조성한 산업단지가 당
초 목적대로 지역경제 활성화와 일
자리 창출을 통해 군민들께 보답할 
수 있도록 우리 군의 최우선 과제로 
삼아 관리하겠다는 각오를 말씀드
립니다. 

 
○일반산업단지를 농생명식품단지로 
특화하려는 주된 이유는 우리 군의 
강점인 농생명 식품산업을 살려 많
은 일자리를 창출하고, 우리군의 주
력산업인 농수축산업과의 산업 연
관성을 높여서 고부가가치와 고소
득을 올리기 위해 추진하게 되었습
니다. 

 
○따라서, 우리 군은 주요 소득작물
인 복분자, 유기우유, 멜론, 구운소
금, 채소류 등 명품 원료를 소재로 
사용하는 식품산업 기업과 무한한 
가치를 인정받고 있는 농생명 바이
오 산업 기업이 산단에 많이 입주할 
수 있도록 기반을 마련해 가고 있습
니다.  

 
○군은 2018년 7월부터 식품단지구
역 확대를 위한 절차를 이행하여 1
단계로 금년 11월에 전라북도로부
터 개발계획변경 승인을 받아 1만
평의 식품용지를 5만 7천평으로 당
초의 5배 이상 대폭 확대하여 식품
단지로의 전환을 추진하였습니다. 

 
○식품단지로 조성된 부지에는 식품 
및 농생명 바이오 업종 우량기업을 
신속히 유치하기위해 관련기업 대
표와 투자회사 대표 등을 수시로 만
나서 기업유치 활동을 적극 전개하
고 있습니다. 
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○자본금이 잠식된 황토배기유통의
정상화를 위한 진행상황과 앞으
로 계획에 대하여 말씀해 주시기  
바랍니다.

유기상 
군   수

○의원님께서 말씀하신 의도는 전체 
산업단지 부지를 모두 식품용지로 
전환하여 오직 식품기업만을 유치
할 것인지의 가능여부를 질문하신 
것으로 이해하고 있습니다만, 

 
○고창일반산업단지는 당초에 공해
업종이 아니라면 식품, 전자, 금속 
등 대부분의 업종이 입주 가능한 일
반산업단지로 조성되었으나, 농생
명식품산업과 연계발전을 위해서 
농생명 식품기업을 주력산업으로 
하여 특화산단으로 변경 조정해 나
가고 있습니다.  

 
○전체를 일시에 식품전용 산단으로 
바꾸는것은 개발계획 변경, 기반시
설 재시공 등 현실적인 어려움이 있
고, 기업의 입지수요를 탄력적으로 
대응할 필요성이 있으므로 산업단
지 내에 식품, 바이오 기업을 집적
화한 구역을 농생명 식품단지로 특
화하여 육성하겠다는 말씀을 드립
니다. 

 
○농생명식품 이외에도 산업단지에 
전자, 금속 등 다양한 우량기업 유
치를 병행 추진하면서 업종 조정
은 입주기업의 수요에 따라 전북
도와 협의하면서 신축적으로 유연
하게 조정해 나가겠다는 말씀을 
드립니다. 

 
○주식회사 고창황토배기유통은 농
산물 판매가 어려운 농업인들을 위
해 농산물의 제값을 받아주고 지역
소득 성장기반을 마련하고자 군민, 
농협, 행정 등이 뜻을 모아 설립한  
농산물 유통전문 회사입니다. 

 
○그러나 회사운영에 대한 주인의식 
부족과 과도한 고정자산 투자 등 복
합적 경영실패 원인으로 2011년부
터 2015년까지 누적손실이 75억 5
천 6백만원에 달하였습니다.  
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○자본금이 잠식된 황토배기유통의
정상화를 위한 진행상황과 앞으
로 계획에 대하여 말씀해 주시기  
바랍니다.

유기상 
군   수

○2015년 12월에 88%라는 대규모 자
본금 감자를 단행하게 되었고, 대규
모 결손금으로 인한 심각한 경영난
과 부실경영이 지속되어 왔으며, 
2018년 11월 공인회계법인의 경영
진단 결과 대부분의 자본금이 잠식
된 상태로 확인되었습니다. 

 
○이에 고창군과 지역농협 등 대주주
와 임원들은 회사의 개혁과 회생을 
위해 전 대표이사에게 경영개선 이
행을 요구하였음에도 불응하고 임의
로 다른 이사와 감사를 말소등기 하
였으며, 본인 1인 이사체제로 만들
어 감사보고서도 없이 정기주총을 
진행하려하는 등 규정을 위반하고 
독단적인 회사운영을 하였습니다. 

 
○이러한 전 대표의 부당한 독선적 행
위를 막고자 지난 3월에 정기주총
에서 긴급안건으로 대표이사 해임
을 하였으나, 이에 불복하고 가처분
신청과 고소 등으로 회사 경영개선
을 지연시켰습니다. 

 
○농업인의 소득향상과 지역경제 활
성화를 위해 설립한 회사가 제 역할
을 하지 못하고 오히려 군민들에게 
심려를 끼친 점 이 자리를 빌어 대
단히 송구하다는 말씀을 드립니다. 

 
○현재, 유통회사가 처한 누적된 복
합문제들에 대해서 해법을 찾아가
는 것이 결코 쉬운 일은 아니었지만 
현 단계에서 경영개선을 위한 최선
책을 모색하고자 전문가 및 군민 의
견수렴과 대주주협의회, 농협조합
장 간담회 등을 통해서 새로운 임원
선임, 조공법인으로 경영권 이양 등
의 개선방안을 도출 하였습니다.  

 
○이에 따라서 지난 11월 11일 법원
의 허가를 받아 임시주총에서 의결 
절차를 완료하여 새롭게 시작할 준
비를 마친 상태입니다. 
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○자본금이 잠식된 황토배기유통의
정상화를 위한 진행상황과 앞으
로 계획에 대하여 말씀해 주시기  
바랍니다.

유기상 
군   수

○앞으로 새로 구성된 회사임원과 농
협조합장들의 본격적인 경영 참여
로 일원화된 유통 창구를 통해 통합
마케팅 활성화와 효율적인 운영으
로 회사경영 안정화가 이루어질 수  
있도록 적극 협력해 나가겠습니다. 

 
○우리군 원예농산물 총 생산액은 
2,150억원 정도로 이 중 통합마케
팅 참여조직인 5개 지역농협과 4개 
농업법인의 총 취급액은 190억원 
정도이며, 총 생산량 대비 9% 밖에 
되지 않습니다. 

 
○이렇듯 많은 농업인들이 개별적 시
장출하를하고 있고, 선별 등 상품화
작업 없이 포전 거래를 하다 보니 
교섭력이 약해 농산물의 제값을 받
지 못하는 실정입니다. 

 
○앞으로 유통회사에서는 우리군 주
력 농산물인 수박, 고구마, 고추, 
베리류 등의 취급물량을 점진적으
로 확대하고, 최근 생산량이 증가하
고 있는 딸기와 멜론 등에 대해서는 
조직화 및 규모화를 시도하여 공동
선별 출하로 우리농산물의 상품성
을 높이겠습니다. 

 
○아울러 소규모 농업인 등 개별적으
로 출하하는 농산물의 통합마케팅 
참여를 유도하여 규모화 된 농산물
을 농산물유통센터 시설 장비를 통
해 선별 출하함으로써 유통회사 경
영정상화를 통한 농가소득증대에 
최선의 노력을 다하겠습니다.  

 
○그동안 황토배기유통의 경영실패
로 군의회와 군민들에게 많은 걱정
을 끼친 점을 깊이 사과드리며, 앞
으로 새로 경영권을 가진 농협조공
법인 및 지역농협 등과 함께 뼈를 
깍는 노력을 하여 새 출발을 하겠습
니다. 

 



| 224 | 제3장 제8대 고창군의회 운영

질 문 질 문 요 지 답 변 답 변 요 지
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○고인돌공원 앞 생태 숲 조성 등 
운곡습지와 연계한 머물고 갈 수 
있는 생태관광 조성에 대한 진행 
상황과 앞으로의 계획에 대하여 
답변해 주시기 바랍니다. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○공무원의 사기진작을 위한 6급 
무보직자에 대한 인사운영의 문
제점 개선에 대하여 답변하여 주
시기 바랍니다.

유기상 
군   수

○세계유산인 고인돌 유적지와 운곡
습지는 생물권 보전지역의 핵심지
역이며, 국가지질 공원에 등재된 생
태·문화관광의 중요지역으로 단
일 사업조성 보다는 고인돌공원 일
대를 역사·생태공원으로 조성하
고자 합니다. 

 
○고인돌공원과 『청솔제 공원화사
업』, 자연생태원건립』 추진사업을 
연계한 공원조성을위해 고창읍 도
산리 일원의 160,000㎡를 공원으
로 결정하는 『군 관리계획 결정 및 
조성계획 수립용역』을 2019년 6월
에 발주하여 2020년 6월 완료예정
으로 추진 중에 있습니다. 

 
○계속적으로 용역과업 추진과 더불
어 유적, 생태, 숲 문화가 하나가 되
는 테마가 있는 공원으로 추진할 계
획입니다.  

 
○6급 무보직 승진제도는 2004년 9
월에 도입되었으나, 인사운영 상 문
제로 인하여 폐지 된 바 있습니다. 
2011년 『지방공무원임용령』 개정
에 따라 6급 근속승진제도가 도입   
되어 해당 직렬의 15%를 현재는 
30%로 확대 운영 중에 있으며, 내
년부터는 40%로 확대되어 앞으로 
더 늘어날 것으로 보입니다.  

 
○근속승진제도는 승진인사 적체를 
해소하고 하위직 공무원의 사기진
작을 위해서 도입되었지만, 6급 무
보직 공무원의 증가문제는 근속승
진제도 시행과정에서 필연적으로 
예상되었던 문제입니다. 

 
○한정된 승진이나 보직에 연연하기 
보다는 일과 헌신봉사에서 보람을 
찾을 수 있는 공직사회 체계와 가치
관 전환이 우선되어야 할 사안이라
고 봅니다.  
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○우리군 공무원의 업무 특성에 맞
는 적절한 직렬 배치에 대한 군수
의 견해를 밝혀 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

○앞으로 6급 무보직에 대한 인식개
선을 위해 노력하겠으며, 타 시군 
사례를 참조하여 직원 의견수렴을 
통해 6급 무보직과 근속 승진제도 
효율적인 운영방안에 대한 논의를 
계속해 보겠습니다.  

 
○공무원의 적절한 직렬배치와 전문
성이 요구되는 분야에 해당 직렬이 
배치되어야 한다는 의원님의 말씀
에 공감하고 있습니다. 

 
○먼저, 의원님께서 말씀하신 사회복
지직 공무원의 경우 저소득 취약계
층과 군민의 주거 복지증진을 위하
여 2015년 정부방침에 따라 주거복
지팀을 신설하게 되었으며, 사회복
지직 1명을 배치하도록 규정되어 
있어서 현재 1명이 근무 중에 있습
니다. 

 
○시설 직렬의 경우 총 72명(토목 52
명, 건축 20명)이 건설도시과 등에 
집중적으로 배치 근무하고 있으며, 
현재 부서마다 늘어나고 있는 단위
사업별로 전문인력을 배치하기에
는 어려운 실정입니다. 

 
○2019년도 조직개편 시에 직원들의 
의견을 수렴하여 현안사업 TF팀을 
신설하여, 시설 직렬이 배치되지 않
은 부서의 각종 현안사업을 협업하
여 추진토록 하고 있습니다. 

 
○전문인력의 필요성에 대해 공감해 
왔고 분야별 신규인력 충원을 계속 
추진했지만, 전문인력의 농촌지역 
근무기피로 계획인원을 충원하지 
못한 어려운 부분도 있었습니다. 

 
○앞으로 전문인력 추가 배치를 위한 
노력과 함께 인력 배치 시에 해당 
업무의 전문성 등을 고려한 적재적
소 인사운영이 되도록 최선을 다하
겠습니다. 
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○군민의 건강증진과 삶의 질 향상
을 위해 새마을 공원에서 성산 아
래쪽을 경유해 석정온천까지 아름
다운 산책길 조성에 대한 군수의 
견해를 말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

○의원님께서 제안해 주신, 새마을공
원에서 석정온천 구간 중 해발고도 
200M이하로 형성된 산책로는 약 
5.3km(개설 3.6km, 미개설 1.7km)
에 이르고 있습니다. 

 
○우선적으로 『2020년 산책로 조성
계획』을 수립하여 기 개설된 산책로
(3.6km)에 대해서는 잡목제거와 
편의시설을 설치하고,  

 
○미 개설된 산책로(1.7km)에 대해
서는 토지 소유주의 사용승낙서를 
받아 산책길을 단계적으로 조성해 
나가도록 하겠습니다.  

 
○이후, 산책로 전 구간이 개설되고 
나면 고창 초·중·고 학생들과 인
근 주민들의 접근성이 용이하여 체
력코스는 물론 건강산책코스로 이
용률이 높아질 것으로 기대하고 있
습니다.



5. 제272회 정례회 군정질문 및 답변
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○열악한 지방재정의 어려운 현실
을 극복할 대안으로 대두되고 있
는 고향사랑기부제의 도입 준비에 
따른 기부금의 활용방안과 이를 
운용할 조직의 정비에 대한 군수
의 견해를 밝혀 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

○고향사랑기부제는 일본에서 성공
한 정책 (고향납세제도)으로 기부
자가 고향이나 자신이 원하는 지자
체에 기부하면 기부자에게 세액공
제와 함께 지역 농특산품을 답례품
으로 제공하는 지방재정의 세수확
보를 위한 제도입니다. 

 
○우리 군을 포함한 대부분의 농어촌
지역 지방재정은 중앙과 지방간에 
세입구조의 불균형과 지속적인 인
구감소로 세수 확보에 어려움이 있
으며, 우리 군의 재정자립도 또한  
7.54%로 열악한 실정입니다. 

 
○이에 대한 대안으로 고향사랑기부
제는 지방자치의 근간이 되는 세수
를 증대시킬 수 있는 중요한 세원
으로써 지방재정 확충과 기부자에
게 지역 농특산품을 답례품으로 제
공하여 농특산품의 판매증진에도 
큰 역할을 할 것으로 기대하고 있
습니다. 

 
○그동안 정부에서는 고향사랑기부
제 시행을 위해서, 문재인 정부의 
「100대 국정과제」로 선정하고, 관
련 법률안을 20대 국회에서 발의하
였으나 끝내 해결하지 못했습니다. 

 
○다행히 지난 6월 3일, 21대 국회에
서 이개호 의원을 포함한 열두 분의 
의원께서 관련법률안을 재 발의한 
상태로 조만간 제정될 것으로 보고 
있습니다. 

 
○우리 군도 군민의 공감대가 형성될 
수 있도록 노력하겠습니다.  

 
○고향사랑 기부금의 활용방안으로
는 관련 법률안에 따라서 준비가 되
어야 하겠지만, 이개호 의원께서 대
표 발의한 「고향사랑 기부금에 관한 
법률안」 제9조에 따르면 기부금의 
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○우리군 소금 산업을 보호하고 생존
권의 위험을 겪고 있는 심원면 염
전어가의 생존 대책에 대한 군수의 
견해를 밝혀 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

효율적인 관리·운용을 위해서 기
금을 설치하도록 하고 있습니다. 

 
○또한 고향사랑기금의 사용은 사회
적 취약계층과 지역공동체 활성화 
지원, 그리고 고향 인재 키우기 등 
군민의 복리 증진을 위한 사업에 활
용할 수 있도록 하고 있으며, 세부
적인 사항은 법이 제정되고 나면 의
회와 군민의 의견을 수렴하여 추진
하도록 하겠습니다. 

 
○아울러 고향사랑기부제와 관련한 
조직과 인력은 사전에 철저히 점검
하여 고향사랑 기부제가 조기에 정
착될 수 있도록 적극 추진해 나가겠
습니다. 

 
○심원면 염전부지에 대규모 태양광
발전시설 사업이 추진되면서 토지 
소유자가 염전어가와의 임대차계약 
연장 불이행과 임대업 폐업 신고를
함에 따라서 천일염산업과 염전어가
의 생계가 어려움에 처해 있습니다. 

 
○심원면 염전 부지는 세계자연유산 
갯벌 등재의 주변지역인 동시에 수
십년 간 이어온 전통방식의 천일염 
생산과 근대적 문화 가치가 잘 보존
된 지역이며, 무엇보다도 염전어가
의 생존권 보장을 위해서 군민 모두
가 지켜내야 할 소중한 자산이라 생
각합니다. 

 
○오랜 생활의 터전인 염전에서 16
가구의 어가가 연 5천여 톤의 천일
염을 전통방식으로 생산하고 있습
니다. 

 
○그동안 군에서는 명품소금을 생산
하기 위해 염전 바닥재 개선, 시설 
확충, 포장재 지원 등 매년 2억 원 
정도의 사업비를 지원하여 어가의 
안정적인 수익 창출과 생계유지를 
위해 최선의 노력을 다해왔습니다. 
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○우리군 소금 산업을 보호하고 생존
권의 위험을 겪고 있는 심원면 염
전어가의 생존 대책에 대한 군수의 
견해를 밝혀 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

○최근에는 염전어가가 소금의 생산
과 판매의 어려움에 처하게 되자, 
긴급생계비 차원의 우선 응급조치
를 위해 지난 제1회 추가경정 예산
에 사업비 3천 2백만 원을 확보하
여 지원을 검토 중에 있습니다.  

 
○군 의회에서도 갯벌생태계 보전과 
염전어가의 생존권 보장을 위해서 
염전부지의 대규모 개발을 반대하
는 노력 들을 꾸준히 해왔습니다. 

 
○먼저 지난해 2월에는 「고창군 계획
조례」 개정을 통해 공유수면으로부
터 1KM 이내에는 발전시설(태양
광 등) 설치를 제한하였습니다. 

 
○금년 3월과 5월에는 「심원면 염전
어가의 생존권 사수와 갯벌 생태계 
보전」을 위한 성명서와 결의안을 
발표하였고, 지난, 제271회 임시
회에서는 고창군에서 염전부지를 
매입하기 위한 사전절차로 「공유재
산관리 계획안」을 심의·의결하였
습니다. 

 
○염전어가의 생존권을 보장하고 생
태자원의 미래가치를 높이는데 많
은 노력을 다해 주신 의원님들께 
깊이 감사를 드립니다. 

 
○군은 의원님들의 이러한 노력에 더
하여 문제의 근본적인 해결을 위해
서는 군이 염전 부지를 매입하여 
염전어가들에게 대부해주는 방안
이 꼭 필요하다고 봅니다. 

 
○그래서 제2회 추가경정예산안에 
염전부지 매입비 350억 원을 편성
하여 요구하였습니다.  

 
○의회에서 예산을 반영해 주시면, 
곧바로 감정평가를 실시하고 부지
를 매입하는 대로 염전어가와 대부
계약을 체결하고 소금 제조업 허가
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이경신 
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○고창 경제 활성화에 기여한 고창 
유네스코 생물권보전지역의 
2023년 재지정을 위한 대비에 대
하여 말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

절차를 진행하여 염전어가의 생계 
대책을 마련하겠습니다.  

 
○앞으로도 군은 모든 행정력을 집
중해서 하루속히 염전어가의 소금
생산과 판매를 정상화하고 명품천
일염의 첨단클린 소금 생산기반을 
구축해서 고창의 전통산업인 천일
염 산업과 염전어가의 생활이 안
정화될 수 있도록 최선을 다하겠
습니다.  

 
○유네스코 생물권보전지역 지정은 
생물 다양성을 증진하거나 손실을 
저감하고, 지역주민의 삶의 질을 
높이면서 지속 가능한 발전을 도모
하기 위해 등재하는 제도입니다.  

 
○우리 군은 생물다양성과 생태적으
로 우수한 자연환경이 잘 보존되어 
2013년 5월에 전국 최초로 행정구
역 전체가 유네스코 생물권 보전지
역으로 지정되어 올해로 7년 차를 
맞이했습니다.  

 
○생물권보전지역은 핵심구역의 보
전기능과 완충구역의 발전기능 
그리고 협력구역의 발전 지원기
능으로 나누어 보전·관리하고 
있습니다.  

 
○뛰어난 생태계를 인정받아 보전할 
가치가 있는 핵심구역은 「운곡람사
르 습지」, 「고창갯벌람사르 습지」, 
「동림저수지」, 「선운산 도립공원」, 
「고인돌 세계유산」등 5개소로 이루
어져 있습니다.  

 
○발전기능의 완충구역은 핵심구역 
주변의 산림지 하천과 염습지 사구 
등으로 환경교육과 생태관광활동 
지역으로 활용하고 있습니다. 

 
○발전지원기능의 협력구역은 기타 
농경지와 주민 거주지역으로 이루
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○고창 경제 활성화에 기여한 고창 
유네스코 생물권보전지역의 
2023년 재지정을 위한 대비에 대
하여 말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

어져 있으며, 주민의 자발적인 참
여와 지역자원을 활용한 소득 창
출을 중점사업으로 추진하고 있습
니다. 

 
○군은 2013년 유네스코 생물권보전
지역 지정 이후 올해로 7년차에 접
어들어 2023년 재 지정 준비를 위
해서 지난해 「고창 생물권보전지역 
관리계획」을 수립하고 이를 토대로 
3개 구역별 특성에 맞는 사업들을 
본격적으로 발굴해서 시행 중에 있
습니다.  

 
○핵심구역 보전사업으로는 동림저
수지 철새도래지 주변에(흥덕면, 
성내면) 2014년부터 매년 4천만 
원의 사업비로 70ha 정도의 볏짚 
존치사업과 생태계 교란 큰입배스
(외래종 물고기) 퇴치사업을 추진
하고 있습니다. 

 
○완충구역 사업으로는 2019년 3월, 
「전라북도 제1호 지역환경 교육센
터」를 유치하여(생물권보전지역관
리센터) 6천만 원의 사업비로 「생
물권보전지역의 지속발전 가능한 
주민실천 교육」을 진행 중에 있습
니다.  

 
○군 전역의 하천, 수변공간, 등산로, 
예향천리 마실길 등에 대해서는 3
천5백만 원의 사업비로 지역 환경
단체와 울력하여 생태보전 활동을 
전개하고 있습니다. 

 
○또한, 전국 청년들을 대상으로 「제
1회 유네스코 MAB 청년포럼」을 
추진하여 생태계보전과 발전을 위
한 활동을 촉진하고 전국에 고창을 
알리는 계기도 마련하였습니다.  

 
○협력구역 사업으로는 고창 생물권
보전지역 브랜드 인증제를 시행하
고 있으며, 현재까지 관내 농·
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○유네스코 생물권보전지역 지정으
로 인한 운곡습지 인근에 거주하
거나 경작하는 군민의 불편 해소 
대책에 대하여 말씀해 주시기 바
랍니다.

유기상 
군   수

수·축산품 및 가공품을 대상으로 
62개 업체에 197개 품목을 인증하
여 주민의 소득 증대에도 기여하고 
있습니다. 

 
○그동안 생물권보전지역 지정 이후 
10년은 보전과 발전 그리고 지원의 
세 가지 기능 중 보전을 위한 활동
을 지속해 왔다면, 이후 재지정을 
받을 2023년부터는 생물권보전지
역 발전을 위한 노력을 높을 “고” 
고창과 함께 지역경제 활성화에 중
점을 두고 추진하도록 하겠습니다. 

 
○앞으로도 「고창 생물권보전지역 관
리계획」을 토대로 보전 활동과 교
육 그리고 지역자원을 활용한 주민
소득 증대 등 다양한 사업을 전개
하여 생물권보전지역 재지정 준비
에 만전을 기하도록 하겠습니다. 

 
○앞서 말씀드린 바와 같이 운곡습지
는 생물권 보전지역의 핵심구역이
며, 2011년 3월, 습지 보호지역으
로 지정되었고, 2011년 4월, 람사
르 습지로 등록되었으며, 2014년
에는 국가생태 관광지역으로 선정
되었습니다. 

 
○그동안 우리 군은 운곡습지 생태관
광 활성화를 위해서 『생태 연못』, 
『조류 관찰대』, 『생태 탐방로』, 『홍
보관 건립』,  『둠벙 설치』, 『숙박시
설 건립』 등 기반시설을 구축하였
습니다. 

 
○구축된 기반과 연계하여 지난 3월
부터는 운곡습지 일원에 탐방열차
를 운행하고 있으며, 주말에는 하
루 평균 500명 이상이 방문하는 
등 관광객이 꾸준히 증가하고 있
습니다. 

 
○현재, 운곡습지 인근 거주자는 2세
대이며, 실질적인 경작자는 1농가
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○유네스코 생물권보전지역 지정으
로 인한 운곡습지 인근에 거주하
거나 경작하는 군민의 불편 해소 
대책에 대하여 말씀해 주시기 바
랍니다.

유기상 
군   수

이고 사유지는 12필지에 44,962제
곱미터(13,600평)로 파악하고 있
습니다. 

 
○거주자와 경작자에 대해서는 습지 
내 공사시에 소음을 최소화하고 있
으며, 탐방열차 운행 시에도 교행 
차로를 확보하는 등 통행에 불편이 
없도록 하고 있습니다.  

 
○이후 주민 불편 해소와 운곡습지 
활성화를 위한 근본적인 해결을 위
해서는 사업 검토 후에 토지보상 
등 대책을 마련하여 습지 주변 농
가와 군민의 불편이 해소되도록 노
력 하겠습니다. 
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○마을별 특색있는 경관개선사업으
로 스토리텔링과 연계한 관광 자
원 활용 및 귀농귀촌 인구 유입 
효과 증대에 대한 군수의 견해와 
계획에 대하여 말씀해 주시기 바
랍니다.

유기상 
군   수

○농촌마을이 인구감소와 노령화로 
인한 빈집과 주택의 노후화로 마
을 경관개선 사업이 필요하다는 
의원님의 의견에 전적으로 공감 
합니다. 

 
○우리 군은 아름답고 쾌적한 경관 
보전과 조성을 위해서 2018년 11
월, 「고창군 경관 조례」를 제정하였
고, 고창군만의 특색 있는 경관자
원을 고려한 종합적이고 체계적인 
경관정책과 관리방안을 마련하고
자, 「고창군 경관계획 수립용역」을 
진행 중으로 금년 12월까지 마무리
할 계획입니다.  

 
○이후 경관계획 용역이 마무리되고 
나면 의원님께서 말씀하신 지붕과 
담장 정비를 포함한 고창군의 경관
개선을 위한 다양한 사업들을 발굴
해서 단계적으로 추진해 나갈 계획
입니다. 

 
○그동안 우리 군은 농어촌마을의 경
관개선과 환경개선을 위해서 정부
공모사업과 군 자체 사업 등 다양
한 사업들을 추진해 왔습니다. 

 
○먼저, 마을 미관을 저해하는 빈집 
정비를 위해서 최근 4년간 589동
에 14억 7천만 원을 투입하여 깨끗
한 주거환경을 조성해 왔으며, 현
재 빈집 정비대상 400여 동에 대해
서도 연차적으로 예산을 확보해서 
정비해 나가고 있습니다.  

 
○최근에는 빈집의 과학적이고 체계
적인 실태 조사와 맞춤형 빈집 활
용 계획을 마련하기 위해서 「빈집 
정보 시스템 구축사업」도 추진 중
에 있습니다. 

 
○또한 주거환경개선 사업으로 최근 
3년간 「취약지역 생활여건 개조사
업」과 「골목 정원 조성사업」이 정부 
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○해안선 주변 체계적이고 종합적인 
관광지 개발과 관련하여 해안도로 
바다 조망권 확보를 위한 잡목제
거 등 환경개선 촉구에 대한 군수
의 견해를 밝혀 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

공모사업에 선정되어 4개 마을에 
(고창 성두, 신림 가평, 고창 동부
리, 고창 교촌) 90억 원의 사업비로 
지붕·담장 정비와 빈집 정비, 담
장 벽화 등을 사업에 반영하여 추
진하고 있습니다. 

 
○금년도에는 전라북도 공모사업인 
「아름다운 주거경관 개선사업」에 
고창읍 덕산마을이 선정되어 10억 
8천만 원의 사업비로 지붕·담장 
정비와 소공원 조성 등을 추진 중
에 있습니다. 

 
○지난해부터 지방에 이관되어 추진
하고 있는  「농촌 마을 만들기」 사
업은 최근 4년에 걸쳐서 11개 마을
에 54억 원의 사업비로 마실 길, 쉼
터, 마을회관 등의 정비를 통해 마
을의 특성을 살린 농촌경관을 조성
하고 쾌적한 휴식공간을 마련해 나
가고 있습니다. 

 
○의원님께서 제안해 주신, 읍면별 
1∼2개 대표 마을을 선정해서 주택
의 지붕 색 통일과 담장 벽화 등으
로 경관을 개선하자는 의견에 대해
서는 마을사업 추진 시 우선, 수요
조사와 마을 주민들의 의견을 수렴
하고, 전문가의 자문을 받아 검토
하여 추진하도록 하겠습니다. 

 
○앞으로도 군에서는 경관개선과 관
련한 중앙 정부와 전라북도의 공모
사업에 적극 응모하여 공가와 폐가
를 비롯한 경관을 해치는 각종 시
설물을 정비하여 쾌적하고 아름다
운 마을을 만들어 나가도록 노력하
겠습니다. 

 
○의원님께서 지적해 주신 바와 같이 
바다를 가리는 해안도로 구간은 동
호해수욕장에서 구시포까지로(길
이 6KM, 면적7.2ha) 바다 조망권 
확보를 위해서 잡목제거와 가지치
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○해안선 주변 체계적이고 종합적인 
관광지 개발을 위해 해안 경관 활
용계획과 해안가 마을의 지역별 
특화된 중·장기적인 개발계획 수
립에 대한 군수의 견해를 밝혀 주
시기 바랍니다.

유기상 
군   수

기, 아카시아 제거작업 등이 필요
하다고 생각합니다.  

 
○이에 군에서는 금년 초부터 「공공
산림 가꾸기 사업」의 일환으로 수
시 산림 민원을 처리하는 생활민원
처리 인력을 활용해서 추진해 왔습
니다. 

 
○그러다 보니, 투입인력에 비해 작
업량은 많고 작업현장의 여건도 좋
지 않아서 작업 진도가 늦어진 점
도 있었습니다.  

 
○6월부터는 본격적으로 작업을 추
진하고 있으며, 추가인력을 투입해
서라도 7월 말까지는 마무리하여 
여름 휴가철 관광객들이 아름다운 
해안선을 볼 수 있도록 최선의 노
력을 다하겠습니다. 

 
○우리군 해안가 마을은(상하,해리,
심원,부안) 정주여건개선과 해양자
원을 활용한 관광객 유치를 통한 
새로운 소득원을 창출하기 위해서, 
「어촌뉴딜 300사업」과 「권역과 마
을 개발사업」에 2018년부터 2023
년까지 498억원 정도의 사업비로 
권역별, 마을별 특화된 사업들을 
추진하고 있습니다. 

 
○먼저, 부안면 내죽도 일원의 「죽도
항 어촌 뉴딜 300사업」은 「해상보
도교 설치」, 「갯벌 전망대」, 「선착
장」, 「생태 체험장」 등을 조성하여 
자연적으로 고립된 섬마을의 특성
을 해결하여 주민들의 편리하고 안
전한 생활에 역점을 두고 추진토록 
하겠습니다.  

 
○해리면 광승리에서 상하면 용정리 
일원의  「광승항 어촌뉴딜 300사
업」은 「광승항 포구와 선착장 설
치」, 「해변마차와 승마 체험장」, 「명
사십리 해당화길」 등을 조성하여 
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임정호 
의   원

○해안선 주변 체계적이고 종합적인 
관광지 개발을 위해 해안 경관 활
용계획과 해안가 마을의 지역별 
특화된 중·장기적인 개발계획 수
립에 대한 군수의 견해를 밝혀 주
시기 바랍니다.

유기상 
군   수

우리 군의 대표수산물인 주꾸미와 
명사십리의 모래사구, 노을풍경이 
아름다운 색채를 마을과 연계하여 
활력이 넘치는 어촌을 만들기 위해 
기본계획을 수립 중에 있습니다. 

 
○해리면 동호항 일원의 「동호항 어
촌뉴딜 300사업」은 「해안선과 연계
한 노을 전망 쉼터」, 「해안 둘레길」, 
옛 수산 일번지의 영화를 되찾는 
「마을특화사업」 등을 추진하여 낙
후되어 있는 동호항과 천혜의 해송 
숲이 아름다운 동호해수욕장을 연
계한 젊은 세대가 찾아오는 명소가 
되도록 추진해 나가고 있습니다. 

 
○심원면 3개 마을 일원의 「만돌권역 
거점 개발사업」, 「용기마을 특화개
발사업」, 「궁산마을 어촌종합개발
사업」은 「종합복지 마을회관 건립」, 
「특산물 판매장」, 「마을 생태숲」, 
「벽화사업」 등을 통해서 우선 주민
들이 행복한 마을을 만들고 젊은 
자녀 세대가 다시 마을로 찾아오는 
주민참여형 소득사업을 추진하고 
있습니다. 

 
○군은 앞으로도 넓은 갯벌을 간직한 
외죽도의 생태자원을 활용한 「섬」 
개발방안 구상과, 2021년부터 「제
3차 연안정비 사업」 일환으로 추진
하는 「명사십리 해안사구 복원 사
업」 그리고 「노을 대교(부창대교)」 
건립에 대비하여 현재 추진 중인 
동호해수욕장에 빛이 있는 밤 바다
의 「경관 조명사업」 등 해안자원과 
연계한 사업들을 착실히 추진하여 
관광·치유·힐링 공간으로 탈바
꿈시켜 해안 관광벨트를 구축해 나
가도록 하겠습니다. 

 
○의원님께서 제안해 주신 해안가 마
을의 지역별 특화된 중장기 개발계
획 수립은 현재 수립 중인 「고창군 
장기발전 종합계획 수립 용역」에 
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임정호 
의   원

 
 
 
 
○보조금 지원사업에 대하여 사후관
리와 많은 군민이 고루 혜택을 볼 
수 있도록 지원제도 정비 방안에 
대하여 말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

반영하여 누구나 가고 싶고 행복이
가득한 어촌마을을 만들어 나가도
록 하겠습니다. 

 
○우리 군은 보조금의 사후관리를 철
저히 하기 위해 『고창군 보조금 관
리조례』를 개정하여 보조금으로 취
득한 중요재산의 경우 사후관리 기
간동안 (건물 10년, 기계장비 5년) 
처분을 금지하는 부기등기를 의무
화 하였습니다. 

 
○또한 각종 보조금 지원사업의 사용
과 운영관리 실태를 반기별로 점검
하고, 그 결과를 고창군 홈페이지
에 공시함으로써 보조금 사후관리
를 강화해 나가고 있습니다. 

 
○보조금 지원에 대한 제도정비 방안에 
대해서 말씀 드리도록 하겠습니다. 

 
○의원님께서 지적하신 자부담이 없는 
국도비 보조사업은 시범사업과 공모
사업에 한해서만 지원하고 있습니다.  

 
○앞으로 모든 국도비 보조사업의 자
부담비율을 지자체 실정에 맞게 자
율적으로 정할 수 있도록 중앙정부
에 제도개선을 지속적으로 건의하
겠습니다. 

 
○또한, 군 자체사업의 경우에도 자
부담과 교부조건이 충족되는 보조
사업자에게 고루 지원될 수 있도록 
「보조사업별 지원 지침」을 정비하
겠습니다. 

 
○아울러 군은 형평성 있는 농업보조
금 지원을 위해서 신규신청자와 최
근 3년간 지원보조금이 적은 신청자
를 우선순위로 선정토록 관련 조례
에 명시하였으며, 보조금이 특정인
에게 계속해서 지원되는 사례가 없
도록 심사를 강화하는 등 보조금 관
리에 철저를 기하도록 하겠습니다.
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김영호 
의   원

○보리산업의 활성화를 위한 쌀보
리 재배 농가의 지원과 육성방안
에 대한 군수의 견해를 말씀해 주
시기 바랍니다.

유기상 
군   수

○우리 군의 보리 재배면적은 907ha
로 전체 농경지 면적의 3.85% 정
도를 차지하고 있습니다.  

 
○지난해 전국 보리생산량은 20만 톤
으로 연간 수요량 13만 톤보다 7만 
톤이 과잉생산되어 보리 수급 조절
에 어려움이 있었습니다.  

 
○이에 대한 대안으로 정부에서는 보
리 과잉생산물량에 대해 불가피하
게 주정용으로 처리하면서 한시적
으로 「보리매입 차액 보전사업」을 
실시하여 농가의 수급 불안정 해소
와 농가소득을 보전하였습니다.  

 
○지난해 우리 군의 보리생산량은 
4,145톤으로 이 중 비계약물량 
1,130톤에 대해서는 정부의 「보리
매입 차액 보전사업」으로 농협을 통
해 1억 1백만 원을 지원하였습니다. 

 
○금년부터 정부에서는 보리수급 안
정을 위하여 전년 대비 재배면적 초
과 시에 공공비축미 배정 차감과 익
년도 보리 계약재배 물량 축소 등 
강도 높은 불이익을 주고 있습니다. 

 
○이처럼 쌀보리 생산은 과잉생산으
로 인한 가격폭락과 정부에서도 불
이익을 주고 있기때문에 우리군 자
체적으로 쌀보리를 지원하여 육성
하기에는 어려움이 있으므로 차별
화된 컬러보리를 육성하는 것이 농
가소득에 보탬이 될 것으로 생각이 
됩니다. 

 
○의원님께서 말씀하신 바와 같이 우
리 군은 2018년 3월, 하이트 진로
와 업무협약을 체결하여 지난해 컬
러보리 150톤을 납품하였고 금년에
는 150톤 이상 납품할 것으로 예상
하고 있습니다. 
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김영호 
의   원

○보리산업의 활성화를 위한 쌀보
리 재배 농가의 지원과 육성방안
에 대한 군수의 견해를 말씀해 주
시기 바랍니다.

유기상 
군   수

○그 결과, 컬러보리 재배면적은 매년 
증가 추세에 있으며, (2018년 
162ha → 2019년 199ha → 2020
년 206ha) 수매가격도 안정적인 가
격을 형성하고 있습니다. (2019년 
40kg 1가마당 40,500원) 

 
○앞으로 특화된 컬러보리 재배면적
을 점진적으로 확대하고 우리 군에
서 생산된 보리의 다양한 소비처가 
확보될 수 있도록 보리산업 육성에 
최선을 다하겠습니다.
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김미란 
의   원

○군민의 생명과 재산을 보호하기 
위한 민방위 장비와 물품 보관관
리 대책에 대한 견해를 말씀해 주
시기 바랍니다. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○보훈의 예우를 위한 8개 보훈 단
체가 함께 공동으로 사용할 수 있
는 통합 보훈회관 건립에 대한 군
수의 견해를 말씀해 주시기바랍
니다.

유기상 
군   수

○민방위 장비와 물품은 화재나 풍수
해, 전염병, 화생방 등 자연적·인
위적인 재난 발생으로부터 주민의 
생명과 재산을 보호하기 위해 상시 
적으로 점검하고 비치해야 한다고 
생각 합니다. 

 
○우리 군에서 관리하는 민방위 장비
와 물품은 7종에 3,500여 점으로 
16개소의 창고에(군 2, 읍면 14) 보
관·관리하고 있습니다. 

 
○군은 민방위 장비와 물품을 체계적
으로 보관·관리하기 위해서 읍·
면 관리책임자를 지정하여 운영하
고 있으며, 행정안전부 주관으로 전
북도와 합동 점검을 년2회 실시하
고 군 자체적으로 년4회 이상 정기
점검을 실시하고 있습니다. 

 
○점검결과에 따라서 유효기간이 경
과 한 물품에 대해서는 매년 5백만 
원의 사업비로 수시로 교체하고 있
으며, 읍면에 보관 중인 방독면 
2,416점 중 유효기간이 경과 한 
148점에 대해서는 2021년도 본예
산을(소요예산 7백만원) 확보해서 
구입할 계획입니다. 

 
○이후에도 수시로 민방위 장비와 물
품을 전수 조사해서 연차적으로 예
산을 확보하여 교체하도록 하겠으
며, 민방위 장비와 물품 보관 창고
를 별도로 확보하여 유사시에 대비
할 수 있도록 관리에 만전을 기하도
록 하겠습니다. 

 
○오늘날 우리는 국가유공자와 보훈 
가족의 애국심과 헌신이 없었다면 
존재하지 않았 으리라 생각이 됩
니다. 

 
○이에 군은 국가유공자와 보훈가족
의 영예로운 삶이 유지보장 될 수 
있도록 사회적 분위기 조성과 공훈
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김미란 
의   원

○보훈의 예우를 위한 8개 보훈 단
체가 함께 공동으로 사용할 수 있
는 통합 보훈회관 건립에 대한 군
수의 견해를 말씀해 주시기바랍
니다.

유기상 
군   수

에 보답하는 다양한 사업들을 발굴
하여 추진해 왔습니다. 

 
○특히, 지난해에는 관련 조례를 개정
하여 호국보훈수당 지원 대상자
(420명→750명)를 대폭 확대하여 
월 6만 원의 보훈 수당을 지급하고 
있으며, 「국가유공자 명패 달아드리
기 사업」, 의향 고창의 명성을 되살
리고자, 「고창군 출신 독립운동가 
96명에 대한 자료집 발간」 등 다양
한 사업들을 추진하고 있습니다. 

 
○현재 고창군 보훈회관은 공간이 협
소하여 8개 단체 중 4개 단체만이 
사무실로 이용하고 있고, 나머지 4
개 단체는 군민복지회관에 2개 단
체, 재향군인회에 2개 단체가 입주
해서 이용하고 있는 실정입니다.  

 
○의원님께서 제안해 주신 「통합보훈
회관건립」은 단체들의 원활한 소통
과 화합을 위해서 필요한 시설이라
고 생각합니다.  

 
○그러나 「통합보훈회관 건립」을 위해
서는 열악한 군 재정을 감안하여 국
비를 확보해서 건립을 추진해야 하
는 어려움이 있습니다. 

 
○국가보훈처의 국비 지원조건에 있
어서도 부지가 확보되어 있고, 30
년 이상 노후화된 건물에 대해서만 
국비를(5억원) 지원하고 있어서 고
창군의 경우는 국비 지원조건에 충
족하지 못하고 있습니다. (고창군 
보훈회관 건립 2003년) 

 
○앞으로 군은 지자체의 열악한 재정
자립도를 감안하고, 국가유공자와 
유가족에 대한 보훈은 국가의 가장 
기본적인 책임과 의무인만큼, 통합
보훈회관 건립에 대한 국비 지원이 
대폭 상향 조정될 수 있도록 국가보
훈처에 지속적으로 건의하겠습니다.  
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김미란 
의   원

○보훈의 예우를 위한 8개 보훈 단
체가 함께 공동으로 사용할 수 있
는 통합 보훈회관 건립에 대한 군
수의 견해를 말씀해 주시기바랍
니다.

유기상 
군   수

○의회에서도 「시군의회 의장협의회」
와 공조하여 국가보훈사업에 국비
가 상향 조정될 수 있도록 건의하여 
주시면 감사 하겠습니다. 

 
○아울러, 국비확보 방안도 강구하여 
점차적으로 추진해 나가도록 하겠
습니다. 



6. 제277회 정례회 군정질문 및 답변
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임정호 
의   원

○고창군 문화관광의 한 축을 이루
는 주요 도로임에도 불구하고 교
통 사고의 위험이 산재한 무장~
공음 간 지방도 796호선의 확포
장 사업과 선형개량사업에 대하
여 구체적으로 답변해 주시기 바
랍니다.

유기상 
군   수

○무장~공음 간 지방도 796호선은 S
자형 선형과 급커브로 인해 교통사
고가 빈번히 발생하는 곳으로 군민
의 안전을 위해서 선형개량 사업이 
꼭 필요하다는 의원님의 생각에 전
적으로 공감합니다. 

 
○이에 따라 군은 무장~공음 간 지방
도 796호선의 4차선 확포장 사업과 
위험도로 선형 개량사업을 추진하
기 위해서 행정안전부와 전라북도
에 수차례 반영 요구하는 등 다각적
인 노력을 해왔습니다. 

 
○2018년에는 전라북도에서 수립하
는 「전라북도 도로건설 관리계획 
(’21년∼25년)」에 「무장면 오거리∼
공음면 칠암리」 구간에 (7.5㎞) 대
해서 4차로 확포장 사업을 반영하
여 줄 것을 지속적으로 건의해 왔으
나, 해당 구간의 교통량이(2,300대
/일) 적다는 이유로 검토대상 사업
에서 제외되었습니다. 

 
○앞서, 2016년에는 행정안전부에서 
수립한 「제2차 위험도로 구조개선 
중장기 계획(’14년∼’23년)」에 공음
면 신대리 유정마을 앞 구간(0.6㎞)
과 용수리 보천마을 구간(1.3㎞)에 
대하여 수차례 계획에 반영하여 줄 
것을 요구하였으나, 유정마을 구간
만 변경계획에 반영되었습니다. 

 
○이후 반영이 되지 않은 구간에 대해 
지속적으로 반영을 요구해 왔으며, 
지난 11월, 전라북도에서 「제2차 위
험도로 구조개선 중장기 계획 (’14
년∼’23년)」에 대한 사업대상지 변
경 조정과 우선순위 재산정을 위한 
변경계획이 시달되었습니다. 

 
○군에서는 금년 중으로 반영이 되지 
않은 「공음면 용수리 보천마을」 구
간의 신규 반영과 이미 반영된 「신
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○높을고창 통합브랜드와 관련하여 
최고 품질의 농산물에 대해 전량 
높을고창 박스를 사용하는 방안
에 대한 군수의 의견을 말씀해 주
시기 바랍니다.

유기상 
군   수

대리 유정마을」 구간에 대해서도 우
선순위를 앞당겨 줄 것을 강력히 요
구하여 사업이 조속히 추진될 수 있
도록 최선의 노력을 다하겠습니다. 

 
○「높을고창」 통합브랜드는 고창 농산
물의 제값 받기를 넘어서 고부가가
치 향상을 위해 민선 7기 농민군수 
공약사업으로 2019년 12월에 개발
을 완료하였습니다. 

 
○금년도에는 브랜드 기초를 다지는 
단계로 수박, 멜론, 친환경 쌀 등 3
개 품목을 시작하여 성공적으로 안
착하였으며, 내년도에는 딸기, 지주
식 김, 고구마, 고추 등으로 확대하
여 2030년까지 30여 개 품목에 
2,000억원을 목표로 통합브랜드 사
업을 추진할 계획입니다. 

 
○현재 「높을고창」 브랜드를 사용 중
인 농산물은 「CJ 쇼핑몰」, 「신세계 
백화점」, 「이마트 프리미엄관」 등 고
급 식품매장에서 판매되고 있으며, 
현재까지 5억 원의 매출을 올리고 
있습니다. 

 
○의원님께서 말씀하신 대로 최고 품
질의 농산물에 대해서는 전량 「높을
고창」 박스를 사용하자는 의원님의 
의견은 좋은 제안이라 생각합니다. 

 
○군에서 제시한 「높을고창」을 적용시
키는 농산물 20%의 수치는 프리미
엄급 농산물에 대한 유통목표 수치
입니다. 

 
○우리 군의 「높을고창」 브랜드를 적
용하는   최고 품질의 농산물 품질
기준은 농촌진흥청의 ‘탑과채’기준 
이상을 충족한 농산물로 품목별 품
질기준을 충족하면 모두  「높을고
창」을 부착하여 유통할 수 있도록 
하였습니다. 
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임정호 
의   원

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○높을고창 통합브랜드의 철저한 
관리를 통해 고창의 명품 농산물
이 소비자의 신뢰를 잃어 버리는 
일이 발생하지 않도록 구체적인 
계획이나 대안에 대하여 말씀해 
주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

○이에 최고 품질의 품목별 기준을 충
족시킨 농산물은 얼마든지 「높을고
창」 브랜드를 사용할 수 있으며, 현
재 포장재 지원으로 유통 중에 있다
는 말씀을 드립니다. 

 
○앞으로도 군은 농가들이 최고 품질
의 농산물 품질기준에 부합하도록 
지속적인 교육을 통해 품질개선을 
유도해 나가도록 하겠습니다. 

 
○브랜드란 어렵게 만들었어도, 소비
자의 신뢰가 한번 무너지면 쉽게 회
복할 수 없기에 철저한 관리가 필요
하다는 의원님의 의견에 전적으로 
동의합니다. 

 
○특히, 「높을고창」은 고창군 농특산
품을 대표하는 공동브랜드이기에 
전체 농산물에 대한 파급효과가 크
므로 더욱 신중한 관리가 필요하다
고 생각합니다. 

 
○의원님께서 지적하신 대로 최근에 
브랜드 사용승인을 받지 않은 멜론
농가가 「높을고창」 박스를 자체 제
작하여 시중에 유통함으로써 브랜
드 가치를 하락시키고, 사용승인을 
받은 단체에 잠재적 피해를 주는  
사례가 발생하였습니다. 

 
○브랜드 사용 초기 단계에서의 과실로 
판명되어 지난 11월 11일, 해당 농가 
방문을 통해 박스 사용중지와 시정명
령 등 행정 지도를 하였습니다. 

 
○지난 11월 27일에는 호남권 30개소
의 박스제작 업체를 대상으로 브랜
드 사용 관련 주의사항을 안내하였
으며, 이후 농가 및 박스업체의 불
법사용에 대해서는 강력히 대응해 
나가겠습니다. 

 
○통합브랜드의 철저한 관리 방안으
로는 작목 반별 지속적인 교육과 홍
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○높을고창 통합브랜드의 철저한 
관리를 통해 고창의 명품 농산물
이 소비자의 신뢰를 잃어 버리는 
일이 발생하지 않도록 구체적인 
계획이나 대안에 대하여 말씀해 
주시기 바랍니다.

유기상 
군   수

보를 하겠으며, 코로나 19 상황이 
진정되면 전문가를 초청해서 높을
고창 통합브랜드 교육도 병행하겠
습니다. 

 
○또한, 주기적인 출장을 통해 브랜드 
사용 실태를 점검하겠으며, 체계적 
관리체계 구축을 위해 브랜드 사용
점검과 품질관리 시스템도 구축해 
나가도록 하겠습니다.  

 
○브랜드란 자식농사와 같다고 생각
합니다. 어렵게 태동시킨 「높을고
창」 브랜드가 잘 성장하여 소비자의 
지속적인 선택과 관심을 받아 대한
민국 최고의 브랜드가 될 수 있도록 
의원님들께서도 관심을 가지고 협
조하여 주시기 바랍니다. 
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김미란 
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○생색내기 사업이 아닌 우리군만의
특수성이나 차별성을 가진 여성 친
화도시를 만들기 위해 여성들에 대
한 의견수렴결과 시급히 개선해야 
할 점에 대하여 답변해 주시기 바
랍니다.

유기상 
군  수

○여성친화도시는 지역정책에 남녀가 
평등하게 참여하고 그 혜택이 모든 
주민들에게 고루 돌아가며 여성의 
역량강화, 돌봄, 안전이 구현되도록 
정책을 운영하는 지역을 말합니다. 

 
○여기에서 여성은 아동, 청소년, 장
애인, 노인 등 사회적 약자를 대변
하는 상징적인 의미입니다. 

 
○의원님께서 말씀하신 바와 같이 우
리 군은 2019년 12월, 여성가족부
로부터 전라북도 군 단위 최초로 여
성친화도시로 지정되었습니다. 

 
○그동안, 여성친화도시 지정을 위해 
전 부서의 행정역량을 결집하여 지
역 실정에 맞는 다양한 사업들을 추
진해 왔습니다. 

 
○먼저, 2018년에는 「고창군 여성친
화도시 조성에 관한 기본 조례」를 
제정하여 제도적 기반을 마련하였
습니다. 

 
○2019년에는 지역 여성을 대상으로 
여성친화 도시에 대한 인식을 높이
고 여성들에게 불편하고 불합리한 
사항에 대한 의견을 수렴하기위해 
「양성 평등교육(15회 520명)」과 「과
제발굴 토론회」를 실시하였습니다. 

 
○또한, 40여 명으로 구성된 「군민참
여단 위촉·운영」과 「우리동네 여성
친화 마을 활동가 양성」 등을 통해 
여성친화도시 과제 발굴을 위한 현
장 관찰과 다양한 정책개선 사항을 
수렴하였습니다. 

 
○이러한 의견수렴 결과를 토대로 「과
제발굴   컨설팅 연구용역」을 시행
하여 여성친화도시  「5개년(2020년
∼2024년)계획」을 수립하고  5대 목
표 28개 정책과제를 발굴하여 년차
별·단계별로 추진 중에 있습니다. 
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○생색내기 사업이 아닌 우리군만의
특수성이나 차별성을 가진 여성 친
화도시를 만들기 위해 여성들에 대
한 의견수렴결과 시급히 개선해야 
할 점에 대하여 답변해 주시기 바
랍니다.

유기상 
군  수

○금년에도 지역 여성들을 대상으로 
성인지 감수성 향상과 여성친화도
시 사업에 대한 교육과 홍보(24회 
842명), 워크숍, 간담회(6회)를 실
시하여 여성들의 불편사항이나 여
성정책에 대한 의견을 지속적으로 
수렴 하였습니다. 

 
○의견 수렴의 주요 내용으로는 여성
들을 위한 일자리 부족과 일·가정 
양립의 어려움, 취업과 창업에 대한 
다양한 컨설팅 제안, 범죄예방과 편
리한 보행환경 등 안전분야에 대한 
개선요구, 30∼40대 역량강화 교
육 요구 등 다양한 의견들을 주셨습
니다. 

 
○제시한 의견에 대해서는 「5개년
(2020년∼ 2024년) 계획」을 추진하
는 과정에서 관계부서와 협업하여 
적극적으로 반영해 나가도록 하겠
습니다. 

 
○여성친화도시 1년차를 맞은 우리 
군은 먼저, 위원회 성 비율, 성별영
향평가, 성별 특성 등 성인지적 관
점을 기존 자치법규에 반영하기 위
해 고창군 전체 523개 조례 등을 
(2020. 5월말 기준) 전수조사하고 
전문가 자문을 받아 213개를 검토 
중에 있습니다. 

 
○또한, 여성의 경제·사회 참여 확대
를 위해서 여성회관 취업과 창업 맞
춤 교육을 14개 반에 204명을 운영
하였고, 소규모 농가 여성 농업인 
200여 명에게 6천 4백여만원으로 
고추 수확차, 작업대 등 농작업 편
의 장비를 지원하였으며, 여성 농업
인 3,800여 명에게 4억 9천 4백만 
원으로 문화 활동지원을 위한 생생
카드를 지원하였습니다. 

 
○특히, 금년에는 여성의 안전에 중점
을 두어 사회적 약자의 공공시설 이
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○여성친화도시사업의 핵심인 여성
의 경제적 자립과 경제활동 활성화
를 위한 고령 여성 일자리 마련 대
책에 대하여 군수의 견해를 밝혀 
주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

용에 대한 불편을 해소하기 위해서 
「농어촌형 공공시설 가이드라인 연
구 용역」을 실시하여 5개 분야에 58
개 지표를 발굴하였습니다.  

 
○이후 관련 조례 개정을 통해 공공시
설 신축과 개보수 시에 가이드라인
을 반영하여 여성의 안전한 공간환
경을 조성해 나가도록 하겠습니다. 

 
○이와 함께 거동이 불편한 장애인과 
어르신들을 위해서 군청∼터미널까
지 「상가 장애물 없는 턱 낮추기 사
업」을 추진하였습니다. 

 
○여성과 아동의 위급상황에 대비하
여 안심하고 대피할 수 있는 공간 
마련을 위해서 읍면 소재지 위주의 
경로당 60개소를 「여성·아동 안심 
지킴이 집」으로 지정·운영하여 비
상벨 설치와 사용방법 등에 대한 교
육을 실시하였습니다. 

 
○이밖에도 야간취약지역 20개소에 
3천만원으로 「여성 안심 스마트 가
로등」을 설치하였고, 치안취약지역 
16개소에 3억 4천 2백만원으로 방
범용 CCTV를 설치하여 여성의 안
전한 보행환경을 조성하였습니다. 

 
○앞으로도 군은 여성들의 다양한 의
견을 수렴하여 여성친화도시 「5개
년(2020년∼2024년) 계획」을 구체
화하고 보완해 가면서 여성들이 행
복한 살기 좋은 고창군을 만들어 나
가도록 하겠습니다.  

 
○우리 군의 65세 이상 노인 인구는 
18,691명 (군의 34%)이며, 이 중 여
성 노인 인구는 11,256명(노인 인
구의 60%)으로 고령 여성에 대한 
일자리가 필요하다는 의원님의 생
각에 전적으로 공감합니다. 
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○여성친화도시 관련 2021년 달라지
는 정책과 앞으로의 추진계획에 대
하여 답변해 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

○「고령 여성 일자리」 사업은 여성친
화도시 「5개년(2020년∼2024년) 
계획」의 5대 목표 중 「여성의 경
제·사회참여 확대」 사업의 일환으
로 추진 중에 있습니다. 

 
○군은 어르신들의 새로운 일자리 발
굴과 체계적 관리를 위해 민선7기 
효자군수 공약사업으로 「노인 일자
리 전담기구인 시니어클럽」을 설
치·운영하고 있습니다. 

 
○금년도에는 노인 일자리 전담기구
인 시니어클럽과 대한노인회 등 4
개 기관 29개 사업단에 68억 원의 
예산으로 2,000여 명의 어르신들이 
일자리에 참여하고 있습니다. 

 
○특히, 금년도 새롭게 추진한 수익을 
창출할 수 있는 시장형 사업은 「땅
콩 톡톡」, 「아름다운 청춘(카페)」, 
「은빛 클린」 사업 등 7개 사업단에 
130명이 참여하여 큰 호응을 얻고 
있습니다. 

 
○또한, 마을단위로 일자리를 지원하
는 「경로당 환경정비」, 「군정 소식지 
전달」, 「독거노인 안부확인」, 「농번
기 공동급식 조리원」 등에는 600여 
명이 참여하고 있습니다. 

 
○앞으로 군은 고령 여성의 일자리 마
련을 위해 특성화된 「고령 여성 일
자리 종합계획」을 수립하고 고령 여
성의 특기와 강점을 활용한 특화된 
일자리 발굴과 맞춤형 교육을 통해 
괜찮은 일자리를 지원함으로써 여
성 노인들이 활기찬 노후를 보낼 수 
있도록 노력하겠습니다. 

 
○금년도에는 여성친화도시 원년으
로 조성기를 맞아 「5개년(2020년
∼2024년) 계획」을 바탕으로 제도 
정비와 평가지표 마련에 중점을 두
고 추진하였습니다. 
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김미란 
의   원

○여성친화도시 관련 2021년 달라지
는 정책과 앞으로의 추진계획에 대
하여 답변해 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

○내년도에는 여성친화도시 정착기
로 여성가족부에서 제시한 5대 목
표인 「성 평등 정책 추진기반 구축」, 
「여성의 경제·사회 참여 확대」, 「지
역사회 안전증진」, 「가족친화 환경
조성」, 「여성의 지역사회 활동역량 
강화」 등에 대해서 세부계획을 수립
하고 전 부서와 협업하여 내실화를 
다져 나가겠습니다. 

 
○첫 번째, 「성 평등 정책 추진기반 구
축」 사업으로 각종 위원회 구성 시
에 위촉직 여성의 비율을 2023년까
지 50%로 확대하여 지역 정책에 여
성과 남성이 평등하게 참여 할 수 
있도록  여건을 조성할 계획입니다. 
<고창군 위원회 여성비율 : 2017년 
23.7%→2020년 38.8%> 

 
○또한, 우리 군의 공직자 성 비율은 
남성이 55%, 여성이 45%를(총 866
명-남480명, 여386명) 차지하고 
있으며, 이 중 6급 팀장 이상은 남
성이 60%, 여성이 40%로(총 307명
-남187명, 여120명) 팀장급 이상 
여성 관리직 비율도 점차적으로 늘
려나가도록 노력하겠습니다.  

 
○두 번째, 「여성의 경제·사회 참여
확대」 사업으로 여성회관의 취업과 
창업 맞춤 교육을 지속적으로 실시
하고 일자리 전담기구인 「고창군 로
컬 잡(지역 일자리)센터」와  「여성 
새로 일하기 센터」와도 유기적인  
연계 시스템을 강화하여 여성들에
게 안정적인 일자리를 제공하고 경
력단절 여성의 취업률도 높여 나가
도록 추진하겠습니다. 

 
○아울러, 관내 「여성친화 일촌 기업」
에 구직자 연계와 기업환경개선을 
지원하고 현재 21개인 기업을 점차 
확대하여 여성이 마음껏 일할 수 있
는 환경을 조성하도록 하겠습니다. 
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김미란 
의   원

○여성친화도시 관련 2021년 달라지
는 정책과 앞으로의 추진계획에 대
하여 답변해 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

○세 번째, 「지역사회 안전 증진」 사업
으로  올해 마련한 「농어촌형 공공
시설 가이드라인」을 계획수립 단계
에서부터 반영할 수 있도록 전 부서
의 관련 조례를 개정하고 「여성친화
도시 군민참여단」의 정기적인 현장 
관찰을 통해 안전에 대한 불편사항
을 수시로 개선해 나가도록 하겠습
니다. 

 
○아울러, 여성이 안전한 보행환경 조
성을 위해서 내년에도 야간취약지
역에 3천만원으로 「여성 안심 스마
트 가로등」을 설치하고, 야간취약지
역 버스 승강장 14개소에 2천 4백
만 원으로 「태양광 조명시설」을 설
치할 계획입니다. 

 
○네 번째, 「가족친화 환경 조성」 사업
으로 취약계층과 맞벌이 가정 위주
의 아이 돌봄서비스를 「부모 중심의 
품앗이 사업으로 확대」하고, 방과후 
돌봄 39개 학교와 18개 마을학교에 
대하여 3억 8천 5백만을 지원할 계
획입니다. 

 
○또한, 「다함께 돌봄」, 「지역아동센터」, 
「공동육아나눔터」, 「아이돌보미 지원
사업」, 「보육료 지원」 등 5개 사업에 
121억원을 지원하여 일·가정 양립
을 위한 양육과 가족 친화적인 사회
를 조성해 나가도록 하겠습니다. 

 
○다섯 번째, 「여성의 지역사회 활동
역량강화」 사업으로 저학력 여성을 
위한 「성인 문해 교육」을 실시하고, 
마을단위 평생학습 프로그램인 「평
생학습 센터」를 운영하여 여성들의 
사회활동을 지원하며, 성인지 감수
성을 향상시켜 불평등 사항을 스스
로 개선해 나갈 수 있도록 「여성 활
동역량 강화 교육」, 「성인지 전문 교
육」, 「특성화된 연령대별 여성 교육」
을 실시할 계획입니다. 
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○우리군 8개 보훈 단체간의 화합과
복지증진을 위한 통합 보훈회관 신
축에 대한 긍정적인 답변을 부탁드
립니다.

유기상 
군  수

○앞으로도 군은 여성친화도시에 부
합하는 사업들을 발굴하고 단계별
로 착실히 추진하여 군민 모두의 행
복지수를 높이며, 미래의 행복을 이
끌어 갈 고창군을 만들어 가도록 최
선의 노력을 다하겠습니다. 

 
○현재 고창군 보훈회관은 공간이 협
소하여 8개 보훈단체 중 4개 단체만 
사무실로 사용하고 있고, 나머지 4
개 보훈단체 중 2개 단체는 군민복
지회관을, 2개 단체는 재향군인회
관을 사무실로 사용하고 있습니다. 

 
○지난 제272회 정례회 시 답변을 드
렸듯이 통합보훈회관 건립을 위해
서는 열악한 군 재정을 감안하여 국
비를 확보해서 건립을 추진해야 하
는 어려움이 있습니다. 

 
○국가보훈처의 국비 지원조건에 있
어서도 부지가 확보되어 있고, 30
년 이상 노후화된 건물에 대해서만 
국비 5억 원을 정액 지원하고 있어
서 사업비 대부분을 열악한 재정형
편인 우리 군이 부담해야 될 형편인
데다, 우리 군의 경우는 국비 지원
조건에 충족하지 못하고 있다는 말
씀도 드린 바 있습니다.(보훈회관 
건립 2003년) 

 
○어려운 재정 여건이지만, 내년에는 
국가보훈처에 통합보훈회관 건립을 
위한 사업비를 신청하고, 국비 지원
도 대폭 상향 조정될 수 있도록 적
극적으로 건의하겠습니다. 

 
○이와 더불어, 단기적인 대안으로 보
훈단체의 의견을 충분히 수렴하여 
건립보다는 장소 이전을 위한 활용 
가능한 행정재산을 검토하는 등 다
각적인 방안도 함께 모색하여 보훈 
가족의 오랜 숙원이 이루어질 수 있
도록 노력하겠습니다.
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김미란 
의   원

○고창 추모의 집 건물의 노후화와 
내부 편의시설 부족 등으로 인한 
불편함을 해소하기 위한 추모의 집
의 전반적인 시설 개보수에 대한 
군수의 구체적인 계획을 말씀해 주
기시 바랍니다.

유기상 
군  수

○고창군 추모의 집은 2004년 1월 1
일에 개관한 공설 봉안당으로 군 단
위로는 전국 최초로 화장·봉안 중
심의 장례문화를 선도하고 정착하
는데 크게 기여하였습니다. 

 
○7개의 봉안실에 10,000기 안치가 
가능한 시설로 부안면 소요산자락, 
두 봉우리 사이 좋은 터에 위치해 1
일 평균 50명, 매년 약18,000명의 
추모객들이 방문하고 있습니다. 

 
○2020년에는 사업비 6억7천만원으
로 광장과 주차장을 정비하여 시설 
방문객들의 주차 불편을 해소하고 
쉼터 조성으로 편안한 방문이 되도
록 시설을 정비하였습니다. 

 
○의원님께서 말씀하신 것처럼 건물 
노후화로 인해 일부 봉안실 벽면의 
습기 발생, 어두운 봉안실 조명 등 
시설 개보수가 필요한 상황입니다. 

 
○또한, 2층 봉안실 이용객 증가에 따
른 엘리베이터 설치와 부부 안치단 
조성 등 이용객의 편의 증진을 위한 
시설 개선도 필요합니다. 

 
○이러한 시설 개보수를 위해서는 약 
3억원정도 예산 소요가 예상됩니
다. 추모객들이 방문하고 싶은 시설
이 되도록 검토하여 추진하도록 하
겠습니다. 

 
○그리고, 2005년부터 2010년 사이에 
안치된 350여기 무연고 유골의 경
우, 봉안 기간 10년이 경과하여 이에 
대한 조치가 필요한 상황입니다. 

 
○봉안 기간이 경과된 무연고 유골에 
대하여 편안한 안식을 기원하는 위령
제를 봉행하고 장사등에 관한 법률 
시행령 제24조에 따라  산골이 가능
한 시설에서 처리를 검토하겠습니다. 
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김미란 
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○일몰경과 함께하는 생물권체험 학
습벨트 조성사업과 관련하여 잔여
부지 매입을 위한 예산확보 방안에 
대하여 말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

○심원염전부지는 근현대 70여년간 
고창군민의 피와 땀이 서려 있는 생
활터전이었으며 현재는 근대 문화
재 가치와 우리군 미래 먹거리로 중
요한 가치를 지니고 있습니다. 

 
○약 20여년 전, 우리군에서 부지 매
입 기회가 있었지만 기회를 잡지 못
했습니다. 지금 돌이켜 보니 그때 
매입 했더라면 고창군에 큰 기회 요
인이 되었을 것이다며 아쉬워하는 
군민의 목소리도 많이 있었습니다. 

 
○다행히 지난해 의원님들의 울력으
로 년차별 계획대로 매입을 진행하
여 올해까지 약 52만평을 매입하였
으며 고창군으로 이전 등기까지 완
료 하였습니다. 

 
○잔여부지 약 13만평은 140억정도 
소요될것으로 추정하고 있으며 내
년에 감정평가 결과에 따라 행정절
차를 진행하여 2022년도에 매입할 
계획입니다. 

 
○예산은 항상 부족합니다. 당면한 복
지와 소규모 사업도 해야 합니다. 
하지만 미래를위한 대규모 프로젝
트도 꼭 준비해야 합니다. 

 
○내년 예산 편성 시 건전성과 시급성 
등을 감안하여 합리적인 재원배분
을 통해 소요예산을 확보할 계획입
니다. 더 좋은 방안에 대한 의원님
들의 고견을 주신다면 의회와 울력
하여 추진하도록 하겠습니다. 

 
○염전 현장은 소금 생산시기와 생산
하지 않는 시기에 따라 현장감은 다
르게 느껴집니다. 염전 어가들은 스
스로 시설물을 깨끗하게 관리하며 
대한민국 최고의 소금을 생산한다
는 자부심과 장인정신으로 생산에 
임하고 있습니다. 
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김미란 
의   원

○일몰경과 함께하는 생물권체험 학
습벨트 조성 사업과 관련하여 노후
화된 염전 바닥재 교체사업에 대하
여 말씀해 주시기 바랍니다. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○어가의 안정적인 소금 생산과 소금
명품화에 대하여 구체적으로 말씀
해 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

○어가에서 운영하는 염전 한판은 증
발지, 해주, 결정지로 약 1만 5천평 
규모이며, 그 중 결정지는 약 2천평
으로 결정지는 40개로 나누어져 있
습니다. 

 
○16어가 중 2어가는 40개 결정지 중 
친환경 타일을 8개씩 시범으로 사
용 중이며 14어가는 모두 친환경 장
판을 사용하고 있습니다. 

 
○염전바닥재 개선사업의 경우 2018
년까지는 점진적으로 결정지 면적
에 따라 매년 지원사업을 추진하였
지만 태양광 설치사업 신청으로 지
속적인 염전 운영이 불투명한 상태
가 되어 사업이 중단되었습니다. 

 
○그러나 2020년부터 고창군이 염전
을 매입 소유하여 소금을 생산하는 
어업인들이 안정적으로 소금 생산
에 전념할 수 있게 되었습니다. 

 
○염전 바닥재 개선은 해양수산부에
서 인정하는 친환경 소재로 어업인
들과 협의를 해가며, 국가지원사업
을 통해서 개선해 나가겠습니다. 

 
○송화가루가 날리는 5월초부터 6월
중순까지는 성수기로 이 시기 생산
되는 소금은 최고의 품질을 자랑합
니다. 

 
○2020년 소금 가격이 전년(2019년) 
대비 3배 상승하였고 올해는 작년
보다 2배가 상승하여 한포대(20kg)
에 2만원에 판매되어 어가 소득을 
높이고 있습니다. 

 
○해리농협에서는 염전 어가로부터 3
천5백톤에서 4천톤 물량을 매년 시
장가격 보다 10%이상 더 비싸게 수
매하여 어가 소득을 보전하고 있습
니다. 
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김미란 
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○고창일반산업단지 기업유치와 관
련하여 동우팜 유치 반대 민원에 
대하여 군수의 견해를 말씀해 주시
기 바랍니다.

유기상 
군  수

○그리고 해리농협 자체상표인 천만
금으로 전국 4천여 하나로 마트에 
입점하여 안정적인 판로도 확보하
고 있습니다. 

 
○고창 천일염은 세계 최고의 프랑스 
게랑드의 소금보다 마그네슘, 칼륨
함량이 3배 이상 높습니다. 

 
○목포대 함경식 교수의 연구결과에 의
하면 고창 천일염이 대장암 억제와 
비만억제 등에 효과가 있고 세계적으
로도 우수한 소금이라고 합니다. 

 
○염전을 6차 산업화하고 적극 홍보
해 나간다면, 미래에는 대한민국을 
넘어서, 세계 최고의 명품 “고창 소
금”이 될 것으로 확신합니다. 

 
○그러기 위해, 검단선사 때부터 이어
져 내려온 1,500년 전통의 자염과, 
황토구운소금, 죽염 등 고부가가치 
소금을 생산하고 미세플라스틱이 
없는 스마트 염전시설을 연구하여 
대한민국을 넘어 세계 최고 브랜드
로 만들어 나가겠습니다. 

 
○아침 저녁으로 소중한 일상을 희생
하시면서, 고창군의 미래 환경을 위
해 기업유치로 인한 악취와 폐수문
제를 염려하며 시위에 나서는 비상
대책위원회 위원님 등 군민들을 뵐 
때마다 안타까운 마음과 한없는 책
임감을 통감합니다. 

 
○농민군수·서민군수·효자군수를 
약속하며 민선 7기 군수로서 초심
으로 군민들께 헌신 봉사하고자 노
력합니다만, 다양한 의견과 생각을 
가진 군민들의 이해관계와 현안에 
대한 갈등을 조정하고 타협하는 과
정은 참으로 힘든 일입니다. 

 
○민선 7기에 들어와서 아산면 소각
장 건설 갈등도 있었습니다. 당시, 
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김미란 
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○고창일반산업단지 기업유치와 관
련하여 동우팜 유치 반대 민원에 
대하여 군수의 견해를 말씀해 주시
기 바랍니다.

유기상 
군  수

조규철 의장님 등 의회의 중재 노력
으로 아름다운 공론화 과정을 통해 
합의에 이르는 해결과 자원순환 정
책을 사회정책으로 함께 만드는 소
중한 결실을 이뤄낼 수 있었습니다. 

 
○금번, ㈜동우팜투테이블 기업유치 
관련 갈등 해결을 위해서도, 비대위
와 고창군 의회와의 간담회 전후에 
임정호 부의장님, 진남표 의원님, 
조규철 의원님, 조민규 의원님, 김
영호 의원님 등 많은 의원님들께서 
대화와 토론을 통한 해결을 위해 적
극적인 중재 노력을 해주신 데 대해
서 깊이 감사드립니다. 

 
○생태환경보전이 기업유치에 우선
한다는 가치관에는 동의합니다. 아
울러, 아들 딸 취직시켜 달라는 군
민들의 갈망과 지역경제 활력화를 
위해 지속가능한 개발, 지속가능한 
기업유치도 필요한 선택입니다. 

 
○군수도 최선을 다해서 환경보전과 
기업유치를 잘 해낼 수 있도록 각
고의 노력을 하겠습니다. 하지만 
군수 혼자서는 아무것도 할 수 없
습니다. 어려운 일일수록 힘을 합
해서 울력해야 합니다. 김미란 의
원님께서도 군민의 대표로서, 공인
으로서 적극적인 중재 노력을 해주
시기 바랍니다. 

 
○의원님들께서도 잘 아시다시피, 지
방 소멸의 위기가 심각한 상황에서 
기업유치는 저출산과 고령화, 도시
로의 인구유출로 지역의 생존을 위
해 모든 지방정부가 첫 번째로 중요
시하는 정책입니다. 

 
○고창 산단에 기업들이 들어오고 운
영된다면 많은 일자리가 만들어져 
우리 아들, 딸들이 정착하고 외부 
인구가 유입되는 선순환 구조가 만
들어집니다. 
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김미란 
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○고창일반산업단지 기업유치와 관
련하여 동우팜 유치 반대 민원에 
대하여 군수의 견해를 말씀해 주시
기 바랍니다.

유기상 
군  수

○그리고, 기업 원자재 공급을 통해 
고창군  농수축산물 사용이 증대될 
것이며, 지방세 세수 증가와 지역경
제의 기반을 다지고, 고창경제에 활
력을 불어넣을 것입니다. 

 
○그러나 일자리 창출과 지역경제 살
리기가  아무리 급하다 해도 기업유
치로 인해 우리 삶의 터전을 망치는 
일은 결코 동의할 수 없다는, 군민
들의 생각에 전적으로 공감합니다. 

 
○기업유치의 선순환 효과를 누리면
서도, 지속 가능한 자연환경을 후손
에게 물려주기 위해  최선을 다해야 
합니다. 

 
○우리군은 고창 산단 기업유치 뿐만 
아니라 모든 군정 정책을 군민과 미
래를 위해 백 번을 심사숙고하는 ‘일
사백사’의 자세로 임하고 있습니다. 

 
○고창 산단은 당초 2014년 준공 예
정이었고 상당한 기업이 입주 협약
까지 한 상태였으나 시공사와 법적 
분쟁으로 기업유치를 하지 못하고 
있었습니다. 

 
○이에 ‘고창 일반산업단지 정상화’를 
군정의 첫 번째 과제로 정하고 유치
권 해소를 위해 다양한 방법으로 노
력하고 시공사와 법적대응을 이어
왔으며 마침내 2019년 연말에 유치
권을 해결하여 기업유치를 본격적
으로 시작하였습니다. 

 
○㈜동우의 유치경과를 간략히 설명
드리면, 유치권 행사로 기업유치가 
어려운, 2019년 7월 ㈜동우가 고창 
산단에 입주를 희망하여 기업유치 
부서에서는 기업 정보를 수집하고 
유사기업 견학을 통해 검증을 시작
하였습니다. 

 
○12월에 고창 산단 유치권이 해소된 
후 2020년 2월 전북도 기업유치팀
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김미란 
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○고창일반산업단지 기업유치와 관
련하여 동우팜 유치 반대 민원에 
대하여 군수의 견해를 말씀해 주시
기 바랍니다.

유기상 
군  수

과 ㈜동우가 우리군을 재차 방문하
여, 기업의 환경 개선대책, 사후 관
리 방안 등을 제시하여 본격적인 검
증을 하였습니다. 

 
○군에서는 부안군의 참프레 초기 악
취 피해 사례를 들었던 터라 직접 
기업상황을 확인하기 위해 참프레
를 수차례 견학하였고, 인근에 출장
을 갈 일이 있으면 낮이든 밤이든, 
비오는 날이든 날씨에 구애받지 않
고 회사 주변과 부안읍내 지역의 악
취 상황을 확인하였습니다. 

 
○또한, 심층적인 분석을 위해 악취, 
폐수 분야 환경전문가를 만나 생산
공정에 따른 환경시설과 저감대책, 
사후관리 방안에 대해 자문하였고 
우리군에 투자를 협의 중인 식품 분
야 경험이 많은 대기업 관계자로부
터, 닭고기 가공제품을 참프레에서 
납품받고 있는데, 모회사인 ㈜동우
의 기업 위상, 생산 기술의 우수성, 
환경관리 능력과 의지가 있다는 내
용을 전해 들었고, 동종 업계의 의
견도 수렴하였습니다. 

 
○ 또한, 비대위에서 우려하는 참프레 
악취 문제는 환경시설과 폐수처리
장의 입주 초기 관리 미숙에 따른 
것으로 파악되었으며, 전문기관에 
세밀한 부분까지도 악취 원인을 분
석해 시설보강과 전문인력을 투입
하는 등, 악취 문제를 개선하여 부
안 군민들의 민원이 대폭 감소된 것
으로 파악되었습니다. 

 
○㈜동우가 고창 산단에 입주할 경우
에는 참프레 사례에서 축적한 경험
을 바탕으로, 악취, 폐수 등 환경문
제가 되풀이되는 일이 없도록 개선
한 후 입주하여 군민 생활에 불편을 
초래하는 일이 최소화되고 지역경
제 활성화에 기여할 것이라 판단하
여, 고창 산단의 조성과 관리계획 
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김미란 
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○고창일반산업단지 기업유치와 관
련하여 동우팜 유치 반대 민원에 
대하여 군수의 견해를 말씀해 주시
기 바랍니다.

유기상 
군  수

승인기관인 전라북도와 협의하여 
입주를 추진하게 되었습니다. 

 
○주민동의가 법적 의무사항은 아니
지만, 본격적인 협의를 시작하기 
전에 기업유치 같은 중대한 일은 
행정이 독단적으로 추진할 일이 아
니라 긍정적·부정적 효과를 직접 
겪을 고수면민의 의사를 존중하고 
고수면민과 소통하고 울력하면서 
결정해야겠다는 생각에 관련 내용
을 고수면장에게 전달하였고, 고수
면에서는 자체적으로 기관사회단
체장,   산단 인근마을 이장님들로 
고수면 「기업 유치 추진단」을 구성
하였습니다. 

 
○고창 발전을 위하는 순수한 마음으
로 추진단은 2020년 3월 3일 부안
군 참프레 공장과, 익산 국가식품클
러스터의 폐수처리시설까지 견학한 
후에 내부 회의를 통해 긍정적인 입
장을 전달해 주셨습니다. 

 
○기업유치 추진단은 더 많은 인원을 
참여시키고 유치 이후 사후관리 상
황까지 고려하여 고창 일반산업단
지 「민간대책위원회」로 명칭을 바꾸
었습니다. 

 
○2020년 4월 13일 군에서는 대책위
와 한 차례 더 회의를 통해, ㈜동우 
설립 예정부지, 폐수 처리장 등 주
요 환경시설과 투자계획, 향후 일정
에 대해 설명 드렸습니다. 

 
○50여일의 의견수렴 과정을 거치는 
동안 이의를 제기하는 특별한 의견
은 없었고 우호적인 분위기가 형성
되어, 전라북도지사, 우리군, 기업 
대표가 전북도청에서 4월 23일에 
투자협약을 체결하였습니다. 

 
○투자협약 체결 이후에, 산단 인근 
마을 주민들과 일부 고수면민들께
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김미란 
의   원

○고창일반산업단지 기업유치와 관
련하여 동우팜 유치 반대 민원에 
대하여 군수의 견해를 말씀해 주시
기 바랍니다.

유기상 
군  수

서 환경피해를 우려하셔서, 기업 견
학, 설명회, 공청회 등을 통해 투자
계획 안내와 주민 의견 수렴 절차를 
거쳤습니다. 

 
○㈜동우와 계약 체결 전, 2020년 12
월 2일에는 두 번째로 비대위 분들
을 만나, 환경문제의 과학적 사실 
확인과 검증을 위해 민관합동 환경
영향 검증을 제안하고 비대위내부
에서도 두, 세분의 대표를 선정하고 
악취, 수질 등 환경전문가를 추천하
여 대화로 해결할 수 있도록 공론화 
현장에 나와 주시길 요청드렸으나, 
안타깝게도 응하지 않으셨습니다. 

 
○이후에도, 입주계약 시기가 임박하
여 기업 유치 담당자들이 1인 시위 
현장과 천막 등에서 비대위 분들을 
찾아뵙고 곧 기업이 입주신청서를 
제출할 것이라는 정보와 진행 절차
를 안내해 드렸으며, 12월 11일 입
주 신청 일에도 기업유치 담당자들
이 군청 정문 앞 시위현장 등에서, 
비대위 측에 신청서 접수사실과 계
약체결 여부는 5일 이내에 결정된
다는 말씀을 드렸습니다. 

 
○또한, 12월 15일 입주계약일 당일
에도 기업 유치 담당자들이 군청 앞 
1인 시위 현장에서 비대위 측을 찾
아가, 금일 계약이 체결될것이라는 
내용과 대화 참여의 필요성을 전달
해 드린 것으로 알고 있습니다. 

 
○그러나, 이러한 안내가, 대표자가 
없다 보니 비대위 공동대표 전체에
게 신속하고 매끄럽게 공유되지 않
은 것 같아, 매우 안타깝게 생각하
고 있습니다. 

 
○군에서는 많은 군민들이 기업유치
를 통한 일자리 창출과 지역경제 활
성화를 열망하고 있다는 점, 비대위
가 ㈜동우 등 기업 입주를 반대하는 
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기 바랍니다.

유기상 
군  수

것이 아니라 악취, 폐수 등 기업 유
치로 인한 환경피해를 걱정하고 있
다는점을 충분히 이해하고 비대위
의 우려 사항을 기업에 강력히 전달
하여 입주계약서에 악취, 수질 환경
대책, 군민 우선 일자리 창출 등에   
대한 내용을 포함하여 계약을 체결
하였습니다. 

 
○그동안 주민 설명회를 개최하고, 
400여명 이상의 군민들께서 견학을 
다녀와 폐수, 악취, 공장시설을 직
접 판단할 수 있도록 하였으며 이 
외에도 기회가 될 때마다 군민들을 
만나 뵙고 의견을 나누고 있습니다. 

 
○또한, 고창 산단 비대위 측과도 공
식·비공식적으로 여러 차례 만났
고 지난 1월 4일에는 군의 입장문
을 통해 대화와 과학적 검증을 포함
해서 공론화를 통한 해결 방안을 재
차 제안 드리고 기회가 있을 때마다 
대화 등 해결방안을 요청하고 있습
니다. 

 
○의원님들께서도 금년 2월 간담회
에서 비대위측에 군민의 대표이자 
대의기구인 의회에서 중재 용의와 
대화를 통한 해결을 제안해 주시고 
임정호 부의장님, 진남표 의원님, 
조규철 의원님, 조민규 의원님 등 
여러 의원님들께서도 개별적으로 
여러 차례 비대위분들을 만나 대화
로 문제 해결을 하기 위해 수차례 
중재를 시도해 주신 점 깊이 감사
드립니다. 

 
○행정도 막중한 책임을 느끼며 비대
위에서 대표자를 선임하여 협의가 
이루어지도록 더욱 노력하겠습니
다. 의원님께서도 협상 대표가 공청
회 등 대화에 나오시도록 중재 역할
을 해주시면 좋겠습니다. 
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○고창일반산업단지 기업유치와 관
련하여 동우팜 유치 반대 민원에 
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기 바랍니다.

유기상 
군  수

○우리군은 원만한 기업유치를 위해 
신뢰 구축과 상생의 대화로 슬기롭
게 해결해 나갈 것입니다. 

 
○㈜동우 유치에 따른 환경문제에 대
해서 행정은 비대위의 의견을 존중
하며 지금도 문제해결을 위한 대화
의 문은 항상 열어놓고 있습니다. 

 
○개개인의 개별 대화보다 여러 생각
을 가진 비대위 대표, 군민 대표, 군 
관계자, 대기·수질 등 환경 전문가
가 다 함께 참여하여 서로의 주장을 
비판하며 알아가고, 이해해가는 공
론화 과정을 진행하다 보면 이 어려
움은 해결할 수 있을 것입니다. 

 
○현재도 지역 주민들이 우려하고 있
는 산단 인근 주변 지역에 미치는 
악취, 대기, 수질, 수생태계 등 환경
영향을 최소화하기 위해 용역을 시
행하여 저감대책을 마련하고 수차
례 현안회의를 통해 용수공급, 폐수
처리, 환경대책에 대해 논의하였으
며, 입주 전 단계부터 기업별 환경
보전 가이드라인 설정과 생활환경 
확보대책을 사전에 검토하고 있습
니다. 

 
○또한 군민 대표, 기업, 폐수·수질 
등 환경 전문가, 고창군이 함께 참
여하여 최고의 시설을 갖추고 최적
으로 관리·운영이 될 수 있도록 설
계단계부터 집중적으로 검토할 것
입니다. 

 
○아울러, 참프레, 하림, 사조, 체리
부로 등 유사기업과 인근 마을을 방
문하여 환경 관련 사례를 검토하고 
있으며 산단 입주기업으로 인한 갈
등 조정 사례를 연구하여 우리군에 
반영가능한 사항은 적용할 계획입
니다. 
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유기상 
군  수

○예를 들어, 주민들로 구성된 환경오
염 방재단 운영을 지원하고 악취, 
수질 현황 전광판을 설치하여 환경
정보를 투명하게 공개하고 실시간
으로 모니터링 하겠습니다. 

 
○기업을 입주만 시켜놓고 방관하는 
것이 아니라, 민관합동 환경검증을 
정례화하여 악취 발생원에 대한 민
관합동 조사를 실시하고  문제가 
발생한다면 강력하게 처벌하는 등 
피해 사전예방 대책을 마련하겠습
니다. 

 
○기업도 폐수를 농업용수로 사용 가
능하도록 법적 기준치 이하로 정화
하여 방류할 계획이며, 오염방지를 
위해 전문가 협의를 통해 최적의 대
안을 마련할 계획입니다. 

 
○법적 기준을 초과하여 악취와 폐수
가 배출되어 주변지역 주민들에게 
피해가 발생되었을 경우 기업은 피
해복구와 지원대책을 마련하기로 
약속하였습니다. 

 
○행정에서 간과하는 일이 없도록 군
민들과 항상 함께 하겠습니다. 

 
○견학을 다녀오신 주민자치위원 협
의회, 이장단 협의회와 11개 여성
단체를 비롯해 앞으로도 원하는 모
든 군민들과 함께 견학하고 검증하
여 소 잃고 외양간 고치는 일이 없
도록 두드리고 또 두드리도록 하겠
습니다. 

 
○의원님께서 우리군이 공무원 귀를 
세뇌시키며, 시위 소음측정 등 유치
에 만전을 기한다는 부분은 환경을 
걱정하시는 일부 군민들께서 유튜
브와 온라인 커뮤니티에 의견을 올
려주셔서, 그에 따른 우리군의 입장
을 밝혔습니다. 
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유기상 
군  수

○이는, 군민들이 양 쪽의 의견을 듣
고 잘 판단할 수 있도록 이해를 돕
고자 한 것입니다. 

 
○장기화되는 집회로 인해 인근 거주
민들과 학교, 상가에서 경찰서와 군
청으로 소음피해 민원전화를 하고 
있습니다. 

 
○소음측정기는, 확성기 사용의 소음
기준이 있어 집회 및 시위에 관한 
법률에 근거하여 경찰서에서 집회
마다 매번 측정하는 것으로 알고 있
습니다. 

 
○군수 취임 이후 가장 마음 아픈 부
탁이 바로 ‘일자리’입니다. 지금도 
취직시켜달라는 군민들의 이력서가 
수 백장 쌓여 있습니다. 

 
○마을의 소규모사업은 예산으로 해
결할 수 있지만 일자리만큼은 기업
유치만이 답이라고 생각합니다. 우
리군에 ㈜동우가 입주하면 1차 직
간접 고용 1,140명의 (직접 650, 간
접 490) 새로운 일자리가 생겨나고 
이로 인해 인건비, 물류비 등 회사
에서 631억원 이상의 돈이 우리 지
역에 풀리게 되어 지역경제가 활성
화될 것입니다. 

 
○또한, 고수면민들과 군민들을 위해, 
지역 거주민 우선채용, 지역 인재육
성 장학금 기부, 고창군 농수축산물 
우선구매, 소외계층과 독거노인을 
위한 봉사활동, 지역 축제 지원과 
행사 참여를 통한 주민화합 증진,  
생산직과 임직원 자녀 학자금 지원, 
미취학 아동 보육료지원 등 주민 협
력사업도 약속 하였습니다. 

 
○㈜동우의 투자규모는 관내 농공단
지에 입주한 전체 70여 기업의 총 
합계보다(800여명) 더 많은 고창군 
최대 고용 규모입니다. 
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김미란 
의   원

○고창일반산업단지 기업유치와 관
련하여 동우팜 유치 반대 민원에 
대하여 군수의 견해를 말씀해 주시
기 바랍니다.

유기상 
군  수

○중견기업인 ㈜동우는 외국인 직접 
고용이 불가능하며, ㈜동우 자회사
인 부안군 참프레는 직접 고용인원 
절반이 부안군민이고, 직원 평균연
령이 40대 초반으로 2~30대 청년
300여명이 고향으로 돌아와 정착하
거나 이주하여 근무하고 있습니다. 

 
○코로나 19 장기화로 경기가 침체되
어 중소기업의 휴업과 폐업이 이어
지는 안타까운 상황에서 안정성 있
는 중견기업의 기업유치 효과는 고
수면뿐만 아니라 고창군을 한 단계 
더 도약시킬 것입니다. 

 
○흥덕농공단지에 현대종합금속이라
는 건실한 기업이 입주하면서 흥덕
면이 다른 면보다 활성화되고 상가
가 붐비는 것을 보면 느끼실 수 있
을 겁니다. 

 
○민선 7기에만 고창 일반산업단지, 
복분자 농공단지 등에 최고의 수제
맥주 기업인 세븐 브로이청운을 포
함한 11개 기업이 유치되어 2,120
개의 일자리가 만들어질 것으로 기
대하고 있습니다. 

 
○일부에서 염려하시는 주장처럼 ㈜
동우의 기업활동으로 주민들의 생
활환경이 심각하게 침해받고 고창
의 생태계가 지속가능할 수 없도록 
파괴되는 것이 사실이라면 공장설
립 허가를 하지 않겠다는 기존의 입
장 또한 조금도 변함이 없습니다. 

 
○모든 일에는 시기가 있기 마련입니
다. 환경청의 환경보전 방안에 따라 
기업이 투자 계획을 수립하고 환경
분야 기준이 마련되면 기업의 투자
계획과 설계를 변경하는 것은 현실
적으로 어려울 것으로 생각됩니다. 

 
○가급적, 고창 산단 개발계획 변경 
승인이 마무리되기 전에 비대위 또
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김미란 
의   원

○고창일반산업단지 기업유치와 관
련하여 동우팜 유치 반대 민원에 
대하여 군수의 견해를 말씀해 주시
기 바랍니다.

유기상 
군  수

는 군민들께서 ㈜동우 입주에 따른 
공청회나 공론화 등 어떤 형태로든 
참여해주시길 바랍니다. 

 
○우리군에서는 언제든지 응할 준비
가 되어 있으니 대화의 장에서 함께 
논의되길 다시 한번 부탁드립니다. 

 
○민선 7기 고창군은 농생명식품산업
을 군민의 미래 먹거리이자 한반도 
첫수도 고창을 만들어갈 주력산업
이라고 보고 있습니다. 

 
○고창 산단 기업유치와 관련한 갈등
을 원만히 해결하고 상처를 봉합한
다면 고창군은 한단계 더 발전할 것
이라고 믿습니다. 

 
○군수 혼자는 부족합니다. 의원님께
서도 갈등을 원만히 해결할 수 있도
록 함께 울력하여 주시고 고견 주시
길 바랍니다.
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이경신 
의   원

○교통약자를 보호하고 군민의 이동
권 보장을 위해 시내버스 공영제 
도입 여부와 구체적인 계획을 소상
히 밝혀 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

○농어촌지역의 인구감소와 고령화로 
버스 이용객은 갈수록 감소하고 있
으나 소수의 주민일지라도 생활권
역 내 이동권 보장을 위해 버스 운행
을 계속해야 하는 것은 당연 합니다. 

 
○우리 군 재정손실이 해마다 증가하
고 있으나 적자노선 58개소와 벽지
노선 34개소 등 92개 노선에 대하
여 농어촌버스를 운행하고 있으며 
버스회사의 적자에 따른 운행감소 
등으로 군민이 불편을 겪지 않도록 
매년 교통량조사 용역을 실시하여 
운수업체의 손실액을 지원해 주고 
있습니다. 

 
○또한, 군민들을 위한 우리군의 다양
한 교통 복지 정책으로 운수종사자
의 주 52시간 근무제에 따라 폐지되
거나 감축된 노선을 보완하기 위해 
행복버스를 도입 운행하고 있으며 
농어촌버스를 이용하기 어려운 마
을이나 지역에 대해서는 행복콜 택
시와 통학 택시를 운행하고 거동이 
불편한 주민들을 위해 장애인콜택
시 등을 운행하여 군민들의 이동권 
보장에 노력하고 있습니다. 

 
○공익적 차원의 공공서비스를 위해 
장기적으로 농어촌버스 공영제의 
도입은 공감하고 있습니다. 

 
○전국에서 처음 농어촌버스 공영제
를 시행한 신안군의 경우 14개 읍면
이 개별 섬으로 이루어져 섬마다 각
기 다른 14개의 운수업체가 버스를 
운행함으로써 잦은 결행 등 파행운
행으로 주민들이 배를 타는 시간에 
맞추지 못하는 불편이 있었고 정선
군의 경우 4개 버스회사가 운행을 
하고 있었으나 관광 활성화를 위해 
폐광지역개발기금과 정선카지노의 
배당수익금에서 재원을 일부 지원 
받아 공영제를 시행한 특수한 사례
가 있습니다. 
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이경신 
의   원

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○학교 밖 청소년이 건전한 사회구성
원으로 성장해 나갈 수 있도록 학
교 밖 청소년 지원센터 지정, 개인
별 체계적 관리 방안, 지원 조례제
정 등 지원 대책에 대하여 소상히 
밝혀 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

○전국적으로 군단위 버스공영제는 2
곳만이 시행하고 있으며 정선군의 
경우 아직도 택시업계의 반발이 있
다고 합니다. 

 
○버스공영제 도입시 버스노선 운영
권과 차량 인수, 종사자의 고용승
계, 운영기구 설치, 차고지 확보 등 
초기비용이 과다 소요되는 문제점
이 있고 당장 시급한 사항은 아니라 
판단되지만 우리군에서도 내년 본
예산에 버스공영제 도입 검토를 위
한 연구용역비를 편성하도록 하겠
습니다. 

 
○연구용역에는 우리군의 공영제 도
입 타당성과 도입했을 경우 소요되
는 비용과 도입시 장·단점 등 면밀
한 분석과 함께 최근 전주시와 완주
군에서 도입한 지·간선제 노선개
편도 함께 검토될 수 있도록 하겠습
니다. 

 
○우리군 초중고 학생은  5,154명이
며 (2021.3.1.기준) 이 중 학교 밖 
청소년은 41명으로 학업 중단 즉, 
중도 탈락 청소년은 22명, 취학을 
면제받거나 유예 청소년은 19명입
니다. 

 
○현재 학교 밖 청소년 지원은 고창군 
청소년상담복지센터와 교육청 Wee
센터에서 위기 청소년 지원 사업의 
일환으로 추진되고 있으며 학업중
단숙려대상 등 고위험 청소년을 대
상으로 학업 중단 예방교육과 음악 
치료, 미술 치료 등 상담 프로그램
이 병행운영 되고 있습니다. 

 
○또한, 청소년증 발급, 복지사각지
대 청소년을 위한 특별지원사업, 여
성청소년 위생용품 지원 등 각종 혜
택이 지원되고 있습니다. 
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이경신 
의   원

○학교 밖 청소년이 건전한 사회구성
원으로 성장해 나갈 수 있도록 학
교 밖 청소년 지원센터 지정, 개인
별 체계적 관리 방안, 지원 조례제
정 등 지원 대책에 대하여 소상히 
밝혀 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

○질문하신 학교 밖 청소년지원센터
는 고창군 청소년상담복지센터에 2
명의 인력을 추가 배치하여 운영해
야 하지만 현 인력으로도 사업 추진
이 가능할 것으로 판단되며, 향후 
수요를 보고 설치 필요성을 검토하
도록 하겠습니다. 

 
○학업 중단 청소년은 그 특성상 거주
지가 일정하지 않고 관외 거주자가 
대다수로 개인 정보보호법 강화로 
본인이 동의하지 않으면 추적이나 
자세한 조사가 어렵고 학교 등 기관
으로부터 정보 제공받기도 쉽지 않
지만 교육청 등과 유기적인 협조체
제를 통해 실태 파악에 노력하겠습
니다. 

 
○초중등교육법 제13조(취학 의무) 
규정에 따르면 질병 등 부득이한 경
우를 제외하고 정규교육은 국민의 
권리이자 의무이기도 합니다. 

 
○우리군은 학교 다니는 청소년, 그렇
지 않은 청소년 모두에게 공평한 교
육의 기회를 제공하고 개개인이 처
한 어려운 환경을 극복하여 건강한 
사회구성원으로 성장하도록 지원하
는 것을 정책의 기본 방향으로 설정
하고 추진하고 있습니다. 

 
○따라서, 청소년이 처한 상황에 따
라 전문 상담과 진로 연계 등 적절
한 맞춤형 지원을 통해 학업 중단을 
예방하고 학교와 사회에 적응하도
록 통합적으로 지원하도록 하겠습
니다.
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차남준 
의   원

○공모사업 추진 시 선택과 집중을 
통한 효율성 극대화에 집중하고, 
체계적인 관리시스템 운영, 공모 
사업에 대한 행정인식의 변화 등 
우리군 실정에 맞는 공모사업 추
진에 대한 답변하여 주시기 바랍
니다.

유기상 
군  수

○현재 중앙부처의 지방자치단체 사
업비 지원방식이 지자체간 경쟁을 
부추기면서 공모형태로 비중을 늘
리고 있는 상황이며 군민 생활과 밀
접한 사업에 대해서는 더욱 더 공모
사업 비중이 증가하고 있는 현실입
니다. 

 
○우리군 또한 민선 7기에는 “도심재
생사업”, “농촌중심지활성화사업 ”, 
“생활밀착형 주차장 조성”, “어촌 
뉴딜300사업”,  “새뜰마을 사업” 등 
주로 군민 생활환경에 직접적으로 
영향을 미치는 사업에 대하여 적극
적으로 공모에 참여하고 있습니다. 

 
○그리고 의원님께서 염려하고 계신 
사후관리와 사업 효과성에 대해서
도 충분히 공감하고 있습니다. 

 
○우리군도 공모사업 신청 시 전문가 
사전검토와 주민의견 청취 등 사전
절차를 거쳐 군민과 고창군 발전에 
도움이 될 수 있다는 판단하에 사업
을 추진하고 있습니다. 

 
○또한 운영을 위한 예산이 소요되더
라고 주차타워, 도서관 등과 같은 
군민 생활에 꼭 필요한 시설에 대해
서는 적극적인 공모 참여가 필요하
다고 판단됩니다. 

 
○공모사업 추진을 위해서 공모사업 
신청부서, 기획팀과 예산팀이 사전 
협의하고 협력하여 신청하는 절차
를 거치고 있습니다. 

 
○현재 기획예산담당관을 컨트롤 타
워로 하여 각 부서에서 신청하는 공
모사업에 대한 사전·사후 관리를 
더욱 철저하게 실시하도록 하겠습
니다. 

 
○공모사업 추진 상황에 대한 정기점
검은 사후 관리 체계화로 사업 효과
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차남준 
의   원

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○종합사회복지관을 효율적으로 이
용하고 어르신들의 불편함을 최소
화하기 위해 운행 중인 셔틀버스 
추가 구입과 새로운 노선 추가 편
성에 대한 군수의 견해를 밝혀 주
시기 바랍니다.

유기상 
군  수

성을 더욱 높일 수 있도록 하겠으
며, 또한, 공모사업 신청 전에 전문
가 질의 등 내부 사전 검토를 한층 
더 철저히 하여 우리군에 꼭 필요한 
사업을 선택과 집중으로 확보할 수 
있도록 하겠습니다. 

 
○그리고, 기존 시스템을 보완�정비
하여 지금까지 제기되었던 문제점 
등을 개선하여 체계적인 공모사업
이 추진될 수 있도록 노력해 나가겠
습니다.  

 
○고창군 종합사회복지관은 2007년
에 개관하여 어르신들과 주민들에
게 문화활동의 장으로써 다도, 서
예, 한글교실, 체육활동, 자원봉사 
등 다양한 프로그램으로 주민의 만
족도가 매우 높습니다. 

 
○이에 복지관을 찾는 어르신들의 불
편을 최소화하고자 순회버스 3대로 
읍내권 2회, 면 4개 노선은 각 1회 
운행 중에 있으며 노선별로 1시간 
내외의 시간이 소요되고 있습니다. 

 
○또한, 경로식당을 이용하고자 하는 
어르신들이 많아 읍내권은 1회를 
늘려 오전에 2회 운행하여 많은 어
르신들에게 양질의 식사를 제공하
고 있습니다. 

 
○다만, 무장-해리-상하-공음-대
산-성송 방면 노선의 경우 운행거
리가 79km, 1시간 50여 분이 소요
되어 어르신들이 장시간 차량을 이
용하는데 불편한 점이 있는 것은 사
실입니다. 

 
○의원님께서 말씀하신 순회버스 증
차는 꼭 필요하다고 생각합니다. 

 
○복지관 버스 구입을 위해서는 차량
구입비 (2억2천만원)과 운전원 인
건비 (5천만원/년), 차량유지비(3천
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차남준 
의   원

○종합사회복지관을 효율적으로 이
용하고 어르신들의 불편함을 최소
화하기 위해 운행 중인 셔틀버스 
추가 구입과 새로운 노선 추가 편
성에 대한 군수의 견해를 밝혀 주
시기 바랍니다.

유기상 
군  수

만원/년) 등 많은 예산이 (약 3억원) 
소요됩니다. 

 
○재정 여건 등을 고려하여 버스 구입 
방안을 마련하고 어르신들이 복지
관을 편하게 이용 할 수 있도록 최
선의 노력을 다하겠습니다.
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조규철 
의   원

○쓰레기 소각시설 운영에 따라 매립
장과 소각장 동시 운영보다는 기존 
매립장에 묻혀 있는 생활 폐기물을 
전부 소각하는 방안에 대한 군수의 
생각과 굴착 후 기존 쓰레기 매립
장 부지를 어떻게 운용할지에 대한 
계획에 대하여 말씀해 주시기 바랍
니다.

유기상 
군  수

○매립장 순환이용 정비사업은 매립
지 재사용을 위해 추진하는 사업으
로 미굴착 물량 처리에 대하여 공감
하고 있습니다. 

 
○매립장 순환이용 정비사업 주민 설
명회에서 악취, 미세먼지 발생 등 
환경오염을 우려한 인근 주민들이 
강하게 사업규모 축소를 요구하여 
사 업 량 을  변 경 (180,000㎥
→126,000㎥)해서 추진하게 되었
습니다. 

 
○현재 공정율은 43%이며 사업 추진
과정에서 주민들이 우려했던 악취
나 미세먼지로 인한 문제점 없이 정
상적으로 추진되고 있습니다. 

 
○미굴착 물량(85,000㎥)에 대하여 
전문가 의견을 반영하고 아산면 주
민협의체와 주민들의 의견을 들어 
기반시설(사면 및 바닥 차수층) 보
호를 제외한, 매립폐기물 잔여량에
대해 굴착을 적극 검토하겠습니다. 

 
○그리고 선별된 가연성폐기물(베일
링) 보관과 효율적인 사업추진을 위
해서는 부지 확보가 필요합니다. 현
재, 환경시설사업소 진입로  인근부
지(임야 3,220㎡)의 토지주와 협의 
중에 있습니다. 

 
○소각시설 용량은 1일 25톤입니다. 
이는 일일 발생되는 생활폐기물(18
톤)과 매립폐기물(5톤), 기타 협잡
물 등을 포함하여 산정한 용량 (25
톤)입니다. 

 
○매립폐기물 추가 굴착으로 증가
하는 가연성 폐기물은 올바른 생
활폐기물 분리배출 요령 교육, 홍
보와 재활용 활성화 등을 통해 폐
기물 발생량을 줄이고 감소한 양
만큼 매립   폐기물을 소각하여 
소각시설 가동기간(15년) 중 안
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○공무직과 기간제 근로자에 대한 위
험수당과 특수업무수당등 처우 개
선에 대한 군수의 생각에 대하여 
말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

정적으로 처리될 수 있도록 하겠
습니다. 

 
○앞으로 쓰레기 매립장 정비사업 종
료 후  부지는 굴착폐기물 선별과정
에서 발생된 불연물을 매립하고, 선
별된 토사는 복토재로 재이용하며, 
소각시설 운영시 발생되는 일반 소
각재와 반입되는 생활폐기물 중 불
연성 폐기물은 매립하여 관리하도
록 하겠습니다 

 
○공무직의 임금은 매년 고창군과 전
국공무직 노동조합 전북본부 고창
군지부의 임금협상안을 통해 임금
협약을 체결하고 있습니다. 

 
○환경미화원의 경우 작업장려수당
과 특수업무수당을 지급하였으나 
2018년 임금협상부터 기본급에 포
함하여 지급하고 수당으로 위생 수
당을 지급하고 있습니다. 

 
○기피 격무부서인 축산분뇨처리장
과 환경시설사업소에 근무하는 자
격실무원, 일반현업원과 환경미화
원에게는 장려수당을 지급하고 있
으며, 환경시설사업소에 근무하는 
자격 실무원에게는 직무수당을 추
가 지급하고 있습니다. 

 
○의원님께서 말씀하신 대로 혐오시
설과 위험 시설에서 근무하는 공
무직이 임금에서 차별을 받지 않
도록 노동조합과의 충분한 협상을 
통해 임금협약을 체결하도록 하겠
습니다.  

 
○또한 기간제 근로자의 위험수당과 
혐오 수당은 각 부서에서 기간제 근
로자 사용을 위한 사용계획서 수립
시 전문성 난이도 등 업무의 성격을 
면밀히 검토하여 인건비를 책정하
도록 하겠습니다. 
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조규철 
의   원

○한빛 원자력 발전소와 관련한 불합
리한 제도를 개선하여 고창군의 권
리를 찾고, 고창군민의 의견이 적
극 반영되도록 한빛원전 고창군 민
관협의회 설치 및 운영에 대한 군
수의 생각과 의지를 말씀해 주시기 
바랍니다.

유기상 
군  수

○산업부 지침 개정으로 우리군은 작
년 10월  『한빛원전 환경안전 감시
센터 고창분소』를 설치하였으며 원
전 전문가를 배치하여 한빛 원전 현
안에 대한 감시활동을 추진하고 있
습니다. 

 
○원전의 안전성에 관한 군민 의견수
렴과 공동대응을 위해 원자력안전
위원회 훈령에 따라 우리군에서 추
천한 고창군의회, 행정, 원전 전문
가, 주민대표로 구성된 『고창지역 
원자력 안전협의회』가 활동하고 있
으며 규제기관인 원자력안전위원회
에 고창 군민의 의견을 적극적으로 
제시하고 있습니다.  

 
○최근에는 원자력안전정보 공개주
체를 원자력 안전위원회와 사업자 
등으로 확대하여 지역 원자력 안전
협의회가 정보공개를 청구할 수 있
는 법적 근거가 마련되었습니다. 

 
○『원자력안전 정보공개 및 소통에 관
한 법률』이 지난 6월 8일 제정되어 
(2022년 6월 9일부터 시행 예정) 
『고창지역 원자력 안전협의회』의 지
위와 권한은 크게 강화 되었습니다. 

 
○또한, 불합리한 원전 제도와 법 개
정을 위해서 우리군과 여건이 같은 
전국 16개 지자체가 2019년 10월 
『전국 원전 인근지역 동맹』을 결성
하여 연대를 강화하며 역량을 키워
나가고 있습니다. 

 
○한빛원전이 국가 기간산업으로 기
초 지방 자치단체라는 한계가 있지
만 우리군 사회 단체가 주축이 되
는 한빛원전 고창군 민관협의회가 
만들어지면 행정도 참여하여 한빛 
원전으로부터 군민의 안전과 피해
가 최소화 되도록 최선을 다하겠습
니다.
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이봉희 
의   원

○축산악취로 고통받고 있는 지역 주
민의 민원해결을 위한 근본적인 해
결방안에 대한 군수의 견해를 말씀
해 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

○악취 저감을 위한 시설 개선과 가
축사육시설, 가축분뇨 관련 시설에 
대해 적극적으로 지도·점검 등을 
추진하고 있으나, 악취로 인한 주
민 불편 개선에 한계가 있어서 민
원이 자주 발생하는 현실입니다. 

 
○신림 농협종돈개량사업소 현장 방
문시 의원님들께서 고창읍 일원 등 
축사 주변 마을에서 악취로 인한 
주민들의 피해가 커서 축산 악취 
해결을 위한 종합대책을 마련해야 
한다고 주문하셨습니다. 

 
○이에, 우리군에서는 악취 저감을 
위한 시설 개선 계획을 제출받아 
시설 개선을 추진하고 있습니다. 

 
○악취 발생에 능동적으로 대응하기 
위해서 상습 악취 민원 발생 사업
장 10개소에 대하여 2020년 5개소
에 무인자동악취 포집기를 설치하
였으며 올해도 5개소에 추가로 설
치할 계획입니다. 

 
○또한, 축산악취 개선을 위하여 광
역 악취 개선사업으로 양돈농가에 
45억원, 농림수산 식품부 공모사업 
및 전라북도 악취 저감사업 등에 
62억 원을 투자하였으며, 축협과 
농업 기술센터에서 악취저감 미생
물 지원, 축사 현대화사업, 축산
ICT 융복합사업을 추진하는 등 다
각적으로 악취 저감에 노력하고 있
습니다. 

 
○2022년도 축산악취개선사업을 농
림수산 식품부에 재공모하여 필요 
예산을 추가 확보하고자 하며, 축
산악취발생 농가에 우선 지원할 계
획입니다. 

 
○악취문제 해결을 위하여 축사를 이
전하는 방안도 검토하고 있으나 축
산농가의 동의와 이주 비용, 이전
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이봉희 
의   원

○축산악취로 고통받고 있는 지역 주
민의 민원해결을 위한 근본적인 해
결방안에 대한 군수의 견해를 말씀
해 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

하는 지역주민 갈등 등 많은 어려
움이 예상됩니다. 

 
○먼저 추진했던 자치단체의 사례를 
보면 전라남도는 정책자금사업으
로 이전을 추진하였으나, 농가 부
담 비용이 막대하여 추진에 어려움
을 겪고 있으며 고성군은 농촌협약 
사업으로 TF팀까지 구성하여 9개
의 농장주 동의를 얻어 추진하고 
있으나 단지화 후보지를 결정하지 
못하고 있는 상황입니다. 

 
○우리군에서도 농촌협약사업 공모
를 준비하고 있으며 축사 이전도 
용역 내용에 포함되는지 검토하겠
습니다. 

 
○사업장 관리방안으로 악취배출허
용기준을 초과할 경우 의무적으로 
악취 저감 시설을 설치하도록 하
고, 증축·개축·재축 등 인허가 
시 악취 저감 시설을 적용해 현대
화시설을 설치할 수 있도록 허가조
건 강화 등 관리 감독을 더 철저히 
이행하겠습니다. 

 
○그리고, 우리군은 2020년부터 축
산 관련 단체, 악취전문가, 축협, 
행정이 참여하는 축산환경TF팀을 
구성하여 악취 측정 등 축산악취 
저감 컨설팅을 시행하고 있으며 올
해부터는 주민대표까지 포함하여 
축산악취 개선 지역협의회를 확대 
운영하여 매월 현장 점검을 실시하
는 등 사업주와 소통하고 축산 농
가가 적극적으로 참여하도록 추진
하고 있습니다. 

 
○앞으로도 악취문제 해결을 위한 방
안을 강구하여 주민들께서 쾌적한 
환경에서 생활할  수 있도록 최선
을 다하겠습니다. 
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이봉희 
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○성내면 외토, 마을 축분퇴비공장 
악취 발생등 환경문제에 대한 추진 
상황과 진행계획에 답변하여 주시
기 바랍니다.

유기상 
군  수

○외토·외일 마을 주민들의 집단 
질병 발병으로 주민들이 겪으신 
고통에 대해서는 마음 아프게 생
각합니다. 

 
○마을 주변 가축분뇨 관련 시설에서 
발생하는 악취와 환경유해물질(독
극물)로 인해 주민들이 스트레스와 
집단 암이 발병하였다고 주장하고 
있습니다.  

 
○무엇보다 원인 규명이 선행되어야 
한다 생각하여 환경유해물질 조사
를 위한 환경오염도 조사 용역을 
추진하고 있습니다. 

 
○주민·의회·행정의 지속적인 대
화를 통해 환경오염도 조사범위, 
조사항목 등을 결정하여 퇴비, 토
양, 대기질, 하천수, 호소수, 지하
수, 퇴비의 곰팡이 독소 등 7개분
야, 환경기준 항목으로 조사범위를 
확정하였습니다. 

 
○3월부터 5월까지 가축분뇨재활용
시설 내 보관된 퇴비의 성분검사, 
마을·축사 및 퇴비공장 주변의 토
양과 대기질 오염도 검사를 우선 
추진하였으며, 현재까지 환경 기준
을 초과하는 등 특이사항은 발견하
지 못했습니다. 

 
○6월부터는 하천수, 호소수, 지하수 
수질검사 및 퇴비의 곰팡이 독소를 
조사하기 위해 주민협의회 대표, 
용역 연구진과 함께 용역 추진계획
을 협의하여 환경오염도 조사와 분
석 용역이 진행 중에 있습니다. 

 
○8월말 경 조사 결과가 나올 것으로 
예상되며, 그 결과에 따라 환경부
와 전라북도에 건강 영향조사를 신
청하는 등 후속 대책을 강구 하도
록 하겠습니다. 
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이봉희 
의   원

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○마을안길이나 농로 등 주요도로 개
설 후 소유권을 이전하지 않은  토
지가 얼마나 되는지, 향후 미지급
용지에 민원 해소를 위한 계획은 
어떻게 되는지, 또한 도로 부지내 
개인 소유의 땅에 대한 쳬계적인 
계획, 토지보상업무에 담당자의 전
문성 확보 등에 대하여 말씀해 주
시기 바랍니다.

유기상 
군  수

○아울러, 가축분뇨재활용업체는 현
재 사업장 운영 중지 중이며, 관련 
법을 위반할 때에는 개선명령 등 
행정조치를 취할 것입니다. 

   지속적으로 법 위반이 발생되고 개
선이 이행되지 않을 때에는 폐쇄명
령까지 조치할 계획입니다. 

 
○외토·외일 마을 주민들이 안심하
고 생활할 수 있도록 적절한 조치를 
계속 마련해 나가도록 하겠습니다.  

 
○50년 전 새마을운동 당시 마을 발
전과 주민 편의를 위해 토지주들이 
토지를 양보하여 도로가 개설되었
지만 소유권 이전 소홀로 개인 소유
로 남게 되고 매매나 상속 등으로 
소유권자가 변동되면서 콘크리트
포장 원상 복구나 토지보상을 요구
하는 민원이 증가 하고 있습니다. 

 
○최근 3년간 토지보상 관련 민원은 
2019년 70건, 2020년 79건, 2021
년 73건으로 점차 증가하는 추세입
니다. 

 
○이에 따라 법정 도로를 포함한 미
불용지  보상을 2019년 70건에 1
억5천9백만원, 2020년 79건에 1억
6백만원, 2021년 20건에 4천2백 
만원으로 지속 추진하고 있으며, 

 
○현재 도로와 안길 등 53건에 대하
여 4억원정도 예산이 필요한 실정
이며 지속적으로 예산을 확보하여 
지급하도록 하겠습니다.   

 
○2020년 말 통계자료에 의하면 지
목이 도로인 토지는 7만 9백여필지
에 3천만㎡이며 이 중 1만 7천여필
지에 1백8십만㎡가 사유지로 면적
은 전체 도로의 6% 정도입니다. 

 
○농로와 마을안길의 사유 토지 현황
은 파악되지 않았지만 새마을도로 
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이봉희 
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○마을안길이나 농로 등 주요도로 개
설 후 소유권을 이전하지 않은  토
지가 얼마나 되는지, 향후 미지급
용지에 민원 해소를 위한 계획은 
어떻게 되는지, 또한 도로 부지내 
개인 소유의 땅에 대한 쳬계적인 
계획, 토지보상업무에 담당자의 전
문성 확보 등에 대하여 말씀해 주
시기 바랍니다.

유기상 
군  수

등 대부분이 도로로 지목 변경되지 
않아 현황도로 사유지는 더 많을 
것으로 판단됩니다. 

 
○2020년도부터 소규모숙원사업에 
편입되는 사유지는 기부채납 받아 
고창군으로 소유권 이전을 추진하
고 있습니다. 

 
○통행제한 등으로 민원이 발생한 공
용도로는 전 읍면 전수조사와 미불
용지 현황을 파악하여 장기적인 보
상계획을 수립하겠습니다. 

 
○또한, 보상계획 수립에 따른 업무
추진 시에도 경험과 전문성을 갖
춘 직원을 배치하여 주민들의 생
활에 불편이 없도록 추진해 나가
겠습니다.



8. 제284회 정례회 군정질문 및 답변
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임정호 
의   원

○손화중 도소 개발과 관련하여 도소
의 부지 매입과 역사적 기록 등 관
리방안에 대하여 군수의 의향을 말
씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

○우리군은 동학농민혁명의 발상지
로서 의향 정신을 살리기 위해서 동
학선양사업을 자랑스러운 군민운동
으로 승화시키기 위한 다양한 노력
을 기울이고 있습니다. 

 
○동학농민혁명의 발상지이고 고향
임에도 불구하고 한국사 교과서에
는 한 줄도 기록되지 못한 부끄러움
이 있었습니다만, 2020년, 126년만
에 고등학교 8종 전체 한국사 교과
서에  ‘고창 무장기포’에 관한 역사
적 사실을 수록하는 쾌거를 이루었
습니다. 

 
○동학성지의 문화재지정 작업도 착
실히 진행하여 금년에는 전봉준 생
가터가 전라북도 문화재인 기념물
로 지정되었고, 무장기포지도 국가
문화재 사적등재를 눈앞에 두고 있
어 늦었지만 고창은 명실상부한 동
학의 성지로 인정받게 되었습니다. 

 
○고창에서 대규모 농민봉기인 무장
기포가 발생할 수 있었던 배경은 동
학농민혁명 당시 가장 강력한 지도
력과 인적·물적 동원능력을 갖추
고 중심적인 활동을 했던 대접주 손
화중의 근거지가 있었기 때문이며 
성송면 괴치마을에는 동학농민혁명
의 지도자 손화중 대접주가 포교활
동을 하였던, 실질적인 동학농민혁
명 준비사령부라 할 수 있었던 지휘
소, ‘도소’ 터가 남아있습니다. 

 
○도소를 통한 포교활동으로 세력을 
확장하고 손화중 포를 바탕으로 인
적· 물적 자원이 뒷받침되어 동학
농민혁명의 기초가 되었으므로 손
화중 도소는 매우 중요한 유적지 중
의 하나라고 생각합니다. 

 
○그래서 손화중 도소의 단계적 관리
와 개발 방안으로 사유지인 손화중 
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○손화중 도소 개발과 관련하여 도소
를 찾는 모든 분들의 편리함을 줄 
수 있도록 도소 진입도로 확장 방
안에 대한 군수의 견해를 말씀해 
주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

도소 부지를 빠른 시일 내에 매입해
야 할 필요성이 있다고 생각합니다. 
그리고 향후 국가문화재 등재를 위
해 우선 향토문화유산으로 지정을 
받고자 손화중 도소에 대한 학술조
사 용역을 위한 1천8백만원을 2022
년 본예산에 계상하였습니다. 

 
○또한 역사탐방객의 편의를 위해 손
화중 도소 안내판을 정비하여 손화
중이라는 인물과 행적뿐만 아니라, 
혁명의 기반이 된 도소의 역사적 의
미 등을 소개해 역사교육의 장으로 
활용 할 수 있도록 하겠습니다. 

 
○그리고 금년 10월에는 「고창동학
농민혁명 성지화사업 기본계획 용
역」을 완료하여 향후 손화중 도소
개발 방안의 기본방향을 설정하였
습니다.  

 
○앞으로, 무장기포지와 전봉준 생가
터, 손화중 도소 등의 핵심유적지를 
잇는 역사투어 관광상품 개발과 관
내 역사문화자원 연계 방안을 적극 
검토하여, 동학농민혁명의 성지로
서 고창의 위상을 드높일 수 있도록 
최선을 다하겠습니다. 

 
○성송면 잿등~괴치마을~판정마을
까지 약 4.5km 구간 중 잿등~괴치
마을까지 약 3.1km는 군도 13호선
으로 『도로법』 규정에 따라 2차선으
로 포장되어 있으나 

 
○괴치마을~판정마을까지(손화중 도
소 진입로) 약 1.4km는 농어촌도로
(리도)로 『농어촌 도로 정비법』 규정
인 최소 규격 폭 5m이상의 1차선으
로 포장되어 있으며 이 중 800m는 
경사가 급하고 선형 개선이 필요한 
구간입니다. 

 
○농기계와 일반차량의 규격이 대형
화되는 현실에서 노폭이 좁아 통행 
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의   원

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○와탄천 취입보 증설 및 하천 토사 
준설을 통한 안정적인 농업용수 
공급에 대한 개선대책에 대하여 
군수의 견해를 말씀해 주시기 바
랍니다.

유기상 
군  수

불편과 사고 위험이 상존하고 손화
중 도소를 찾는 방문객의 편의를 위
해서라도 도로 확포장은 필요할 것
으로 판단됩니다.  

 
○해당 구간 800m의 확포장을 위해
서는 8억원 정도 소요예산이 추정
됩니다. 

 
○군 재정여건을 감안, 효율적인 사업 
추진을 위해 확포장이 시급한 구간
부터 연차적으로 시행하여 보다 편
리하고 안전한 도로환경을 조성하
도록 노력하겠습니다. 

 
○대산면 반룡, 천변, 지석, 남월 등 
농경지 일원은 와탄천 내에 둠벙 등
을 설치하여 부족한 농업용수를 공
급하고 있습니다. 

 
○의원님께서 물 부족 해결을 위해 질
문하신 와탄천 취입보는 대산면 지
석리 일원에 설치된 고정보 형식 취
입보로, 집중호우시 토사 배출이 어
려워 토사 퇴적으로 인해 담수량이 
저조한 실정입니다.  

 
○그래서 우리군은 지방하천 재해예
방을 위하여  20년 5억원, 21년 6억
원의 예산을 투입하여 하천준설사
업을 추진하였고 2022년에도 6억
원을 투자할 계획입니다. 

 
○고정보 1m 숭상시 하천 홍수위가 
상승됨에 따라 와탄천 제방 안전성 
문제로 인해 고정보 숭상으로 농업
용수 확보 추진은 어렵지만, 고정보 
일부의 가동보 변경 설치 등 취입보 
개량과 하천 준설을 통해 집중호우
시 토사 퇴적을 최소화시켜 농업용
수 확보에 최선을 다하겠습니다.
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○고향에 대한 건전한 기부문화 조성
과 열악한 지방재정을 보완하기 위
한 『고향사랑 기부금법』 제정에 따
른 후속대책에 대한 군수의 의견을 
말씀해 주시기 바랍니다. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

유기상 
군  수

○열약한 지방 재정의 보완과 지역경
제의 활성화를 견인할 고향사랑 기
부금법의 철저한 준비가 필요하다
는 의견에 전적으로 공감합니다. 

 
○현재, 고향사랑 기부금법은 법률만 
제정된 상태로 2022년에 시행령이 
마련되면, 그에 맞춰 조례 제정과 
기금 설치 등 행정절차를 거쳐 2023
년 1월부터 시행할 예정입니다.  

 
○우리군은 내년 1년 동안 기부금법 
시행령을 토대로 제도와 후속 절차 
등을 차질 없이 추진하여 재정확충
과 지역경제 활성화에 기여하도록 
철저히 준비해 나가겠습니다. 

 
○기부자가 언제든 편하게 기부할 수 
있는 시스템과 기부자에게 제공되
는 답례품은 ‘고향 사랑 기부제’ 성
공의 중요한 요소일 것입니다.  

 
○그래서 애향심이 넘치는 재외국민
들과 함께 우수하고 다양한 농특산
품을 보유한 우리에게는 큰 기회이
며 최고 품질의 농특산품을 답례품
으로 제공하는 시스템은 농수축산
인들의 안정적 판로 확보에도 도움
이 될 것입니다.  

 
○세액공제와 답례품 제공이라는 혜
택을 활용해 출향인 뿐 아니라, 자
매결연 도시민과 관광객, 나아가 우
리군 농특산품을 애용하는 소비자
까지 기부에 관심을 가질 수 있는 
홍보 방안을 마련하겠습니다.  

 
○아울러, 기부금은 사회적 취약계층
과 지역 공동체 활성화 지원, 고창 
인재 키우기 등 군민의 복리 증진을 
위해 투명하고 효율적으로 사용하
여 기부자가 보람을 느끼고 지속적
으로 참여할 수 있도록 운용할 계획
입니다. 
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○청년 및 신혼부부의 안정적인 정착
을 위한 주택대출이자 지원 정책에 
대한 군수의 의견을 말씀해 주시기 
바랍니다. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○출산환경 조성을 위해 일률적인 지
원방식에서 벗어나 실제 수혜자들
이 공감할 수 있는 정책발굴에 대
한 군수의 의견을 말씀해 주시기 
바랍니다.

유기상 
군  수

○청년과 신혼부부의 안정적 정착이 
출산율과 관계가 있고 인구소멸 시
대에 적극적인 인구 유입 대응책 마
련이 필요하다는 의원님 의견에 동
의합니다. 

 
○그래서 우리군은 청년 신혼부부의 
주거비 부담 완화와 주거 정책 지원
방안을 마련하기 위하여 「신혼부부 
주택 대출이자 지원에 관한 조례안」
에 대하여 현재 보건복지부와 사회
보장제도 신설 협의 중입니다. 

 
○보건복지부와 사회보장제도 신설 
협의 절차가 완료되면 「고창군 신혼
부부 주택 대출이자 지원 조례」 제
정 등 제도적 기반을 마련한 후에 
청년과 신혼부부가 안정적으로 정
착 하도록 지원하겠습니다. 

 
○“출산이 행복한 고창만들기”는 민
선 7기 군수 공약으로 2019년부터
는 기존의 정책을 확대하여 우리군 
실정에 맞고, 출산가정에 실질적으
로 도움이 되는 정책을 만들어 시행
해 오고 있습니다. 

 
○산모·신생아 건강관리사 본인부담
금 지원사업은 본인부담금의 90%
를 군비로 지원하여 3년간 216명에
게 1억 1,300만원 지원으로 출산가
정의 경제 부담을 경감시켰습니다. 

 
○산모.신생아 건강관리사 파견기관
인 (우리군에 없음) 전라북도 17개 
산후도우미 제공기관에 방역지침 
준수 교육을 요청하였고 전라북도
와 해당업체에서 코로나19 방역지
침 교육과 홍보를 강화했다는 회신
을 받은 바 있습니다. 

 
○또한 전국 최초로 관내 분만산부인
과에서 출산한 우리군 산모에게는 
분만진료비 본인부담금을 전액 지
원하여 관내 출산율을 높이는 등 특
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○다자녀에 대한 정부 정책 수혜자가
확대된 만큼 우리군도 변화에 신속
하게 대응하기 위한 군수의 의견을 
말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

화사업을 신설하여 큰 호응을 받고 
있습니다. 

 
○금년에는 산후조리원이 없는 우리
군 실정을 고려, 산후조리비 지원
을 신설하여 관내 모든 산모에게 
출산아 1인당 50만원의 고창 사랑 
상품권을 지원함으로써 병원, 한의
원 등 진료 시 사용하도록 하여 산
모의 신체와 정신적 회복을 도우며 
가정의 경제적 부담도 경감시켜 주
었습니다. 

 
○출산장려금은 출생순위에 따라 첫
째아 1백만원, 둘째아 2백만원, 셋
째아 5백만원, 넷째아 7백만원, 다
섯째이상에게는 1천만원으로 차등 
지원중이나 전라북도 타 시군의 출
산 장려금을 비교 분석해 본 결과 
첫째.둘째아에 대한 지원액은 군부 
중 하위권이며 셋째아 이상에 대한 
지원액도 중위권인 실정으로 출산
장려금 상향의 필요성이 제기되고 
있습니다. 

 
○그러나, 지방정부의 경쟁적인 1회
성 출생 장려금 지급으로는 출산장
려에 대한 유인 효과성이 없는 것으
로 분석되므로, 다자녀 가구에 영구
임대주택 제공, 주택자금 지원 등 
실효성 있고 획기적인 정책발굴을 
검토하고 있습니다. 

 
○앞으로도 우리군은 출산을 우대하
고 장려하는 사회 분위기 조성을 위
해 종교지도자, 각계 사회단체들과 
울력해 나가겠습니다. 또한, 여러 
사례들의 벤치마킹과 실질적 정책 
발굴로“출산이 행복한 고창”이 되
도록 최선을 다하겠습니다. 

 
○의원님 말씀처럼 대통령 직속 ‘저출
산·고령사회위원회’에서 2022년
부터 다자녀 지원 기준을 2자녀로 
완화하여 우리군도 향후 다자녀 기
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○다자녀에 대한 정부 정책 수혜자가
확대된 만큼 우리군도 변화에 신속
하게 대응하기 위한 군수의 의견을 
말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

준 변화에 따른 정책 변화가 필요합
니다. 

 
○현재 우리 군의 18세 미만 다자녀가
정 세대 현황은 둘째자녀 1,023세
대, 셋째자녀 352세대, 넷째자녀 
58세대, 다섯째자녀 이상 15세대이
며, 교육·양육 지원과 문화시설 이
용 등 다양한 분야에서 다자녀 가정
에 지원을 해주고 있습니다. 

 
○먼저, 셋째아 이상 다자녀 출산가정 
육아용품 지원입니다. 지난해 출생
아 203명 중 셋째아 이상은 총 35명, 
올해 출생아 160명 중 26명에게 
(‘21.10월 말 기준) 1인 출생아당 2십
5만원의 카시트 등 육아용품 지원으
로 산모들의 큰 호응을 받았습니다. 

 
○금년에 고창군장학재단은 다자녀 
가정 장학금을 신설하여 4자녀가 
모두 재학중이고 2자녀 이상 대학
에 진학하는 세대에 각 150만원 씩 
총 8세대에 1천2백만원을 지원하였
습니다. 앞으로 장학재단 기금 상황 
등을 고려하여  점차 확대해 나가도
록 하겠습니다. 

 
○그리고 19세 미만 자녀가 3명 이상
인 세대의 상수도요금 20% 감면, 
선운사유스호스텔 사용료 감면 등 
다자녀 가정에 다양한 우대 시책을 
시행하고 있습니다. 

 
○그러나 청년 인구의 고용불안, 자녀
양육과 교육비 부담, 높은 집값 등 
복합적 문제로 일·가정 양립의 어
려움이 발생하고 이는 혼인 시기의 
지연과 출산의 연기 요인으로 작용
하여 세 자녀 이상 가구수의 급속한 
감소와 둘째 자녀 출산 포기로 이어
지는 현상이 전국적으로 나타나고 
있어 지방 정부만의 노력으로 저출
산 문제를 극복 하기에는 한계가 있
습니다. 
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○장애인의 여가활동 및 스포츠 활성
화를 위한 장애인 체육관 건립에 
대한 군수의 의견을 말씀해 주시기 
바랍니다.

유기상 
군  수

○인구소멸 문제 해결을 위한 정책과
제는 가장 시급한 국가적 현안 과제
로 지방정부 차원에서 저출산 문제
를 해결하는 데는 한계가 있지만, 
저출산과 지역소멸 문제가 우리군
이 해결해야 할 중요하고 시급한 과
제임은 또한 공감하고 있습니다. 

 
○정부의 다자녀 기준 완화에 부응하
여 『고창군 저출산 극복을 위한 인
구정책 조례』 등  관련 조례 개정을 
통해 다자녀 기준을 세 자녀에서 두 
자녀로 완화하겠습니다. 

 
○또한, 다자녀 기준 완화와 더불어 
다자녀 가정 지원정책도 자녀 양육
과 연관된 생활비, 교육비 지원 외
에도 주택지원 등 실제 다양한 영역
에서 혜택을 받을 수 있도록 확대해 
나가도록 하겠습니다. 

 
○청년들이 결혼과 출산을 꿈꿀 수 있
고, 부모들이 행복하게 아이를 키울 
수 있는 환경 조성을 위해 국가 정
책과 함께 고창다운 시책발굴에 최
선을 다하겠습니다. 

 
○민선 7기 고창군은 장애인과 비장
애인이 함께 하는 공동체를 만들기 
위해 군청 청사 1층에 ‘아띠다방’ 공
간을 무상으로 지원하여 중증장애
인에게 일자리를 제공하고 있으며 
‘장애인 주간보호시설’과 ‘직업 적응   
훈련 시설’을 통해 장애인의 가족과 
보호자의 돌봄부담을 함께 하고 있
습니다. 

 
○또한, 2019년 3월에 장애인들의 생
활체육 참여 기회를 확대하기 위해 
장애인 체육회를 설립하여 운영하
고 있으며, 5월 우리군에서 개최한 
제56회 전라북도체육대회와 2019 
전라북도 장애인체육대회를 성공적
으로  마무리하였습니다. 
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이경신 
의   원

○장애인의 여가활동 및 스포츠 활성
화를 위한 장애인 체육관 건립에 
대한 군수의 의견을 말씀해 주시기 
바랍니다.

유기상 
군  수

○현재, 장애인 체육회는 장애인 생활
체육 지도자 2명을 배치하여 9개 종
목에 140여명을 지도하고 있으며, 
우리군에서도 지속적으로 장애인 
체육복지 향상을 위해서 공공체육 
시설의 장애인 편의시설을 개보수
하며 시설을 개선하고 있습니다. 

 
○의원님께서 질의하신 장애인 체육
관 건립 사업은 사회복지지구내 장
애인 복지관, 주간 보호시설, 직업
적응 훈련시설 등 기존 시설들과 연
계성을 접목하여 효율적인 운영 방
안과 문화체육관광부 공모사업인 
생활밀착형 국민체육센터 (장애인
형)의 기본요건, 재정 여건 등을 전
반적으로 고려하여 긍정적으로 검
토하겠습니다.  

 
○고창군은 장애인과 비장애인 누구
나 불편함없이 체육활동을 즐기며 
건강하게 살 수 있도록 고창군 체육
시설 인프라 조성에 최선을 다하겠
습니다.
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김미란 
의   원

○청소년들이 소통하며 건강한 신체
와 생각을 키울 수 있는 청소년수
련관과 청소년 문화센터의 재정비
에 대한 군수의 견해를 말씀해 주
시기 바랍니다.

유기상 
군  수

○우리군은 ‘책읽는 도시’, ‘인문학 도
시’, ‘평생학습 도시’, ‘자식농사 잘 
짓는 사람키우기’를 군정 목표로 청
소년들을 위한 다양한 사업을 펼치
고 있습니다. 

 
○주요 청소년지원 시책을 살펴보면 
방과후 아카데미 운영과 대학 입학 
축하금 지원, 장학금 지원 대폭 확대, 
복지 사각지대 청소년에게 현금 등
을 지급하는 청소년 특별 지원사업, 
여성청소년 보건위생물품 지원사업, 
초등학교 입학생 책가방 지원 등 각
종 복지 사업을 추진하고 있습니다. 

 
○코로나19로 위축되긴 하였으나, 매
년 1,000여명의 청소년이 함께하는 
문화축제와 지역간 청소년문화교류
사업, 60여명의 청소년들로 구성된 
자치기구 활동으로 역량을 키우고, 
매년 대면과 비대면 체험 등 20여종 
프로그램에 1,000여명의 청소년들
이 참여하고 있습니다. 

 
○의원님 말씀처럼 청소년수련관은 
개관한 지 20년째로 노후화 되어 금
년 15억8천만원 예산을 책정하여 
청소년들이 선호하는 현대적인 시
설로 전체 리모델링 중입니다. 

 
○시대 변화와 청소년의 욕구에 부응
하기 위해 영상제작실, 파티룸, 만
화방 등을 신설하고, 동아리방과 강
의실을 겸하는 이동형 다목적실 조
성 등 청소년의 활용도 제고를 위하
여 많은 노력을 하고 있습니다. 

 
○2022년에는 코로나19 시대에 맞는 
더욱 참신한 청소년 프로그램과 맞
춤형 부모 교육 등 청소년과 부모, 
그리고 온 가족이 함께 쉬고 즐기는 
공간으로 꾸며갈 계획입니다. 

 
○ 말씀하신 것처럼 체육청소년사업
소는 시설 관리 편의상 현재 청소년
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김미란 
의   원

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○군민들의 갈등이 고조되고 있는 동
우팜투데이블 기업유치와 관련하
여 고창군의 입장과 유치과정 상황
에 대해 말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

수련관에 위치하고 있지만누가 운
영하더라도 효율적인시설 관리를 
위한 사무 공간은 필요하다고 봅니
다. 하지만 추후 제2청사가 지어지
고 적합한 공간이 확보된다면 사업
소 이전을 검토해 보겠습니다.  

 
○청소년복합놀이시설인 문화센터는 
시내에서 접근성이 떨어지는 청소
년수련관의 단점을 보완하기 위해
서 청소년들이 이용하기 좋은 시내
권에 2013년 신축하여 매년 1만여
명 이상의 청소년들이 놀이와 휴식 
공간으로 활용하고 있습니다.  

 
○2022년에는 청소년들이 좋아하는 
놀이기기와 컴퓨터로 대폭 교체하
고 방수공사 등 시설을 개보수하여 
보다 쾌적한 휴식 공간을 만들어 가
겠습니다. 

 
○그리고 2023년에는 고창중학교 부
지에 청소년 자치문화공간이 신축
될 예정이며 농구장과 클라이밍장, 
공연장, 코딩실 등 청소년을 위한 
다양한 활동 공간으로 꾸며져 우리 
청소년의 꿈과 끼를 키워나갈 것입
니다. 

 
○“한 아이를 키우려면 온 마을이 필
요하다.”는 아프리카 속담처럼, 의
원님들의 울력으로 우리군은 자라
나는 우리 미래 세대를 건강하게  
키워가겠습니다.  

 
○민선7기 들어 군정의 해묵은 숙제인 
황토배기 유통의 혁신과 회생, 아산
면 소각장 건립, 동우팜 기업유치 과
정에서 다양한 군민들의 생각과 가치
가 충돌하면서 갈등을 겪었습니다. 

   소각장 공론화 과정을 통해 대승적
인 대화와 타협은 자원순환형 사회
로 전환하자는 아름다운 합의를 이
루어냈습니다. 
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김미란 
의   원

○군민들의 갈등이 고조되고 있는 동
우팜투데이블 기업유치와 관련하
여 고창군의 입장과 유치과정 상황
에 대해 말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

○서로 다른 군민의 의견을 최종적으
로 조율하여 의사결정하는 제도가 
의회 민주주의입니다. 민주주의는 
대화를 통해서 서로 상생하는 합의
과정입니다. 

 
○환경 보존을 위해 기업유치를 반대
하는 군민들도 환경을 보존하면서
도 지속가능한 기업유치가 필요하
다는 군민들도 모두가 고창을 사랑
하는 군민입니다. 내가 옳다고해서 
남이 틀린 것은 아닙니다. 대화와 
타협으로 서로의 입장을 이해하는 
상생의 대화가 필요합니다. 

 
○일자리 창출과 산단 살리기를 추진
하다 보니 지속가능한 기업유치를 
둘러싸고 생긴 동우팜 기업유치 갈
등을 한꺼번에 해결하지 못하여 대
단히 송구스럽게 생각합니다. 미움
과 갈등을 줄이고 상생의 대화로 슬
기롭게 해결할 수 있도록 의원님들
의 적극적인 울력을 간청 드립니다. 

 
○먼저, 소멸위기를 극복하고 지속가
능한 고창 만들기를 위해서 고창일
반산업단지 기업유치와 기업하기 
좋은 고창, 기업 친화적인 사회경제 
환경조성은 반드시 필요하다는 말
씀을 드립니다. 

 
○최근 화두가 되고 있는 인구감소로 
인한 지역소멸위기지역인 고창군이 
가장 효과적으로 대응할 수 있는 것
은 고창일반산업단지에 동우팜 같
은 대규모 투자유치로 일자리를 창
출하여 인구가 유입될 수 있는 환경
을   만드는 일이 무엇보다도 중요
하다고 생각 합니다. 

 
○의원님도 잘 아시다시피, 기업유치
는 인구 유입과 일자리 창출로 이어
지고, 농촌지역 주민 소득증대와 경
제활성화를 위해 반드시 필요한 사
업이며, 세계의 모든 지방정부가 앞
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김미란 
의   원

○군민들의 갈등이 고조되고 있는 동
우팜투데이블 기업유치와 관련하
여 고창군의 입장과 유치과정 상황
에 대해 말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

다퉈 기업유치 경쟁에 나서고 있는 
이유 입니다. 

 
○고창 산단에 괜찮은 기업이 들어온
다면 많은 일자리가 만들어져 우리 
아들, 딸들이 정착하고 외부 인구가 
유입되는 선순환 구조가 만들어질 
것입니다. 

 
○그리고, 기업 원자재 공급을 통해 
우리군 농수축산물 사용이 증대될 
것이며, 지역내 소비촉진으로 소상
공인의 매출증대, 지방세 세수 증가
와 지역경제의 기반을 다져 고창 경
제에 활력을 불어넣는 지역경제 살
리기 선순환 효과를 기대할 수 있을 
것입니다. 

 
○하지만, 2010년부터 조성된 고창일
반산업 단지는 분양할 부지 절반 이
상에 해당하는 입주할 기업들과 투
자 MOU가 체결되었으나 2014년
도에 예정된 준공 처리를 못하고 시
공사와 법적 분쟁으로 인한 유치권 
행사로 기업유치를 하지 못하여, 막
대한 기회비용 상실로 지난 시간 동
안 풀밭으로 변해 군민들의 마음을 
애타게 만들었습니다. 

 
○민선 7기 들어 유치권을 해소하며, 
지금은 본격적인 기업 유치로, 입주
기업의 수요에 맞춰 산업단지 계획 
변경이 필요하여, 현재 전라북도에 
변경 신청서를 제출하고 환경 보전
방안 협의를 진행 중입니다.  

 
○고창일반산단에 식품제조 기업인 
고고홀딩스와 동우팜이 입주할 부
지는 당초에 입주가 예정되어 있던 
업종인 목재와 전자부품 및 전기 장
비 업종만이 입주할 수 있어, 우리
군에 적합한 식료품 제조업이 들어
올 수 있도록 산단 전체의 업종별 
배치 계획 변경이 필요 하여 추진하
는 것입니다. 
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김미란 
의   원

○군민들의 갈등이 고조되고 있는 동
우팜투데이블 기업유치와 관련하
여 고창군의 입장과 유치과정 상황
에 대해 말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

○마치 동우팜 유치만을 위한 산단 계
획변경이라고 오해하는 주장은 사
실이 아니라는 것을 말씀드립니다. 

 
○산단계획 변경 시, 환경영향평가법
에는 새로운 기업이 입주하게 되면
서 당초 환경영향평가시 협의하였
던, 오염물질이 30%이상 증가할 경
우에는 관련법에 의거(「환경영향평
가법」 제33조 및 같은 법 시행령 제
55조) 환경보전 방안을 마련하여 전
북지방환경청과 변경 협의하도록 
되어 있습니다. 

 
○산업단지 계획 변경을 하고자 환경
보전방안 협의를 위해 전북지방환
경청과 8차례의 사전 협의 후 제출
하였으나 계획변경을 반대하는 비
대위와 정치인 등을 의식하여 반복
적인 보완요구로 협의를 지연하다
가 국정감사를 앞두고 전례를 찾기 
힘든 엄격한 기준을 적용할 것을 요
구하며 반려를 하였습니다. 

   반려는 보완해서 민원서류를 다시 
제출하라는 취지입니다. 

 
○반려 시 보완요구의 주요 내용은 다
음과 같습니다. 

 
○첫째, 폐수 관련입니다. 고창군의 법
적 방류수 수질기준은 BOD 10ppm 
이하이나, 군민들의   하천오염 걱정
을 덜어드리기 위해 동우팜은 농업
용수 기준 8ppm보다 두 배 가까이 
깨끗한 4.8ppm 이하로 더 강화된 
배출 기준을 제시한 후 협의하였음
에 불구하고, 환경청은 돌연 1~2급
수 수준인 3ppm이하의 배출 허용 
기준 마련을 요구하였습니다. 

 
○둘째, 악취 저감시설로 법적 기준치
보다 더욱 강화된 기준적용과 공장 
개별인허가 시에나 필요한 세부공
정도면(사전설계에 따른 도식화)을 
요구 하였습니다. 
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○셋째, 사후 환경영향조사 관련입니
다. 법령에 의하면 사후 환경영향조
사는 산업단지 입주율이 70%에 도
달한 다음 해부터 실시하도록 명시
되어 있으나 환경청은 동우팜의 공
장가동 직후 3년간 실시하라는 더 
강화된 조건을 요구하였습니다. 

 
○동우팜에 환경청의 보완 요구사항
을 전달하여 경영진과 협의한 결과, 
환경청에서 요구하는 추가 저감방
안은 많은 비용이 증가하지만 보완
이 가능하다고 판단되며, 전북 향토 
우량기업이며 상장업체인 동우팜은 
여전히 전북 고창 경제활성화를 위
해 고창산단에 입주하겠다는 의사
를 표명하며 현재 환경 보전방안을 
보완 중에 있습니다. 

 
○지속가능한 환경보존을 위해 냄새, 
수질오염 방지 등 과도할 만큼 완벽
을 기하라는 전북 지방환경청과 협
의를 완료한 후 지방산업단지 계획
심의 위원회의 심의 절차를 거쳐 동
우팜이 산업단지에 입주하여 일자
리 창출과 지역경제 활성화에 기여
할 기회를 제공하는것이 우리군의 
입장이라는 말씀을 드립니다. 

 
○또한, 의원님께서는 환경문제를 우
려하시는 동우팜 기업유치 반대 비
대위의 환경문제 주장들을 대변하
는 운송 중 추락, 악취, 불법 계약 주
장들을 반복하셨습니다. 세상을 꽃
으로 보면 꽃이 아닌게 없고, 잡초로 
보면 잡초가아닌게 없다고 합니다. 

 
○기업유치를 찬성하는 분들과 반대
하는 분들 사이에는 같은 사실을 가
지고도 의도적으로 달리 해석하는 
경향이 있기 마련입니다. 

 
○그래서 공론화를 통하여 수질, 악취 
등 주요 환경문제에 대한 찬반 양측
의 주장을 객관적 시각을 가진 전문
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유기상 
군  수

가들의 시각으로 중립적, 객관적으
로 검증할 필요가 있습니다. 

 
○공론화 과정에서 악취나 수질오염
으로 주민의 삶의 질이 저하되고 지
속가능한 생태계 유지가 어려운 것
이 과학적 사실이라면 공장설립 허
가를 하지 않겠다고 여러 번 밝힌 
바 있습니다. 

 
○그동안 여러 의원님들께서 비대위
와 지속적으로 대화를 통해 중재와 
타결을 위해 노력해 주신 데 대해서 
다시 한번 깊이 감사드립니다. 

 
○또한, 의원님께서 걱정하시는 환경 
우려는 특수 제작된, 분리형 어리장
을 사용하고 있어, 기업과 부안군에 
알아본 결과, 동우팜계열사의 경우 
운송 중 닭이 추락할 일은 없고, 그
런 민원도 발생하지 않았다 하며, 
일몰 후 야간에 운행하기 때문에 주
민들에게 큰 불편을 주지 않도록 시
스템화되어 있다고 합니다. 

 
○아울러, 악취에 대해서도 우리나라 
환경   법규나 국민들의 환경 인식
이 주민생활에 불편을 끼치는 악취 
배출기업을 용인하지 않는 수준이 
되었습니다. 

 
○최근 부안군 읍내를 확인해 본 결과 
의원님께서 우려하시는 과거와 같
은 악취피해는 발생하지 않고 있었
으며, 의원님들과 군관계자, 여러 
사회단체들이 수십차례 부안군 소
재 참프레를 방문하여 확인 점검한 
바, 현재는 대부분 개선된 것을 확
인하였습니다. 

 
○동우팜이 우리군에 입주할 때는 더
욱 강화된 환경기준을 적용하고, 환
경오염 발생 요인을 원천 차단할 수 
있는 최첨단 악취저감 장비를 도입
할 계획입니다. 
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유기상 
군  수

○만일, 입주 후에도 기업에서 환경기
준을 위반하여 주민들에게 피해사
례가 발생하면 법이 허용하는 한 조
업 정지 등 강력한 조치를 취하겠다
는 말씀을 드립니다. 

 
○다음은, 일부 SNS와 언론에 나오는 
동우팜과 계약이 불법이라는 주장
이 사실이 아니라는 것을 말씀을 드
립니다. 

 
○입주제한업종인데 계약을 체결했
다는 주장은 산업단지는 사행행위
영업, 건설업, 보건업 등 산집법(산
업집적활성화 및 공장설립에 관한 
법률)에서 정한 입주제한업종 외에 
모든 제조업은 산업단지 입주 자격
이 있으며, 산업단지 관리권자인 군
수가 입주자격을 부여할 수 있도록 
폭넓게 재량을 인정하고 있습니
다.(산집법 시행령 제6조) 

 
○또한, 관리기관장인 군수는 산업단
지의 조성 목적, 지역경제의 활성화 
또는 국민 경제상 필요하다고 인정
할 때에는 유치업종 면적과 배치계
획이 일치하지 않더라도 전라북도
지사의 승인을 받아 해당 산업단지
에 입주할 자격을 부여할 수 있도록 
되어 있습니다. 

 
○또한, 산집법 시행령도 산업단지에
서 제조업을하기 위해 인허가 등을 
받았거나 받을 수 있는 자도 입주자
격을 주고 있습니다.(산집법 시행령 
제6조) 

 
○동우팜과 계약 시 법률 전문가의 자
문을 받아 고창군의 판단으로 입주
를 제한하고 있는 통계청의 표준산
업분류상 도축업이 아닌 가금류 가
공 및 저장처리업으로 계약을 체결
하였고, 전라북도의 산업단지 개발
계획 변경승인을 득하지 못하면 입
주계약은 효력이 없다는 조건(부
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군  수

관)을 부여하여 계약을 체결 하였습
니다. 

 
○이러한 조건이 산업단지 계획 변경 
승인권자인 전라북도지사의 권한을 
침해하거나 강제하는 것은 아니고, 
또한, 대법원 판례에도 법률에 조건
(부관)을 금지하는 명시적인 규정이 
없는 한 입주계약의 목적에 반하지 
않는 조건(부관)을 부여한 계약은 
위법한 계약이 아니라는 판례도 있
습니다. 

 
○입주제한업종과 환경영향평가법 위
반에 대해 입주를 반대하는 민원인
이 감사원에 감사 요구 민원을 제기
하여, 지난 5월 감사원에서 우리군 
방문감사를 실시한 결과 위법이라
는 지적사항은 없었다는 말씀도 드
립니다. 

 
○현재 위법을 주장하는 비대위에서 
행정소송을 제기하여 이 부분에 대
하여 다툼이 진행중에 있으므로, 사
법부의 최종 판단이 나오기전에 일
부 언론과 정치인 등이 자의적인 해
석을 신문이나 SNS 등에 게재하고, 
동영상을 제작 배포하며 군민에게 
혼란을 조장하는 행위는 지역 현안
에 대해 건전한 여론을 형성하고 민
주적인 방식의 문제해결을 유도하
는 역할을 해야 할 언론과 공인으로
서 책임 있는 자세가 아니라고 생각
합니다. 

 
○만일, 소송 과정에서 문제가 제기되
면 군민들께 설명 드리고 신속히 치
유할 수 있도록  노력하겠습니다. 

 
○정치는 군민이 함께 행복한 일이라
면 없는 법과 제도도 만들고, 안되
는 일도 되게 하는 영역입니다. 서
로 다른 생각과 가치들을 대화와 타
협으로 가운데서 만나도록 갈등을 
조정하는 영역입니다. 
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○제281회 정례회 군정질문 시 답변
드린 바와 같이 기업유치 관련 허위
사실 유포와 왜곡된 사실관계를 바
로 잡기 위해 동우팜 유치 과정을 
다시 한번 말씀 드립니다. 

 
○2020년 3월 3일 고수면 「기업유치 
추진단」은 부안군 참프레 공장과, 
익산 국가 식품클러스터의 폐수처
리시설까지 견학한 후에 내부 회의
를 통해 긍정적인 입장을 전달해 주
셨고, 투자협약 체결 이후에, 산단 
인근 마을 주민들과 일부 고수면민
들께서  환경피해를 우려하셔서, 기
업 견학, 설명회, 공청회 등을 통해 
투자계획 안내와 주민 의견 수렴 절
차를 거쳤습니다. 

 
○지금까지, 고수면민을 포함 400여
명이 부안군 참프레 공장에 견학을 
다녀오셨습니다. 

 
○또한, 동우팜과 입주계약의 논의 당
시 기업유치 담당자들이 1인 시위 
현장과 천막 등에서 비대위 분들을 
찾아 뵙고, 곧 기업이 입주 신청서
를 제출할 것이라는 정보와 진행 절
차를 안내해 드렸으며, 12월 11일 
입주신청일에도 군청 정문 앞 시위
현장 등에서, 비대위 측에 신청서 
접수 사실과 계약체결이 5일 이내
에 결정된다는 말씀을 드렸습니다. 

 
○12월 15일 입주계약일은 군수가 출
장 중에 전자문서 결재로 이루어졌
습니다. 계약 당일에도 군청 앞 시
위 현장에서 비대위 측을 찾아가, 
금일 계약이 체결될 것이라는 내용
과 대화 참여의 필요성을 담당자들
이 소명감을 가지고 전달해 드린 것
으로 알고 있습니다. 

 
○그럼에도 불구하고 비대위를 거짓
으로 돌려 보낸 후 군수와 동우팜 
대표가 몰래 계약했다는 이야기나 
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삭발 시위 중에 계약했다는 일부의 
주장은 명백한 허위 사실입니다.  

 
○또한, 입주계약서 비공개 이유는 군
민의 알 권리를 제한하려는 의도나 
숨겨야 할 부끄러운 내용이 있어서
가 아닙니다. 

 
○계약서를 비공개한 이유는 상장기
업인 동우팜이 세부 투자 정보가 사
전에 공개되면 경쟁기업에 의해 시
장에서 불공정 경쟁으로 이어져 기
업의 정당한 영업이익을 해칠 수 있
다며 비공개를 요구하여 부득이 공
개할 수 없었습니다. 이러한 비공개 
사유 주장은 전라북도 행정심판위
원회에서도 받아들여졌습니다. 

 
○가짜뉴스와 허위사실로 인한 군정 
혐오예방을 위해 최근 동우팜과의 
특약사항에 대해 공개하기로 협의
가 이루어져, 그간 공개되지 않은 
특약사항에 대해 이 자리에서 주요 
내용을 공개하도록 하겠습니다. 

 
○특약사항은 첫째로, 동우팜이 입주
하면서 생기는 신규 일자리 혜택을 
우리 군민에게 우선권을 부여하고
자 직원 채용 시 적정요건을 갖춘 
경우 고창군민 50% 이상을 우선 채
용하고 관리직 신규채용 시에도 지
역인재 양성 차원에서 고창군민을 
우선 채용하기로 하였습니다. 

 
○둘째, 고창군에서 지정한 환경전문
기관으로 부터 악취, 대기, 폐수의 
환경저감 방안에 대하여 유사사업장
과 비교 검증 후 검증된 기준을 설계
에 반영하여 건축허가 신청 전에 검
증보고서를 제출하도록 하였습니다. 

 
○셋째, 폐수처리시설의 악취발생을 
최소화하기위해 주요시설은 지하화 
또는 밀폐화 하고 공공하수처리시
설 방류수 수질 설계보다 더 강화된 
기준을 반영하도록 하였습니다. 
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김미란 
의   원

○군민들의 갈등이 고조되고 있는 동
우팜투데이블 기업유치와 관련하
여 고창군의 입장과 유치과정 상황
에 대해 말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

○넷째, 공장건설 후, 폐수처리시설 
등 주요 시설 가동 시 배출허용 기
준이 초과되지 않도록 하였으며, 법
적 기준 초과로 악취와 폐수가 배출
되어 주변지역 주민들에게 피해가 
발생하였을 경우 기업은 피해복구
와 지원 대책을 사전에 마련하도록 
하였습니다. 

 
○다섯째, 개발계획변경, 환경문제, 
지역협력 사업 관련 민원발생 시 민
원해결을 위해 적극 노력하기로 하
였습니다. 

 
○이와 같이, 계약 단계에서부터 강화
된 환경기준으로 검증하여 군민피
해를 최소화 하려고 노력 하였으며, 
혹시 모를 환경피해에 철저히 대비
하고 기업과 지역사회가 상생할 수 
있는 내용을 특약사항에 담았다는 
것을 말씀 드립니다. 

 
○동우팜이 고창에 입주하면 새로운 
일자리 1,140개(직접 650, 간접 490)
가 생겨납니다. 이는 관내 농공단지
에 입주한 80여개 기업의 전체 일자
리(약780여명) 보다 더 많은 우리군 
최대 고용 규모입니다. 이로 인해 인
건비, 물류비 등 기업에서 약631억
원의 돈이 우리 지역에 풀리게 되어 
지역경제가 활성화될 것입니다.  

 
○또한, 고수면민들과 고창군민들을 
위해, 지역 인재육성 장학금 기부, 
소외계층과 독거노인을 위한 봉사
활동, 지역 축제 지원과 행사 참여
를 통한 주민화합 증진, 생산직과 
임직원 자녀 학자금 지원, 미취학아
동 보육료지원 등 주민 협력사업도 
약속하였습니다. 

 
○중견기업인 동우팜은 외국인 직접 
고용이 불가능하며, 동우팜 자회사
인 부안군 참프레는 직접 고용인원 
절반이 부안군민이고, 직원 평균연
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김미란 
의   원

○군민들의 갈등이 고조되고 있는 동
우팜투데이블 기업유치와 관련하
여 고창군의 입장과 유치과정 상황
에 대해 말씀해 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

령이 40대 초반으로 20~30대 청년 
300여명이 고향으로 돌아와 정착하
거나 이주하여 근무하고 있습니다. 

 
○우리가 기업유치를 포기하지 못하
는 것은 앞에서 말씀드린 바와 같
이, 일자리를 갈망하는 군민들을 위
해 일자리를 한개라도 더 창출하여 
인구를 유입하고 지역경제를 활성
화하여 지역소멸을 막고자 하는 간
절함 때문입니다. 

 
○민선 7기에 들어와서 다이옥신 등 
유해물질 배출을 염려하는 아산면
소각장 건립 갈등도 있었습니다만, 
환경기술의 발달로 2021년 8월 검
사결과, 다이옥신은 검출되지 않았
습니다. 군민들께서 함께 걱정하고 
감시하고 대책을 마련한 결과 군민
들이 걱정하시는 환경문제는 발생
하지 않았습니다. 

 
○동우팜 기업유치도 아산면소각장 
사례와 같이 여러 생각을 가진 비대
위 대표, 군민 대표, 환경 전문가가 
다 함께 참여하여 서로의 의견을 존
중하고 이해하는 공론화 과정을 투
명하게 진행하다 보면 

 
○고창 산단 기업유치 과정에서 생긴 
오해와 갈등도 원만히 해결할 수 있
고, 서로 상생할 수 있는 더 좋은 대
안을 찾을 수도 있다고 생각합니다. 
비 온 뒤 땅이 굳듯이 고창군의 민
주주의가 한 층 더 성숙하는 단계로 
발전할 것입니다.
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조민규 
의   원

○신림종돈개량사업소 악취문제 해
결을 위한 사업소 이전 및 폐업과 
농협연수원 유치에 대한 군수의 견
해를 밝혀 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

○먼저, 신림종돈개량사업소 악취로 
인해 고통을 받고 있는 주민들께 죄
송하다는 말씀드리며, 악취 근절 방
안에 대한 추진 사항과 향후 계획에 
대해서 말씀드리겠습니다. 

 
○1999년 6월 방장산 자락에 허가된 
신림종돈 개량사업소는 악취가 심
한 사업장 중 하나로 중점관리 대상
으로 관리하고 있습니다.  

 
○특히, 고창 월곡-신림 반룡간 도로
가 개설된 이후 주민들의 악취로 인
한 불편을 호소하는 민원 증가로 사
업장에 대한 관리를 강화하고자 
2020년 12월 악취시료 자동채취장
치를 설치하여 지속적으로 모니터
링하고 있으며, 지난 5월, 악취의 
배출허용기준을 초과하여 과태료 
부과와 개선명령 등 행정처분을 하
였습니다.  

 
○고창군의 행정 명령에 따라 신림종
돈개량 사업소는 1억원을 투자하여 
액비 저장조 상부에 안개 분무 탈취
시설을 설치하고, 액비 저장조 내 
순환 시스템 보강하였으며, 가축 사
육두수도 6천5백두에서 6천두로 감
축하여 사육하는 등의 조치를 하였
음에도 불구하고, 8월 중 악취검사
에서도 악취기준을 초과하여 과태
료 부과와 2차 개선명령 행정처분
을 하였습니다. 

 
○우리군의 강력한 2차 개선명령에 
따라, 신림 종돈개량사업소에서는 
악취의 근본적인 해결을 위하여 13
억7천만원을 투자하여 고액분리기 
설치와 밀폐화, 고속 발효기, 탈취
탑, 액비 순환시스템 설치를 위해 
10월 중 공사계약을하고, 현재 설
치 중에 있습니다. 12월까지 공사
를 완료하고, 시 운전을 거쳐 2022
년 3월부터는 개선된 시설을 운영
할 계획입니다. 
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조민규 
의   원

○신림종돈개량사업소 악취문제 해
결을 위한 사업소 이전 및 폐업과 
농협연수원 유치에 대한 군수의 견
해를 밝혀 주시기 바랍니다.

유기상 
군  수

○또한, 10월에 우리군이 신림종돈개
량사업소에 차폐숲 조성을 요청하
여 연말부터 차폐목 식재를 시작으
로 점차 확대할 계획입니다. 

 
○만약, 시설 운영이 정상화된 이후
에도 악취로 인한 주민 피해가 지
속된다면 신림종돈개량 사업소를 
악취관리지역으로 지정하는 등 더 
강력한 행정조치를 취하도록 하겠
으며,(악취관리지역 지정시 악취
배출시설 설치 신고 및 방지시설 
설치 의무, 개선명령 이행시에도 
악취배출허용기준을 반복 초과할 
경우 조업정지 명령 가능) 또한, 환
경법을 위반하여 주민에게 피해를 
주는 어떤 사업장이든 강력한 행정
처분으로 시설을 반드시 개선하여 
주민들이 불편하지 않도록 하겠습
니다.  

 
○우리군은 축산 악취배출 농가에 대
해 강력한 행정처분과 함께 악취 저
감시설 개선보조금 지원사업을 병
행하고 있으며 금년에도 농림 축산
식품부의 축산 악취시설 개선사업 
최우수군으로 선정되었습니다. 

 
○아울러, 의원님께서 제시하신 좋은 
방안인 농장 폐쇄, 연수원 유치는 
바람직한 대안입니다. 하지만 법적
으로 강제할 수 없어서 농협과 협의
하여 다각적인 방안으로 검토하겠
습니다.  

 
○우리군은 신림종돈개량사업소 이
외에 주민 생활에 불편을 주는 사
업장에 대해서도 전 환경 행정력을 
집중해 악취가 개선될 수 있도록 
추진하겠으며 주민들이 악취로 인
한 생활에 불편함이 없도록 쾌적한 
환경 조성을 위해 최선을 다하겠습
니다. 
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조민규 
의   원

○고창군과 부안군의 해상경계 확정
에 따른 어업권 분쟁해소와 고창 
어업인들의 권리 유지를 위한 구체
적인 계획에 대하여 말씀해 주시기 
바랍니다.

유기상 
군  수

○고창군과 제8대 고창군의회가 함께 
울력한 결과, 고창 앞바다를 열었습
니다. 헌법재판소의 고창군-부안
군 해상경계선 확정 판결로 서남해 
해상 풍력 실증단지 건설사업과 관
련한 부안군 공유수면 점사용료 부
과 처분이 고창군 관할권 침해로 인
정되어 무효 처리가 되는 등 여러의
원님들의 적극적인 도움으로 우리 
앞바다를 찾게 되는 큰 성과를 이루
었습니다. 

 
○그러나 기존 권리 관계에 대한 헌법
재판소의 판단 미비로 부수적인 문
제들이 발생하고 혼란을 초래하게 
되었습니다. 

 
○해상경계선 확정으로 고창군에서 
면허처분한 패류양식 어장 중 31건
의 어장 면적의 일부 또는 전부가 
부안군 관할 해역으로 변경되었습
니다. 

 
○부안군은 2020년 12월 새로 확정
된 부안군 해역에 고창군에서 면허 
처분한 어장을 제3자에게 면허 처
분하는 일을 강행하였으며, 이로 
인해 고창군에서 어업 면허를 받아 
운영해 왔던 양식어업권자들은 생
계와 직결된 양식어장을 제3자에
게 넘겨주어야 될 위기에 처해 있
습니다. 

 
○따라서, 고창군은 관련 분쟁 어장을 
운영하는 양식어업권자의 어장 유
지를 위하여 양식산업발전법에 의
거 고창군 관할 해역으로 금번 어장
이용개발계획에 반영하여 어장이설
을 추진 중에 있습니다. 

 
○현재 문제가 되는 31개의 어장 중 9
개의 어장은 전라북도의 어장 이설 
승인을 완료하였으며, 나머지 22개
의 어장은 향후 어장 이용개발계획 
승인 기관인 전라북도와 사전 협의
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조민규 
의   원

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
○새만금의 서해안권 물류 거점 도로
인 국도 77호선의 단절구간을 잇는 
노을대교 건설 시 해저터널 방식에 
대한 군수의 견해를 말씀해 주시기 
바랍니다.

유기상 
군  수

기관인 해양수산부와 긴밀히 협의
하겠습니다. 

 
○고창군 어가들에 대한 의원님의 염
려에 부응하여 조속한 시일 내에 잔
여 어장 22개소도 어장이용개발계
획을 승인받아 고창군-부안군간의 
어업분쟁을 해소하고 양식어업권자
들이 안정적으로 어업에 종사할 수 
있도록 최선을 다하겠습니다. 

 
○지난 9월 우리 군민의 30년 숙원사
업이었던 고창~부안간 국도77호선 
노을대교 건설이 확정되었습니다. 
이러한 눈부신 성과를 거둘 수 있도
록 군정 현안에 아낌없는 지원과 성
원을 보내주신 의원님들과 고창군
민들게 진심으로 감사의 말씀 드립
니다. 

 
○노을대교 건설은 향후 “새만금 신항
만”,  “새만금 국제공항” 건설과 더
불어 변산반도 국립공원과 선운산 
도립공원을 연계하여 서남해안 관
광산업의 시너지 효과를 증대할 것
으로 기대하고 있습니다. 

 
○의원님께서 제안하신 해저터널 건
설공법은 노을대교 사전 검토과정
에서 공사비 절감, 주행안정성 확보
와 환경 훼손 최소화 등 터널공법의 
여러 가지 장점을 고려하여 대안의 
하나로 검토한 바 있었습니다. 

 
○하지만, 노을대교는 이동거리 단축
을 통한 물류비 절감을 넘어서 “노
을”을 테마로한 관광 랜드마크를 조
성하여 해안경관 조망과 더불어 훼
손되지 않은 천혜의 자연경관을 간
직하고 있는 대죽도와 소죽도를 지
속발전 가능한 관광지로 개발하는 
등 경제적 파급 효과가 큰 “관광형 
대교건설”로 지역경제의 초석을 마
련하는 것이 좋다고 생각하는  군민
들이 많습니다. 
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질 문 질 문 요 지 답 변 답 변 요 지

조민규 
의   원

○새만금의 서해안권 물류 거점 도로
인 국도 77호선의 단절구간을 잇는 
노을대교 건설 시 해저터널 방식에 
대한 군수의 견해를 말씀해 주시기 
바랍니다.

유기상 
군  수

○다만, 정부에서 타당성조사와 기본
계획수립 과정에서 경제성과 관광
효과, 갯벌생태 보전 방안을 종합검
토하여 교량이나 터널 등 연결 방식
을 결정할 것으로 보입니다. 

 
○이에 고창갯벌 등 생태환경에 미치
는 영향을 최소화하기 위해 대죽도 
경유 노선 선정과 현수교, 사장교 
등 초장대교 설치, 기상 악화시 주
행 안정성을 확보할 수 있는 신공법 
선정 등 여러 방면으로 전라북도, 
중앙정부 관련 부처와 협의하고 있
습니다. 

 
○그리고 우리군과 전라북도는 창의
성 있는 설계와 신기술 등을 활용하
여 미관이 수려하고 생태환경에 미
치는 영향을 최소화하며 최단 기간
에 공사를 마무리 할 수 있도록 설
계·시공 일괄입찰인 턴키(Turn-
key) 방식으로 추진하여 줄 것을 정
부에 건의하고 있습니다. 

 
○30년 숙원사업인 노을대교 건설이 
새로운 관광 랜드마크로 조성되어 
우리군의 또 다른 발전의 기회가 되
도록 최선을 다하겠습니다.
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1. 제260회 정례회 행정사무감사 
가. 행정사무감사 지적 및 개선요구 건수

실    과    소   명 건 수 비고

합      계 74

공       통 2

기 획 예 산 실 3

주 민 복 지 실 1

자 치 행 정 과 5 

민 생 경 제 과 2 

종 합 민 원 과 3 

문 화 관 광 과 7 

재   무   과 2 

재 난 안 전 과 5 

농 업 진 흥 과 5 

건 설 도 시 과 5 

산 림 공 원 과 2 

해 양 수 산 과 1 

축   산   과 1 

환 경 위 생 과 5 

보   건   소 3 

농 업 기 술 센 터 6 

생 물 권 보 전 사 업 소 4 

체 육 청 소 년 사 업 소 8 

상 하 수 도 사 업 소 2 

환 경 시 설 사 업 소 2 
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부서명 지적 및 개선요구 사항

공     통

감사자료 작성에 신중 
▶행정사무감사 취지에 맞게 자료작성에 신중을 기하고 행정사무 파악에 용이 
하도록 명확한 근거자료 제시 

 
불용액 과다 
▶편성된 예산이 사장되는 일 없이 목적사업에 투자될 수 있도록 정확한 수요를 
예측하여 계상

기     획 
 
예  산  실 

실현가능한 대형 숙박시설 유치방안 마련 
▶수년째 대형 숙박시설 유치를 위한 계획을 주장하고 있으나, 실현가능성에 의문 
▶관련 대기업의 투자의향을 끌어낼 수 있는 고창군만의 차별화 된 전략과 인센
티브 등 필요(의회와 소통필요) 

 
예비비 예산편성 기준 준수 
▶지방재정법에 의하면 예비비는 일반회계 예산액의 1% 범위 내(일반예비비 
기준)편성토록 하고 있음 

▶최근 2년간 결산자료에 의하면 예비비 불용액이 과다한 실정으로 이는 편성 
기준에 맞지 않게 예비비를 과다 계상하여 발생되는 것으로 판단됨 

▶향후 예비비에 대한 충분한 수요예측과 검토를 통하여 예산편성 기준 이내로 
편성 

 
국외연수 대상자 선정 철저 
▶대상자 선정기준을 명확하게 하여 다양한 계층의 참여를 통한 다각적인 군정 
발전방안 모색

주민복지실

어린이집 등 복지시설 지도·점검 철저 
▶시설 내 인권침해 및 보조금 부정수급 사례는 없는지 충분한 점검 등 적극적인 
대응 필요 

▶불법·부당한 행위 신고센터 조기개설 및 홍보 
▶위탁시설의 경우 특정인(단체)에 편향되지 않도록 수탁자 선정방식 개선

자     치 
 
행  정  과

군정소식지 배부 수요파악 철저 
▶지역 거주민의 고령화 등으로 관내 소식지 수요량은 감소추세에 있으며, 관외 
거주자의 경우에도 사망 및 거주지 이전 등의 사례가 많은 실정으로 실태조사
를 통한 배부수량 조정(예산절감 기대)
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부서명 지적 및 개선요구 사항

자     치 
 
행 정 과 

고창장학숙 입사 자격기준 정비 및 장학재단 인원 감축 
▶입사자 본인 또는 부모의 주민등록지 제한은 있으나 주민등록 기준일에 대한 
명확한 규정이 없어 타 지역의 학생에게 악용될 소지가 있어 자격기준 재검토 

▶고창군 장학재단 사무국장을 관련업무 팀장으로 하여 인력을 감축하고 절감
된 예산은 입사자 후생복지에 투자 

 
효율적인 홍보예산 집행 
▶옥외광고 대상지 및 축제의 규모 등을 감안 홍보예산을 집행하여 효과가 극대
화 될 수 있도록 신중하게 처리 

 
정보화마을 운영비 지원 재검토 
▶실태조사를 통해 운영이 부실한 사업장의 경우 운영비 지원 재검토 
▶방치된 시설물 철거 등 관리에 철저를 기하고 개선방안 마련 

 
기간제근로자 채용 재검토 
▶무분별한 기간제근로자 채용은 일정기간 경과 시 공무직으로 전환되는 제도
로정년을 보장받게 되어 결국 인건비 부담으로 재정난 가중 

▶조직진단을 통하여 필요인력은 일반 정규직으로 채용

민     생 
 
경  제  과

건축물 하자보수 신속처리 
▶마을공방 건축물 부실공사로 인한 하자보수를 신속하게 처리하여 본래의 
기능을 유지할 수 있도록 시설관리 철저 

 
서남해 해상풍력 발전단지 관련업무 대응 철저 
▶해상경계 권한쟁의 소송으로 공사추진에 소극적으로 임하고 있으나, 송전선
로 지중화 등 관련업무에 적극적인 대응

종     합 
 
민  원  과

무허가 건축물 예방대책 마련 
▶무허가 건축물이 발생되지 않도록 적극 홍보하여 군민들이 이행강제금 부과 
등 불이익을 받지 않도록 사전 예방대책 마련 

 
저소득 취약계층 주거복지 지원사업 불용액 최소화 
▶저소득 취약계층 주거복지지원 사업비(27,414천원) 불용액이 발생하지 않도
록 향후에는 사전계획을 수립하여 어려운 가정에 전액 지원될 수 있도록 추진 

 
고창군 공동주택지원조례 이행 철저 
▶2017년 조례를 개정하여 공동주택 관리비용 지원근거를 마련하였으나, 관련 
업무에 소극적으로 대처하여 개정취지 무색 

▶노후 된 공동주택의 생활환경 개선을 통한 거주민의 만족도 제고를 위해 지원
사업 적극 시행
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문     화 
 
관  광  과

실질적인 축제 평가방안 마련 
▶축제 관련하여 남도관광정책연구원이 평가 용역하고 있는데 실제 방문객보다
집계된 방문객 수가 터무니없이 많게 집계되는 등 부정확한 자료로 신뢰할 수 
없으니 현실적인 평가가 이루어 질 수 있도록 개선 

 
현실성있는 도서구입 계획 수립 
▶도서관 도서구입 예산이 매년 똑같은 예산으로 편성되고 있으므로 매년 도서 
구입계획을 현실성 있게 수립 

 
농악 행사장소 및 개최시기 등 검토 
▶(사)고창농악보존회 주관으로 매년 농악경연대회를 성송면 농악전수관에서 
개최하고 있는데 경연 참가자와 군민들은 교통과 주차가 불편하다는 의견이 
많으므로 고창군민 전체가 함께 할 수 있는 농악경연대회가 될 수 있도록 고
창읍으로 장소를 변경하는 방안 검토   

 ▶14개 읍면 참가자들의 불편 및 불만사항이 많이 발생하고 있으며, 폐지 또는 
격년제 시행 방안 마련(농악경연대회 참가자들에게 설문조사를 통하여 대회 
시행여부 결정) 

 ▶(사)고창농악보존회의 자립 가능한 시점에 대한 고민 필요 
 
동학홍보관 운영 철저 
▶시설물 상시 개방 운영하여 내방객에게 충분한 홍보의 공간이 될 수 있도록 
관리 철저 

 
모양성제 개선방안 모색 
▶풍물소리테마파크에서 하고 있는 한옥자원상설공연, 아시아 민속춤 축제, 
고창 농악경연대회 등을 모양성제 기간에 집약하여 개최함으로써 효과증대 

▶다양한 계층과 논의를 통하여 발전을 위한 장기계획을 수립하여 대표 축제로 
거듭날 수 있도록 추진 

 
모양성복원 사업비 반영 
▶모양성 복원을 위한 사업추진 지지부진하고 훼손하는 사례가 있으니 관리에 
철저를 기하고, 원형 복원을 위한 사업비 확보 필요 

 
문화재야행 사후평가 실시 
▶행사결과 경제효과, 방문객 수 등 성과분석을 통하여 성장 가능성을 판단하여  
지속 추진여부 결정
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재  무  과

고창군 군금고 선정방식 개선 
▶전문성을 갖춘 위원으로 심의위원회를 구성 운영하고, 심사기준을 명확히 
하는 등 재검토 필요 

▶일반회계 및 특별회계, 기금의 규모를 감안하여 지정금고에 배분 
 
고창읍사무소 신축장소 재검토 
▶현 신축부지의 경우 과다한 토지 및 지장물 보상금이 소요되고, 주차공간이 
넉넉하지 못하므로 위치에 대한 재검토

재     난 
 
안  전  과

상생협력 사업비의 신중한 배분 
▶한수원의 상생협력사업(300억) 중 재난대비 마을경보방송 설치사업은 원인자
인 한빛원자력본부에서 직접시행 하도록 하고 사업비 10억원은 다른 용도로 
활용될 수 있도록 의회와 충분한 협의 후 추진 

 
갑상선 방호약품 비치사항 홍보 철저 
▶갑상선 방호약품을 면사무소 또는 보건지소에 보관하고 있는 사항에 대한 
홍보부족 

 
무더위 극복을 위한 현실성 있는 사업추진 
▶여름철 무더위 극복 추진사업이 전반적으로 실효성이 없는 사업들로 구성되
어 있다고 판단되므로, 향후 무더위 극복 사업시행 시 실효성 있고 현실적인 
사업을 발굴하여 추진 

 
불필요한 행정력 낭비 방지 
▶소송사건 현황 등을 보면 현실화된 문제점이 아닌 피해발생 우려 또는 집단민
원 때문에 불허가 하여 행정소송에 휘말려 불필요한 행정력 낭비가 발생하는 
사례가 있으므로 적법한 허가요구 신청 등은 미리 예측하고 업무를 처리하여 
불필요한 행정력이 낭비되는 일이 없도록 추진 

 
골재채취 사업장 관리 철저 
▶골재채취 허가 사업장 관리를 철저히 하여 당초 허가조건과 배치되는 행위를  
발견한 경우 골재채취법 관련규정에 따라 원상복구 명령을 선행(안전사고
예방)한 후 행정처분을 신속히 하여 민원을 야기하는 일이 없도록 적극적인 
대처 필요.

농     업 
 
진  흥  과 

고창 청보리밭 축제의 획기적인 변화 필요 
▶고창 청보리밭 축제는 6개 축제 중 관광객이 가장 많이 방문하는 축제로 15회
를 거듭하는 동안 프로그램 확대 등 변화된 모습이 부족하므로 향후에는 추가
예산을 확보해서라도 획기적이고 변화된 축제로 거듭날 수 있도록 추진하기 
바람
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농     업 
 
진  흥  과

황토배기유통 정상화를 위한 방안 강구 
▶황토배기유통의 정상화를 위해 5개 농협의 협조와 농가의 조직화가 필요함 
적극적으로 대처방안 마련 

▶농산물 생산자 지원에서 이제는 유통을 위한 투자가 필요한 시점으로 지원
방향 전환 검토 

 
고창 농산물의 철저한 품질관리 필요 
▶일부 상품성이 떨어지는 절임배추가 유통되어 고창군 농산물의 이미지가 
추락하고 있으므로 향후 이런 일이 발생하지 않도록 고창농산물의 철저한 
품질  관리 필요 

 
마을공동급식 추진상 문제해결 방안 강구 
▶마을공동급식 사업 추진으로 주민 간 반목하는 사례가 발생하고 있으므로 
무조건적인 지원보다는 마을 주민들 간의 화합을 유도하는 인식개선교육 
선행 등으로 불화가 발생하지 않도록 문제점에 대한 대책 강구 

 
스포츠 마케팅 진행 시 효과적인 계획 수립 필요 
▶전주월드컵경기장 등 스포츠 마케팅 시 효과적으로 홍보할 수 있는 계획을 수
립하여 진행(농산물 품목, 규격 등) 

▶홍보대상 지역의 특성에 맞도록 홍보방법 다양화 필요

건     설 
 
도  시  과 

현실을 반영하지 못하는 조례 개정 필요 
▶고창군 마을공동 이용시설 설치 및 지원에 관한 조례에 의하면 마을회관 신축
의 경우 60,000천원의 보조금을 지원하는 것으로 규정하고 있으나, 인건비·
자재대 상승분 등 현실을 감안하여 조례개정 

 
마을택시 적용 마을 확대 
▶버스승강장에서 마을회관까지 거리가 1km 이상인 마을을 대상으로 마을택시
를 운행하고 있는데 1km 이하인 마을의 거동불편 고령자도 마을택시를 이용
할 수 있는 방안 검토 

 
농촌중심지 활성화 사업 추진 철저 
▶흥덕면 하모니센터는 추진과정에서 민원이 발생하여 지연되고 있으니 민원
해결에 적극적으로 대처하여 완성도 있는 사업으로 추진 

 
미풍정 지역 주차장 조성사업의 적극적인 추진 필요 
▶미풍정 주차장 조성 사업의 적극적인 추진이 필요한 시점으로 변호사 자문 
등을 구하여 적극적인 행정 추진 

 
도시계획도로 구거 등 용도폐지 검토에 신중 
▶대규모 건축공사 허가에 도시계획도로(소방도로) 및 구거 등 용도폐지가 수반될 
경우 관련부서와 유기적으로 협조하여 대체도로 개설 등 충분한 검토 후 결정
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산     림 
 
공  원  과 

군목(소나무) 가로수 길 조성 확대 
▶관내 소규모 소나무 식재 농가의 어려움을 반영하여 사업을 진행 
▶신림면 법지리 도로변 소나무는 가로수로서의 기능을 상실하여 이식 검토 
▶가로수 식재 시 수종선택에 신중을 기하여 해당 장소에 적합한 품종으로 선택 
 
수목관련 주관부서의 역할 필요 
▶각종사업 등으로 실과소에서 나무를 식재할 경우, 산림공원과에 업무 협의를 
받을 수 있도록 하는 체계 정립

해     양 
 
수  산  과 

풍천장어 웰빙식품센터 사용료 재검토 
▶풍천장어 웰빙식품센터 위탁사용료 적용요율 재검토 필요

축  산  과
축산 악취 해결 방안 강구 
▶축산농가 시설의 현대화를 지원하는 등 발생되는 악취를 저감할 수 있는 방안
을 강구하고 이를 위해 환경위생과와 공조하여 적극 추진

환     경 
 
위  생  과

야생동물 수렵기간 연장 
▶2017년도 수렵장 운영기간이 비교적 짧았고, 농가에서 피해를 입는 야생동물
의 개체수가 상당히 많으므로, 올해 운영기간을 연장하여 유해 야생동물의 
개체수 조절 

 
아름다운 마을가꾸기 사업 대상마을 선정 신중 
▶2015년∼2017년 아름다운 마을 가꾸기 사업 평가에서 연속해서 수상하는 
마을이 있으므로 중복지원 사례 없도록 추진 

 
위생업소 시설개선사업 영세업체 지원방안 검토 
▶위생업소 시설개선사업이 실질적으로 필요한 업체는 작은 업소를 운영하는 
영세업자들로 이들이 큰 금액으로 사업에 접근하지 못하고 있으므로 영세업
자들을 지원할 수 있는 방안 모색 

 
악취저감시설 행정지도 
▶악취모니터링 요원 예산 증액하여 악취 발생지에 상주하는 등 근본적 대책 강구 
▶타 시·군에서는 이동식 악취 포집차량을 이용하여 현장에서 측정하여 기준
치 초과 시 벌금 처리하는 방식을 사용하는 곳이 있으므로 도입을 검토하기 
바람 

 
골프장 저류지 수질검사 실시 
▶관내 소재한 골프장 저류지에 대한 수질검사를 실시하여 공개하는 등 오염원 
관리 철저
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보  건  소

보건지소 및 진료소 운영 개선방안 마련 
▶관내 보건소와 진료소 방문객의 친절도 체감 격차가 큰 사유를 파악하고 보완
하여 양질의 의료서비스 제공 

▶장기근무 보건진료소 근무자의 경우 지역실정 및 여론을 감안하여 순환보직 
검토 

 
강사수당 지급기준의 공정성 확보 
▶통합건강증진사업 프로그램 운영강사의 수당을 지급기준에 맞게 공정하게 
지급하여 참여도 및 신뢰도 향상 도모 

 
고창병원 분만산부인과 이용률 제고 
▶분만 산부인과 이용률이 저조한 문제점을 개선하기 위해 의료장비나 출산
환경을 조성할 수 있도록 병원 측과 협의하여 대책 마련

농     업 
 
기     술 
 
센     터

귀농귀촌인과 지역주민의 갈등 해소 
▶5년이 지나면 귀농인이 아닌 지역주민과 동화되어 지역민으로 판단해야 
하며, 귀농인으로 계속지원을 받는 경우 지역주민과의 불평등을 야기하여 
불화가 발생하므로 그 한계를 명확히 규정하여 추진 

▶농업인단체와 귀농관련 단체에 보조금지원 사업 시행할 경우 단체별 특성과 
수혜자를 감안 공정하게 지원하여 또다른 차별 발생하지 않도록 명확한 기준
정립 

 
국화축제 개최시기 조절 및 바가지요금 단속 
▶꽃이 만개한 시점에 개막식을 진행하여 최대의 홍보효과를 거둘 수 있도록
개막일 선정에 신중을 기하고, 행사장 내 판매부스 바가지요금 단속 

 
베리&바이오식품연구소 연구성과 필요 
▶3년 동안 많은 재원을 투입하였음에도 불구하고 성과 미미한실정으로 농가에 
직접적인 소득과 연계되는 성과 필요 

▶전문성 있는 연구소장 확보를 위한 채용방식 재검토 
 
농업인상담소 재취업공무원 적소배치 
▶농업인상담소 본연의 역할에 충실하도록 근무지역 감안하여 배치 운영 
 
농업인 정보지 공급의 실효성 재검토 
▶단체 역량강화를 위한 사업추진비를 지원하는 것이 더 효과적이라고 판단
되므로 재검토 

 
농기계 임대료 수납 방법 개선 
▶농기계 수납을 현금으로 받아 농민들이 불편을 겪는다는 민원이 제기되므로 
납부방법에 카드를 포함시켜 농민이 편하게 기계를 임대할 수 있도록 개선
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생  물  권 
 
보     전 
 
사  업  소

생물권보전지역의 체계적 사업추진과 관리 방안 필요 
▶생물권보전지역 지정 이후 많은 예산을 투입하였으나 체계적인 관리가 이루
어지지 않아 효과가 미미한 상황으로, 많은 노력을 기울여 생물권보전지역으
로 지정된만큼, 친환경, 힐링, 관광의 명소로 많은 관광객들이 고창을 찾을 수 
있도록 체계적 사업추진과 관리 필요 

 
생물권보전지역 브랜드 사업의 실효성 강화 
▶생물권보전지역 브랜드를 부착하더라도 농가소득 향상에 도움이 되는 부분이 
없을 정도로 브랜드의 인지도나 인식이 매우 부족한 상태로 브랜드 인식 개선을 
위한 방안 마련 

 
에코촌 조성사업(유스호스텔) 타당성 검토 
▶유스호스텔 완공 이후 군 재정에 부담이 되지 않도록 운영방안에 대하여 충분한 
검토와 타당성 분석 선행 

 
각종 데크조성사업 사용자재 재검토 
▶기존 데크조성사업으로 시공한 방부목의 경우 내구연한이 짧아 유지관리에 
어려움이 있으니, 영구목으로 대체하는 등 적극적으로 검토(예산절감)

체     육 
 
청  소  년 
 
사  업  소

성내복합문화센터 건립 관련 추진 철저 
▶접근성에 문제가 없고 현재 사용 가능한 부지를 사용하지 않고 용도변경이 
필요한 부지를 결정하는 것은 비효율적이며 적절한 추진 방법이 아니라고 
판단되므로 2020년 일괄 도시계획 정비 후 추진 

▶성내복합문화센터 건립사업비로 용도지역을 변경하는데 사용하는 사례 발생
하지 않도록 지도감독 철저 

 
전국규모 스포츠대회 평가방법 개선 
▶전국규모 스포츠 대회 개최 평가 시 사업규모, 경제효과 등 실질적이고 객관
적인 평가가 될 수 있도록 개선 

▶지역경제 파급효과 클 경우 전국대회 확대 유치방안 마련 
 
단체 구기종목(배구) 지원 강화 
▶흥덕초등학교 배구부가 전국대회 준우승을 할 정도로 성적이 탁월함에도 
지원이 미약하므로 우수 단체종목에 대한 지원을 강화하는 방안 검토 

 
군립체육관 음향시설 개선 
▶군립체육관 음향시설이 미흡한 상황으로 예산을 추가로 확보하여 체육관 
규모에 걸맞게 음향시설 보완
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체     육 
 
청  소  년 
 
사  업  소

청소년 문화센터 및 체육시설물 안전관리 철저 
▶실내체육관 앞 광장 한켠에 조성된 주차장으로 인해 이용자의 안전사고 발생
이 우려되는 사항으로 차량 및 보행자 등과 차별화 된 동선 필요 

▶공설운동장 육상트랙 시설 미흡으로 고인돌마라톤대회 참가자의 안전사고 
발생 

▶체육시설물 관리에 철저를 기하여 안전사고 예방에 최선을 다하고, 사고발생  
즉시 대응하여 피해 최소화 

 
선운산 유스호스텔 경영상 문제점 개선 
▶선운산 유스호스텔은 매년 큰 폭의 적자가 발생하는 상황으로 경영상의 문제
로 접근할 필요가 있으니, 정확한 경영진단을 통하여 문제점을 파악하고 개선
방안 마련 

 
군 자체 정산검사 철저 
▶도감사 지적사항으로 현금성 지출경비는 자부담으로 집행해야하나 보조금으
로 집행하여 지적을 받은 사항이 있으므로 군자체적으로 정산검사에 만전을  
기해주기 바람 

 
청소년상담복지센터 이전 검토 
▶주로 걸어서 이동하는 청소년들의 청소년상담복지센터 접근성이 떨어지므로 
적정지역으로 이전 필요

상하수도 
 
사  업  소

군유·광대 하수관거사업 집행잔액 활용방안 모색 
▶군유·광대 하수관거 정비사업의 집행잔액을 활용하여 대상지 내 불편을 
초래하는 도로, 배수로 등 정비 

 
수돗물 평가위원회 운영미흡 
▶수돗물 평가위원회 구성 후 활동 내역이 없는 등 정기적인 활동이 이루어지지 
못하고 있으므로 위원정비 등을 통해 운영의 내실 도모

환경시설 
 
사  업  소

영농폐비닐 수거 관내업체 참여 확대 
▶영농폐비닐을 수거하는 관내업체가 있으므로 참여를 확대 할 수 있는 방안 
모색 

 
클린하우스 운영상황 전수점검 및 재배치 
▶클린하우스 설치 목적에 맞게 운영될 수 있도록 지도감독 철저히 하고 필요시 
실태조사 등을 거쳐 재배치
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2. 제268회 정례회 행정사무감사 
가. 행정사무감사 지적 및 개선요구 건수

실    과    소   명 건 수 비고

합      계 81

공       통 3 

기 획 예 산 담 당 관 1 

농 생 명 지 원 과 4 

농 어 촌 식 품 과 5 

해 양 수 산 과 4 

축 산 과 2 

상 생 경 제 과 4 

재 난 안 전 과 3 

건 설 도 시 과 5 

문 화 예 술 과 3 

문 화 유 산 관 광 과 4 

사 회 복 지 과 6 

종 합 민 원 과 1 

생 태 환 경 과 2 

산 림 공 원 과 4 

재 무 과 4 

울 력 행 정 과 7 

보 건 소 6 

농 업 기 술 센 터 3 

체 육 청 소 년 사 업 소 6 

상 하 수 도 사 업 소 2 

환 경 시 설 사 업 소 2 



나. 행정사무감사 지적 및 개선요구 사항
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공     통

축제·행사의 통폐합 추진 
▶예년에 비해 축제와 행사 증가, 동원되는 군민의 불만 발생 
▶축제와 행사의 통폐합 및 체계적인 계획 수립으로 자발적으로 참여할 수 
있도록 추진 필요 

 
잉여금 최소화 방안 마련 
▶매년 순세계 잉여금이 연 600억 이상으로 많이 발생 
▶잉여금 최소화 및 2020년 예산 편성 시 수요 파악 철저 
 
행정사무감사 정확한 자료 제출 요구 
▶행정사무감사 보고자료 제출 시 현행화 및 정확하게 작성하여 수감에 임해
주기 바람

기획예산 
 
담  당  관 

주민참여예산제의 공정성 있는 운영 요구 
▶위원회 구성 시 면단위 위원 참여율을 높이도록 개선 
▶주민참여예산위원회와 읍면지역회의의 건수대비 형평성 있는 예산배분 요구

농  생  명 
 
지  원  과 

농민수당 지원 추진 철저 
▶2020년 농민수당 신청 관련, 누락자 발생되지 않도록 홍보 철저 
▶지원대상자 선정 시 부정수급자가 없도록 철저히 추진 
 
농작물 재해보험 확대 방안 마련 
▶무, 배추가 우리군 주재배품목임에도 농작물재해보험 지원대상 작물 제외 
▶농작물재해보험에 무, 배추 포함 확대 방안 마련 
 
육묘장 지원사업 확대 방안 마련 
▶밭작물 재배면적이 넓으나, 육묘장 지원 사업이 벼에 한정됨 
▶밭작물 육묘장 지원 사업 확대 추진 방안 검토 
▶벼 육묘장 지원과 관련하여 노후화된 육묘장 실태파악 및 농가 과다 수리
비용 부담에 따른 해소방안 검토 

 
노후화된 정부양곡창고 관리 대책 수립 
▶노후화된 창고 중 석면창고 전수조사 및 관리 대책 수립
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농  어  촌 
 
식  품  과

베리앤바이오식품연구소 지적재산권의 활용방안 강구 
▶많은 예산이 투입되고 있는 기관으로, 특허 출원 및 개발 상품 등 지적재산
권에 대한 실질적인 활용방안 모색 

 
사회적기업 일자리지원사업 추진 철저 
▶소수업체가 중복지원 받고 있으며, 홍보 및 정확한 수요조사로 많은 사회적 
기업이 지원 받을 수 있도록 추진 철저 

 
고창황토배기유통센터 정상화 촉구 
▶조공법인, 농협 등의 신뢰 있는 투자가 되도록 행정의 역할이 중요하며, 경영 
정상화 추진 촉구 

 
고창 농특산품 판매장 운영 정상화 촉구 
▶농특산품 전시판매장(제1판매장)의 위탁기간이 경과되었음에도 기존업체가
운영하고 있는 상태로, 대책 마련 및 운영 정상화 추진 

 
황토전시체험관 운영 정상화 추진 
▶현재 미운영중인 상태로, 시설에 문제점이 다수 발견되었으니 보수, 안전진
단 등 후속조치를 철저히 하고 조속한 정상화 추진 바람

해     양 
 
수  산  과

소금전시판매장 운영 정상화 추진 
▶한정된 지원자격 요건으로 수탁 희망자가 없으니, 소금산업 관련 자격요건 
확대 선정 추진 및 방문객 수 증가 방안 마련 

 
바지락 인공종자 시범사업 기술권 확보 방안 마련 
▶민간단체 의존·추진으로 기술권 확보가 미비하므로, 도 연구소와 연계하는 
등 기술권 확보를 위한 방안 모색 

 
풍천장어웰빙식품센터 가공공장 관리·운영 철저 
▶옥상누수 보수공사를 위해 제2회 추경에 편성되었으나 아직 추진되지 않는 
상황이며, 조속히 공사 추진 

 
천일염 육성지원 일부사업 미진 
▶천일염 육성지원 사업중 레일통 구입 등 일부 사업 추진이 미진한 상태이며,
조속한 추진 요망

축  산  과

액비 살포 시 악취 저감방안 마련 
▶악취 발생으로 인한 거주민의 민원발생에 따라, 액비 살포 시 흙으로 갈아
엎어 악취를 방지하는 대책 등 다양한 대책방안을 강구 

 
무허가 축사 적법화로 인한 민원 발생 최소화 
▶주거 밀집지역 무허가 축사 적법화로 인해 거주민의 민원이 발생하지 않도록 
철저히 추진
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상     생 
 
경  제  과

고창 일반산업단지 운영 정상화 방안 강구 
▶고창 일반산업단지 조성을 위해 투자된 예산이 많으나, 아직 분쟁 중으로 
조성이 늦어지고 있는 상황  

▶유치권 행사에 따라 행정적 문제가 없도록 검토하고 조속한 분쟁해결 및 
정상화 촉구 

 
전통시장 활성화 방안 검토 
▶전통시장 활성화를 위해 많은 예산이 투자되었으나, 변화가 미비한 상황 
▶모양성 관광객 전통시장 유입을 위해 상품개발 등 전통시장 활성화를 위한 
방안 검토 

 
고창군 교통개편을 위한 다양한 방안 마련 촉구 
▶농어촌버스 운행노선이 감소된 지역(공음면↔법성면)은 군민들의 불편이 
없도록 마을택시 운행 검토 

▶폭설 등 기상상황에 따라 버스회사의 일방적 운행중단으로 이용객 불편에 
따른  공영화 등 교통개편 방안 검토 

 
해상풍력 발전단지 조성에 따른 피해 대책 마련 
▶해상풍력 발전단지 조성에 따른 어민들의 어획량 감소 등 피해에 대해 대책
마련 및 지속적인 관심 촉구

재     난 
 
안  전  과

고창하천 토사 퇴적에 대한 대책 강구 
▶고창천(뉴타운 앞) 하천 내 토사 및 자갈 등의 퇴적물이 기 설치된 데크까지 
넘쳐 현재 하천의 역할을 다하지 못하므로 조속한 후속대책 강구 

 
골재 채취 허가 및 신고지구 관리감독 철저 
▶골재채취허가 지구가 밀집되어 있어 주민 불편이 상당함 
▶지속적인 관리감독이 필요하며 특히 원상복구 확인 철저 
 
원자력 전문직 채용 검토 
▶한빛원자력발전소의 방사능 누출우려에 대한 군민의 불안감을 해소방안 강구 
▶원자력 관련 사업의 심도있는 추진을 위해 전문직 채용 검토

건     설 
 
도  시  과

중·대형 관정 개발 사전 현지조사 철저 
▶관정 개발 추진 시 주민간의 갈등이 유발되지 않도록 사전에 철저한 현지 
조사 및 필요성 확인 후 사업 추진 

 
위험도로 구조개선사업 추진 촉구 
▶선형이 불량한 도로가 다수 존재하므로, 이를 정확히 파악해서 위험에 노출
되지 않도록 사업 추진 촉구
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건     설 
 
도  시  과

주민숙원사업 추진 시 토지소유권 등 민원 해결 철저 
▶토지소유권 관련 전산화시스템 이전부터 사용승낙 및 도로 사용지역 파악 
및 토지소유권 관련 분쟁 등 민원이 발생하지 않도록 대책방안 철저히 수립 

 
고창 역사문화관광지 연계도로 개설사업 계획수립 철저 
▶역사문화와 접근성이 낮은 사업임. 타당성을 충분히 분석해 꼭 필요한 도로 
개설사업이 추진될 수 있도록 검토 

 
건설기계 주기장 관리단속 철저 
▶건설기계 주기장이 있음에도 불법주차로 주민들이 불편하므로, 불법주기 단속 
철저

문     화 
 
예  술  과

행복학습센터와 주민자치위원회사업 일원화 필요(울력행정과 협의) 
▶읍·면 행복학습센터와 주민자치위원회의 중복된 사업 일원화 추진 검토 
 
전봉준장군 생가터 철거관련 추진 철저 
▶전봉준장군 생가터 고증 관련 문제점 수차례 방영됨. 철거 전 고증철저로 문제가 
발생하지 않도록 추진 

 
주민대상 프로그램 강사 지도감독 철저 
▶경로당, 마을회관 등 주민대상 프로그램 강사가 중복되는 경우가 많음 
▶군민들의 수준 높은 문화생활을 위한 프로그램이 운영될 수 있도록 지도감독
철저

문화유산 
 
관  광  과

고인돌유적지 전기차 운행 정상화 추진 
▶미운행으로 인한 재산손실의 우려 및 관광객 불편으로, 조속한 인력 충원과운행 
정상화 촉구  

▶열차탑승을 위해 장시간 대기(1시간). 운행시간을 20~30분 간격으로 축소 운행 
방안 검토 

 
축제 추진 시 사업계획 수립 철저 
▶동 기간 3개 축제의 진행에 따른 저조한 관광객과 혼란 야기 
▶2020년 축제 기획부터 철저히 사업 계획 수립 및 문화재야행은 주민의견 수렴 
후 공모신청여부 결정 

 
온천대축제 정산 철저 
▶온천대축제 개최에 따른 중앙부처 예산 지원약속에 대해 철저히 추진 및 태풍으로 
인한 축소 개최에 따른 예산 절감 등 여러 변수를 고려하여 정산 철저 

 
지역관광협업센터 조성부지 검토 
▶추경예산 승인시 지역관광협업센터 조성과 관련하여 고창읍성 주차장 부지는
부적절함을 지적. 다른 위치를 선정하여 추진할 것을 요구하였음. 검토바람.
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사     회 
 
복  지  과

100세 만수무강 큰잔치사업 추진 검토 
▶해당 가정에 부담을 주는 경우가 다수 발생하므로 신중을 기하여 추진여부 결정 
 
경로당 청소관리도우미사업 미지원사업장 추진 검토 
▶경로당 594개소 중 회원수 10인 이하인 경로당 85개소는 청소관리 도우미사업을 
지원받지 못하고 있음 

▶모든 경로당이 지원받을 수 있는 방안 검토 
 
종합사회복지관 셔틀버스 운행 확대 
▶어르신들의 교통만족을 위해 운행횟수를 늘리고, 노선 확대 방안 검토 
 
민간위탁기관 선정 및 관리감독 철저 
▶종합사회복지회관, 노인복지관, 노인복지센터 등을 1개소에 위탁하는 실정으로 
공정한 절차를 통해 공고 및 선정 추진하고, 복지시설을 나누어 위탁하는 방안 
마련 

▶민간위탁시설에 대한 철저한 관리 감독으로 지도점검 실시 
 
18세이상 시설 퇴소아동 지원방안 마련 
▶시설입소아동 중 18세 이상 아동(보호 종료아동)에 대한 실태파악 및 자립 지원
방안 마련 

 
주민대상 프로그램 강사 지도감독 철저 
▶경로당, 마을회관 등 주민대상 프로그램 강사가 중복되는 경우가 많음 
▶군민들의 수준 높은 문화생활을 위한 프로그램이 운영될 수 있도록 지도감독 
철저

종     합 
 
민  원  과

지적 불부합지에 대한 지적 재조사 실적 부진 
▶지적 불부합지 현황 및 지적재조사사업 추진이 13%밖에 안 되는 매우 부진한 
상황으로 조속한 사업 추진 당부

생     태 
 
환  경  과

운곡습지 유지관리 철저 
▶운곡습지 내 개인 소유의 녹차밭에 대한 생태관광 활성화 대책방안 마련 검토 
▶준공 후 미운영중인 홍보관의 조속한 운영 정상화 및 유지·관리 및 고사목 
하자보수 추진 

▶운곡습지 내 화장실 3개소에 대해 관리민원이 꾸준히 발생하는 상황 및 관리부
서 일원화 등 구체적인 관리방안 마련 

 
에코촌·유스호스텔 운영방안 타당성 검토 
▶2018년 행정사무감사 시 에코촌과  선운산 유스호스텔의 관리일원화에 대한 
타당성 분석 및 사업 추진 의견 제시 

▶직원 6명을 일시에 채용하여 고창군 재정에 부담 되므로 운영방안 타당성 검토 
및 적재적소 인원 배치 관리 철저
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산     림 
 
공  원  과

공원일몰제 대비 협의매수 추진 철저 
▶도시공원 일몰제 종료 전까지 협의매수 조속한 추진 및 후속 대책방안 마련 철저 
 
모양성 숲 가꾸기 사업 관리 철저 
▶모양성 숲 가꾸기사업의 목적인 성곽을 가리는 큰 수목 제거 추진 
 
모로비리공원 조성사업 추진 시 경제성 고려 
▶단순한 공원조성이 아닌 고창군 제2의 랜드마크가 될 수 있도록 경제성 철저히 
고려하여 추진 당부 

 
고창만의 특화된 가로수 식재 방안 마련 
▶고창의 상징적 거리 조성을 위해 특화된 가로수 식재 방안 검토

재  무  과

공유재산 철저한 관리로 자주재원 확보방안 마련 
▶공유재산 철저히 파악 후 누락되지 않도록 관리하여 세외수입 증대 및 자주재원 
확보 방안 마련 검토 

 
의회청사 신축 관련 사업계획 수립 철저 
▶의회청사 신축 관련 행정절차를 신속히 이행하고, 해당 부지매입 등 조속한 
사업추진 촉구 

▶사업계획 수립 시 의회와 공감대 형성 및 확실한 대책 등 추진방안 마련 당부 
 
순세계잉여금 과다발생에 따른 대책 수립 
▶반납 예산이 과다발생되며, 앞으로 예산 수립 시 철저한 사업계획 수립으로 
잉여금 최소화 방안 마련 당부 

 
군금고 선정 관련, 개선방안 마련 
▶심사위원 선정 기준 마련 및 전문성 있는 위원 선정 
▶금리가 높은 금고 우선 선정 및 일반회계와 특별회계, 기금을 나누어 선정 방안 
검토

울     력 
 
행  정  과

조직개편 후 혼란 최소화 철저 
▶조직개편 후 효율적인 인력관리보다 중복업무, 업무 떠넘기기 등 사례 발생으로  
혼란 최소화 및 민원 발생 없도록 추진 철저 

 
장학재단 기금 관리 철저 
▶장학재단의 기금예치 시 이율차가 큰 금융기관에 예치한 사례가 있는 바, 기금 
관리에 신경 쓰기 바람
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울     력 
 
행  정  과

청소년 교육환경조성 방안 마련 
▶인재양성을 위한 고창군 초·중·고등학생 교육환경조성(방과후 강사 초빙 등) 
    다양한 방안 마련 강구 
▶초등학생 책가방구입비 지원사업 추진 시 소득수준에 관계없이 관내 모든 초등
학생이 지원받을 수 있도록 개선 

 
6급 무보직 인력 등 효율적인 인력관리 방안 모색 
▶팀장에서 무보직으로 인사 발령한 사례 발생 및 직원 사기진작에 문제가 될 수
있으므로 대책 강구 

 
주민대상 프로그램 강사 지도감독 철저 
▶경로당, 마을회관 등 주민대상 프로그램 강사가 중복되는 경우가 많음 
▶군민들의 수준 높은 문화생활을 위한 프로그램이 운영될 수 있도록 지도감독 철저 
 
주민자치위원회사업과 행복학습센터 일원화 필요(문화예술과 협의) 
▶읍·면 행복학습센터와 주민자치위원회의 중복된 사업 일원화 추진 검토 
 
공무원 휴양시설(석정힐스) 이용 검토 
▶석정힐스는 읍내 주거지역에 위치하여 휴양시설로는 적절치 않음. 적자발생으로 
매각 등의 방안을 검토하고, 에코촌, 선운산유스호스텔 등 휴양시설로 이용
방안 검토

보  건  소

치매 관리계획 수립 철저 
▶치매 조기예방차원으로 전조증상이 나타나는 60세 이전부터 치매를 관리할 수
있도록 추진계획 수립 

 
출산장려금 예산 수립계획 철저 
▶집행잔액(85,500천원) 과다 발생 및 2020년 예산 편성 시 계획수립 철저 
 
어린이보호구역 내 금연 교육 실시 
▶어린이보호구역내 100m까지 금연구역 설정 
▶고창초, 고창고와 근접한 군청사의 직원 다수가 흡연하는 실정으로, 금연교육을 
철저히 실시 바람 

 
산후조리비용 지원방안 확대 
▶분만진료비는 지원하나, 산후조리비용은 지원되지 않는 상황으로, 산후조리까지 
확대지원 방안 검토 

 
다문화가정에 전염병 예방교육 실시 
▶유아 수두환자 다수 발생원인은 대부분 어린이집 전염 
▶다문화가정에 전염병 예방교육을 실시하여 전염병을 옮기지 않도록 예방교육 
철저
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보  건  소

주민대상 프로그램 강사 지도감독 철저 
▶경로당, 마을회관 등 주민대상 프로그램 강사가 중복되는 경우가 많음 
▶군민들의 수준 높은 문화생활을 위한 프로그램이 운영될 수 있도록 지도감독 
철저

농업기술 
 
센     터

미생물 공급가격 조정 방안 검토 
▶미생물농법 활성화에 따라 농가들의 경제적 부담을 최소화 하기 위해 미생물  
공급가격 인하 등 조정방안 검토 

 
농기계 안전사고 대비 교육 실시 
▶농기계 안전사고에 대비하여 굴삭기, 지게차 등 후진경보음, 후사경 설치와 
관련 안전교육 실시 

 
주요 농작물 통계자료 현행화 철저 
▶작목별 통계수치가 5년전과 동일하니, 농작물 통계자료 현행화 실시

체     육 
 
청  소  년 
 
사  업  소

실내체육관 보수공사 문제점 파악 및 철저한 공사 추진 
▶실내체육관 보수공사 중 태풍 등으로 인한 추가 공사에 대해 시공업체와 조속한 
협의 도출 촉구 

 
스포츠마케팅 실적위주 사업추진 지양 
▶스포츠대회 성과분석 시 형식적이고 획일적인 결과로 경제효과 미비한 상황  
▶유명한 대학 스포츠팀 등 유치로 고창군 홍보 및 스포츠대회 개최 시 정확한 
분석자료 수립 

 
고창청소년문화센터 위탁 개선방안 검토 
▶고창청소년문화센터 위탁운영중이나, 상담복지센터에서 운영 시 예산을 절감
할 수 있으므로 개선방안 검토 

 
공설운동장 테니스장 운영방법 개선 요구 
▶공설운동장 테니스장의 야간운영에 대해 유동적인 시간 변경 허용 및 야간등 
점등 최소화 등 효율적으로 운영방법 개선 요구 

 
산악자전거 트레이닝센터 부지 활용 방안 강구 
▶산악자전거 트레이닝센터의 약 3만평의 넓은 부지를 보다 효율적으로 활용할 
수 있는 방안 강구 

 
주민대상 프로그램 강사 지도감독 철저 
▶경로당, 마을회관 등 주민대상 프로그램 강사가 중복되는 경우가 많음 
▶군민들의 수준 높은 문화생활을 위한 프로그램이 운영될 수 있도록 지도감독
철저
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상하수도 
 
사  업  소

노후 하수관로 정비사업 추진 철저 
▶노후 하수관로 정비사업 추진 시 현장지도·관리하여 주민불편 최소화 및 조속
한 사업 마무리 촉구 

 
상하수도 관로매설 아스콘 덧씌우기사업 관리감독 철저 
▶아스콘 덧씌우기 사업 추진 시 굴착 후 다짐 철저히 추진 하여 도로 침하 예방 
등 관리감독 철저

환경시설 
 
사  업  소

영농폐비닐 수거 장려금 지원사업 추진 방안 개선 
▶환경관리공단 정읍지점에서 영농폐비닐을 수거해 많은 양의 폐비닐이 발생함
에도, 농가에서 정읍까지 가져가는 실정으로 군민들이 피해를 보는 상황 

▶정읍시와 공평하게 폐비닐 수거량을 확보할 수 있도록 대책방안 강구 
 
생활폐기물 소각시설 설치 관련 철저한 대책 수립 
▶소각시설 관련하여 논란의 여지가 남지 않도록 철저히 추진계획을 검토하여 
추진 바람
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3. 제277회 정례회 행정사무감사 
가. 행정사무감사 지적 및 개선요구 건수

실    과    소   명 건 수 비고

합      계 80 

공     통 2 

기 획 예 산 담 당 관 4 

농 생 명 지 원 과 6 

농 어 촌 식 품 과 5 

해 양 수 산 과 3 

축 산 과 4 

상 생 경 제 과 3 

재 난 안 전 과 3 

건 설 도 시 과 4 

문 화 예 술 과 5 

문 화 유 산 관 광 과 4 

사 회 복 지 과 5 

종 합 민 원 과 2 

생 태 환 경 과 4 

산 림 공 원 과 6 

재 무 과 3 

울 력 행 정 과 2 

보 건 소 5 

농 업 기 술 센 터 4 

체 육 청 소 년 사 업 소 5 

상 하 수 도 사 업 소 1 

환 경 시 설 사 업 소 -
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나. 행정사무감사 지적 및 개선요구 사항

부서명 지적 및 개선요구 사항

공     통

각종 위원회 구성 시 성비율 준수 및 관리 철저 
▶각종 위원회 구성 시 위촉직 위원의 경우 여성 위원 비율이 현저히 낮음. 여성 
비율을 높여 정책결정과정에 평등하게 참여할 수 있도록 구성 검토 

▶위원회의 전문성을 확보하기 위하여 동일인이 2개 이상 위원회 중복 참여 지양 
및 미운영 위원회 정비 

 
하자보수기간 공정별 적용방안 검토 
▶건설공사의 종류에 따라 공정별로 하자보수기간을 적용하는 방안 검토

기획예산 
 
담  당  관

일몰경과 함께하는 생물권체험학습벨트 조성사업 추진 철저 
▶염전부지 매입 등 추진 상황을 고창군민이 이해하기 쉽도록 적극적인 설명 요구 
▶사업 추진 시 의회와 충분한 협의 및 행정절차 추진 철저 
 
스마트팜 원예단지 조성 공모사업에 대한 재감사 요구 
▶스마트팜 원예단지 조성 공모사업에 대해 진행되었던 감사내용 제출 요구  
▶이번 공모사업에서 제외된 주민들의 상대적 박탈감을 감안하여, 감사 결과 미흡
에 따른 재감사 요구 

 
고창군 홍보광고 출연자 선정 시 공감대 형성 필요 
▶고창군 홍보광고 출연대상자 선정 시 누구나 공감할 수 있는 인물로 선정하여 
홍보 효과를 부각시킬 수 있는 방안 마련 

 
고창군 홍보방식에 대해 브랜드 선택 및 집중 필요 
▶농산물 홍보 방식에 있어서 해마다 브랜드(생물권보전지역, 높을고창 등)가 달
라져 홍보에 혼선과 예산낭비가 초래되는 상황으로, 브랜드의 선택과 집중 필요

농  생  명 
 
지  원  과

농업농촌 3분영화 전국공모전과 농촌영화제의 일원화 추진 검토 
(농어촌식품과 협의) 
▶사업목적이 비슷한 2개 축제의 일원화를 통해 한 부서에서 통합 추진하여 시너지 
효과를 낼 수 있도록 추진방안 검토 

 
농어촌육성기금 고질체납자 해결방안 마련 
▶농어촌육성기금 고질체납자에 대해 행정절차를 철저히 추진하여 빠른 시일 내 
해결 방안 마련 

 
농가도우미 지원사업 추진 시 현장 실정에 맞게 변경 검토 
▶농가도우미 지원사업 추진 시 현장 실정에 맞게 변경하여 혜택을 받지 못하는  
군민이 없도록 적극행정 추진 필요
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부서명 지적 및 개선요구 사항

농  생  명 
 
지  원  과

스마트팜원예단지조성 공모사업의 신청 과정 및 군의회와 협의없는 사업계획 
변경 추진 지적 
▶공모사업 신청기간 중 장기간 읍·면에 홍보하지 않다가, 갑자기 단기간 내 
이루어진 공문시달·사업신청 과정이 공정성, 형평성에 어긋남 

▶당초 사업계획과 다르게 사업이 변경되었음에도 불구하고, 군의회와 사전협의
없이 사업계획이 변경 추진됨 

▶추후에는 중요한 사업의 변경 시 군의회와 협의하고 주민들이 상대적 박탈감을 
느끼지 않도록 공정한 사업 추진 요구 

 
경관보전직불제 사업 추진 시 관리감독 철저 
▶경관보전직불제 사업 추진 시 단순히 직불금을 받기 위한 형식상 재배가 되지 
않도록 관리감독 철저 

 
공공비축미 매입품종 선정 개선 
▶공공비축미 매입품종 선정 시 새청무 포함 검토

농  어  촌 
 
식  품  과

농업농촌 3분영화 전국공모전과 농촌영화제의 일원화 추진 검토 
(농생명지원과 협의) 
▶사업목적이 비슷한 2개 축제의 일원화를 통해 한 부서에서 통합 추진하여 시너지 
효과를 낼 수 있도록 추진방안 검토 

 
높을고창 통합브랜드 관리 철저 
▶현재 고창군에서는 높을고창 통합브랜드는 프리미엄 농산물에만 사용할 수 
있도록 홍보 및 추진하는 중이나, 

▶소수업체가 불법으로 로고를 도용하여 포장재 제작 
▶상표도용 시 강력한 처벌방안 마련을 통해 사전 방지 및 선별된 프리미엄 제품
에만 로고를 사용해 명품 브랜드 이미지 구축 

 
고창황토배기유통센터 정상화를 위한 지원금 관리 철저 
▶고창황토배기유통 정상화를 위해 의회, 행정, 조공법인, 농협 등의 협의체제를 
유지하고, 지원금에 대한 관리 철저 

 
고창 농산물 홍보방법 변경 추진 
▶코로나19로 인해 대부분의 스포츠경기가 취소되어 무관중경기로 진행되었음에
도 불구하고, 작년과 같이 경기장 홍보 추진으로 예산 낭비 

▶추후 고창 농산물에 대해 다양한 홍보방법 검토 
 
한반도 첫 수도밥상 사업 추진 철저 
▶한반도 첫 수도밥상 예산이 해마다 줄어들고 있는데, 고창의 대표적인 밥상이 
나올 수 있도록 적극적인 사업 추진 필요
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부서명 지적 및 개선요구 사항

해     양 
 
수  산  과

구시포항 이용고도화 사업 차량 통행 개선방안 마련 
▶좁은 도로로 인해 대형차량이 진입하지 못하는 구조로, 차량통행 문제 및 안전
사고 발생 위험,  

▶주차공간 확보 등 차량 통행을 위한 개선방안 마련 검토 
 
해상경계 소송 관련 어업인의 피해 최소화 방안 마련 
▶해상경계선 확정판결에 따른 분쟁 어업권 처리 시, 양식장 분쟁 어업인의 의견을 
적극 수렴하고 어업피해를 입지 않도록 대책 마련 

 
고창 갯벌식물원 조성사업 설계변경에 따른 추진 철저 
▶원래 설계변경 사유는 불가분에 의한 것이어야 하나, 고창 갯벌식물원 조성 
사업의 초기 설계가 부실하여 설계변경 사유가 발생했다고 보임 

▶추후 같은 상황이 발생하지 않도록 사업추진 철저

축  산  과

액비 살포 시 악취 저감방안 마련 
▶악취 발생으로 인한 거주민의 민원이 지속적으로 발생하므로, 살포 즉시 갈아
엎거나, 정해진 시비량 살포를 어길시 단속을 통한 패널티 부과 등 다양한 
대책 강구 

 
축산 관련 악취 저감방안 마련 
▶무허가 축사 적법화 대상농가는 대부분 주거지역 내 축사로 악취, 환경문제 
발생이 우려되므로 적정 미생물을 활용하여 악취 저감을 위한 다양한 방안 마련 

▶축산악취 해소 대책과 관련하여 다양한 사업을 추진했으나, 아직 미진한 상황
으로 사육밀도 점검 등을 통한 과태료 부과 등 특단의 대책 마련 

 
흥덕면 가축분뇨 공동자원화사업에 대한 주민의견 수렴 철저 
▶사업계획 수립 시 흥덕면 주민의 의견을 반영하여 민원이 발생하지 않도록 검토 
철저 

 
불용액 발생 최소화 필요 
▶송아지 안정제 등 불용액이 과다 발생 
▶사업계획 수립 시 수요조사를 철저히 하여 불용액 발생최소화 필요

상     생 
 
경  제  과

고창 일반산업단지 투자협약기업에 대한 민원발생 최소화 
▶고창 일반산업단지 투자협약기업에 대해 인근 주민들의 반대민원 발생 
▶인근 주민들 의견 충분히 수렴하고, 악취, 폐수 등 민원 발생 최소화를 위한 
대책 마련 

 
복분자농공단지 투자협약 기업의 적극적인 추진 촉구 
▶MOU 체결 기업 중 수년이 지나도 건축 착공조차 하지 않은 기업들에 대하여  
조기 착공할 수 있도록 적극적인 투자 촉구
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부서명 지적 및 개선요구 사항

상     생 
 
경  제  과

불법 주정차 단속 철저 
▶석정로 일원 자전거 전용 도로 위 불법주정차로 인한 안전사고 유발 
▶과태료 부과 등 지속적인 지도단속을 통해 자전거도로 이용객의 불편이 없도록 
추진 철저

재     난 
 
안  전  과

골재 채취 관리 감독 철저 
▶골재채취 후 원상복구를 제대로 하지 않아 미관을 해치고, 도로가 훼손되는 등 
여러 문제가 발생하여 인근 주민 불편이 상당함 

▶골재채취 현장에 대해 지속적인 관리감독, 특히 완벽한 원상복구 철저 
 
민방위 시설 관련 관리감독 철저 
▶각 읍·면에 있는 응급처치키트 및 지휘용 앰프 관리가 제대로 이루어지지 않는
상황으로, 민방위 장비 일제점검을 통해 지속적인 관리 필요 

▶민방위 비상대피시설 및 이재민 임시 주거시설 등 현황에 대해 정기적인 관리 
감독 철저 

 
하천 조경수 사후관리 추진 
▶하천에 식재된 조경수가 장마 등으로 인해 많이 쓰러져 있는 상황으로, 지속적인 
현장점검을 통해 하자보수가 이루어 질 수 있도록 사후관리 철저

건     설 
 
도  시  과

관내 업체 계약을 통한 지역경제 활성화 방안 검토 
▶사업 추진 시 관내 업체 계약을 통한 지역경제 활성화 방안 검토 
 
소규모 주민 숙원사업 추진 시 민원 최소화 철저 
▶소규모 주민 숙원사업 추진 시 잔여구간에 대해 민원이 발생하지 않도록 대책 
수립 

 
건설업 행정처분 사전 예방대책 마련 필요 
▶건설공사대장 미통보에 따른 과태료 부과내역이 많은 상황 
▶건설업체를 대상으로 사전 교육 및 홍보 등으로 행정처분을 줄일 수 있는 방안 
검토 

 
공사현장 민원발생 최소화 (생태환경과, 사업추진부서 공통) 
▶사업 추진 시 공사현장에서 발생하는 미세먼지, 소음 등 민원발생 최소화하여 
주민 불편 해소

문     화 
 
예  술  과

행사성 사업 추진 시 예산 조정 검토 
▶코로나19의 확산으로 인해 예산을 조절해야 하는 상황이지만, 비대면 농악경연 
대회라는 미흡한 준비로 예산을 쓰기위한 소모성 행사 추진 

▶상황에 맞게 예산을 조절하여 좀더 필요한 곳에 예산이 사용될 수 있도록 신중히 
검토하여 사업 추진
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문     화 
 
예  술  과

공공미술 프로젝트사업 관련 의원간담회 의견 반영 검토 
▶의회 간담회시 공공미술 프로젝트사업에 대해 군의회 의견 청취 및 의원들의 
의견 제안을 했으나, 전혀 반영하지 않고 사업 추진 

▶추후 사업계획 의견 청취 시 군의회의 의견을 반영하여 적극적인 추진방안 검토 
 
고창문화관광재단 운영 관리감독 철저 
▶고창문화관광재단 수석이사와 직원 간 소통 강화 필요 
▶올해 예산집행은 인건비와 포럼비가 대부분으로 가시적인 성과가 나타나지 
않았으므로, 추후 예산이 낭비되지 않도록 신중을 기하여 사업 추진 

 
전북대 평생교육 프로그램 개선방안 마련 
▶전북대 평생교육 프로그램 중 주민자치프로그램이나 행복학습센터의 프로그램
과 유사한 강의는 지양하고, 전문적이고 차별화된 프로그램으로 구성하여 추진 

▶수업의 정원을 좀더 늘려 수강하지 못하는 군민이 없도록 추진방안 검토 
 
문화누리카드 이용 활성화 방안 마련 
▶문화누리카드 모바일앱-내위치 가맹점찾기 업데이트 필요, 사용처를 빠짐없이  
표기하여 대상자들이 적극적으로 사용할 수 있도록 홍보 철저

문화유산 
 
관  광  과

고창 무형문화 보유자에 대한 적극적인 관심과 관리 필요 
▶고창농악 전수자 등 무형문화 보유자가 소외되지 않도록 지속적인 관심과 지원 
방안 추진 검토 

 
고창읍성 대표관광지 조성사업 변경 시 의견수렴 절차 미흡 
▶사업비가 200억 가까이 됨에도 불구하고 사업계획 변경에 따른 주민 공청회 등 
의견수렴 절차 미흡 

▶추후 사업계획 변경 추진 시 군민들의 의견을 적극적으로 수렴하여 추진 필요 
 
코로나19로 인해 관광업 수입 감소에 따른 대책 마련 
▶코로나19의 장기화로 인해 관광객 수와 관광수입이 급격히 줄어들었으므로 
체류형 관광 등 장기적인 대책 마련 

 
무장읍성 공사에 따른 하자보수 철저 
▶무장읍성 공사에 따른 경사의 토사 등으로 안전사고 유발 가능성이 높으므로  
조속한 복구 필요

사     회 
 
복  지  과

10인 이하 경로당 운영상황 관리감독 철저 
▶10인 이하 경로당 중 일부가 미운영중이므로, 운영상황에 대하여 관리감독 철저 
 
동절기 작은 목욕탕 운영 재개 방안 마련 검토 
▶코로나19로 인해 작은 목욕탕의 운영중단 기간이 길어짐에 따라 동절기 어르신
들의 불편이 증가하고 있으므로 마을별 소규모 운영 등 다양한 운영 재개 방안 
검토
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사     회 
 
복  지  과

공동묘지 정비 추진 
▶공동묘지의 쓰레기가 무단 방치되고, 잡목이 무성해 미관을 해치고 있으므로 
일제 정비하여 성묘객이 불편하지 않도록 정비 추진 

 
성송면 선동경로당 화재 지원 대책 수립 
▶성송면 선동경로당 화재로 인해 주민 이용 불편 초래 
▶피해 시설물 개보수 및 물품 지원 대책 수립 
 
노인학대 예방을 위한 방안 마련 
▶노인학대 문제가 사회적으로 대두되고 있으므로, 관내에 이러한 사례가 발생
하지 않도록 복지이장 등 다양한 활용방안 마련

종     합 
 
민  원  과

축사 양성화 허가 추진 시 형평성에 맞게 추진 철저 
▶축사 양성화 허가 추진 시 편법행위가 발생하지 않도록 공정한 허가 추진으로 
민원 발생 최소화 노력 

 
민원사무 기간 내 빠른 처리로 민원발생 최소화 
▶종합민원과 민원사무 지연처리 건수가 많은 상황으로, 기간 내 조속한 처리로 
민원이 발생하지 않도록 추진 철저

생     태 
 
환  경  과

어린이 식품안전 관리 철저 
▶어린이들이 불량식품에 노출되어 있으므로, 어린이 식품안전 전담관리원의 
지속적인 지도단속을 통해 어린이 건강관리 도모 

▶어린이 식품안전 보호구역 표지판을 학교주변 눈에 띄는 곳에 설치할 수 있도록 
계획 수립 검토 

 
축산악취 저감방안 마련 
▶악취저감사업을 추진하고 있음에도 불구하고, 전북대학교 고창캠퍼스 부근 
축산악취가 지속적으로 발생 

▶축산악취 저감을 위한 다각적인 대책 마련 촉구 
 
소비자식품위생감시원의 전문성 향상을 위한 교육 실시 검토 
▶소비자식품위생감시원이 자부심과 전문성을 가지고 활동할 수 있도록 다양한  
교육 실시 검토 

 
식품위생법 위반 업소에 대한 강력한 행정처분 요구 
▶식품위생법을 위반한 업소에 대하여 강력한 행정처분 시행요구
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산     림 
 
공  원  과

선운산 일대 주변 교통 혼잡에 따른 대책 마련 
▶선운산 국민여가캠핑장 개장에 따른 차량통행 시 혼잡이 예상되므로 차량 유도
요원 배치 등 다양한 대책 마련 

▶선운산 경관폭포 조성 완료 후 도솔제 통행을 저해하는 요소가 발생하지 않도록 
처리 요구 

 
선운산공원계획 조정 요구 
▶선운산공원 일대 숙박시설 유치 등 사업추진을 할 수 있도록 선운산공원계획 
변경 조정 필요 

 
모로비리공원 토지매입 지연에 따른 조속한 사업 추진 
▶모로비리공원 토지매입 지연으로 사업진행이 부진함에 따라 조속한 토지매입
으로 사업 추진 철저 

 
산림사업 추진 시 공개경쟁입찰 방안 검토 
▶대부분 산림사업은 산림조합과 수의계약으로 추진되고 있는 상황으로, 공개 
경쟁입찰을 통한 업체 선정으로 공정하게 사업이 추진될 수 있는 방안 검토 

 
대형꽃화분 안전사고 예방 관리 필요 
▶읍면 소재지에 설치된 꽃이 졌을 경우, 미관을 해치고 안전사고의 위험이 있으
므로 이에 대한 대책 마련 필요 

 
고창만의 특화된 가로수 조성 및 관리 필요 
▶고창만의 특화된 가로수 조성 및 관리 필요

재  무  과

군유재산 매각계획 수립 철저 
▶공영주차장의 자투리 땅 등 일부 남은 공간을 편입하여 정비할 수 있도록 추후 
군유재산 매각수립 계획 수립 시 추진 철저 

 
제2청사 신축관련 사업 추진 철저 
▶제2청사 신축과 관련하여 부지매입 등으로 사업이 지연되지 않도록 사업 추진 
철저 

 
각종 수의계약 추진 시 형평성에 맞게 추진 
▶각종 수의계약 추진 시 의혹이 생기지 않도록 형평성에 맞게 추진

울     력 
 
행  정  과

인구감소에 따른 다양한 인구정책 마련 
▶지속적인 인구 감소 추세에 대비하여 일자리 창출, 아이낳기 좋은 환경 조성 등 
타 부서와 연계하여 다양한 인구정책 마련 촉구 

 
신규 공무원 적응 방안 검토 
▶최근 신규 임용된 공무원이 그만두는 경우가 있음. 우리군은 이런 사례가 발생
하지 않게 조직에 잘 적응할 수 있도록 노력
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보  건  소

코로나19 등 감염병 대응 방안 수립 철저 
▶올해 코로나19의 확산에 대해 고창군은 선제적인 대응은 잘하고 있으나, 추후 
갑작스런 다양한 감염병 발생 시 빠른 대처를 할 수 있도록 시설, 인력 등 대응
방안 수립 철저 

 
독감백신접종 관련 홍보 철저 
▶올해 독감백신 접종관련 사고 발생에 따른 가짜뉴스로 인한 오해가 생기지 않도
록 즉각적인 사실관계 홍보를 통해 군민의 불안감 해소 방안 강구 

 
보건지소 방문횟수 증가에 따른 의료환경 개선 노력 
▶보건지소 방문횟수가 점차 증가함에 따라 군민들이 보다좋은 환경에서 의료
서비스를 받을 수 있도록 보건지소(공중보건의, 직원 등) 지도점검 및 의료환경 
개선 노력 

 
워크온사업(걷기앱) 추진 부진 
▶올해 워크온사업(걷기앱)의 홍보 미흡으로 추진이 부진하였으므로, 추후 군민 
참여 활성화를 위한 다양한 홍보 방안 마련 

 
출산율 향상을 위한 타 지자체 사례 활용 방안 검토 
▶신생아 출산장려금 지급으로는 출산율이 부진하여 한계가 있음 
▶타 지자체의 다양한 사례를 검토하여 고창군 실정에 맞는 다양한 방안 마련 검토

농업기술 
 
센     터

식초문화산업육성 기반 조성 철저 
▶식초문화도시 선포식 등 보여주기식 행사는 많이 추진되고 있으나 실질적으로 
성과가 나타나지 않으므로, 기본 여건 조성 등 기반을 확실히 다질 수 있는 방안 
마련 촉구 

 
귀농귀촌협의회 예산지원에 따른 관리감독 등 철저 
▶귀농귀촌인의 안정적인 정착을 위한 귀농귀촌협의회 운영 및 예산지원에 따른 
관리감독 철저 

▶귀농귀촌 기반조성을 위해 지원사업 적극적인 홍보 추진 
 
귀농귀촌인 교육 시 적극적인 사업 홍보 필요 
▶귀농귀촌인을 대상으로 교육 시 지역 주민들과 융화하여 정착할 수 있도록 적극
적인 사업 홍보방안 마련 

 
미생물 공급가격 조정 방안 검토 
▶미생물농법 활성화에 따라 농가들의 경제적 부담을 최소화 하기 위해 미생물 
공급가격 조정방안 검토
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체     육 
 
청  소  년 
 
사  업  소

인공암벽장 사업 추진 시 행정절차 이행 철저 
▶인공암벽장 설치과정에서 경관심의위원회의 요구사항을 반영하지 않는 등 
행정 절차가 이행되지 않고 있어, 공사 중단 후 적합한 행정절차 이행 촉구 

▶경관심의위원회의 재심의 결과를 의회와 협의 후, 사업 추진 철저 
 
스포츠마케팅 추진 시 유명대학 스포츠 팀 등 유치활동 촉구 
▶스포츠마케팅사업 추진 시 실적위주의 팀 유치를 지양하고, 지역경제 활성화에 
도움이 될 수 있도록 전국 유명대학 스포츠 팀 등 유치활동을 통한 가시적인 
성과 촉구 

 
청소년시설, 체육시설 등 유동적인 인력배치 검토 
▶코로나19의 장기화로 휴관 시 그 기관 내에 근무하는 직원에게 체육시설의 
정비업무, 재택근무 등 상황에 맞는 업무를 부여해 유동적인 인력배치 검토 

 
청소년수련관 기능보강사업 추진 시 청소년 의견수렴 검토 
▶2021년 청소년수련관 기능보강사업 시 청소년 의견을 적극 수렴하여 실 사용자
들의 편의에 맞게 사용될 수 있도록 개보수 추진 

 
산악자전거공원 이전 검토 
▶산악자전거공원의 이전을 수차례 요구하였으나, 사전 행정절차 등 적극적인 
노력이 부족한 상황이며, 컨벤션센터와도 부지가 맞물려 있어 조속한 이전 촉구

상하수도 
 
사  업  소

산업단지 기업 입주 시 물 부족, 오·폐수 등 민원 발생에 따른 예방대책 추진 철저 
▶산업단지 기업 입주에 따른 인근 지역 물 부족, 오·폐수 등 민원이 발생, 예방 
대책을 철저히 수립하여 추진할 것
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4. 제284회 정례회 행정사무감사 
가. 행정사무감사 지적 및 개선요구 건수

실    과    소   명 건 수 비고

합      계 83

공     통 3 

기 획 예 산 담 당 관 5 

농 생 명 지 원 과 4 

농 어 촌 식 품 과 6 

해 양 수 산 과 3 

축 산 과 4 

상 생 경 제 과 5 

재 난 안 전 과 4 

건 설 도 시 과 1 

문 화 예 술 과 4 

문 화 유 산 관 광 과 2 

사 회 복 지 과 6 

종 합 민 원 과 1 

생 태 환 경 과 6 

산 림 공 원 과 4 

재 무 과 5 

울 력 행 정 과 1 

보 건 소 2 

농 업 기 술 센 터 6 

체 육 청 소 년 사 업 소 4 

상 하 수 도 사 업 소 3 

환 경 시 설 사 업 소 4
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나. 행정사무감사 지적 및 개선요구 사항

부서명 지적 및 개선요구 사항

공     통

행정사무감사 정확한 자료 제출 요구 
▶행정사무감사 보고자료 제출 시, 현행화된 정확한 자료 작성하여 수감에 임해
주기 바람 

 
공모사업의 국·도비 반납 최소화 
▶공모사업으로 확보한 국·도비 예산을 반납하는 사례가 없도록 공모사업 신청 
단계부터 사업계획 심도 있게 수립 

 
현장방문 지적사항에 대한 처리 철저 
▶노동저수지 부잔교 진입로 돌계단 미끄럼 방지대책 조속 마련. 현장방문 지적
사항 처리 철저

기획예산 
 
담  당  관

마포구↔고창군 연수시설 공동건립 조속한 추진방안 마련 
▶마포구와 고창군 연수시설 공동건립 추진 불가 시, 우리군 자체 추진 또는 대기
업과 연계 추진 방안 검토 

 
일몰경과 함께하는 생물권체험학습벨트 조성사업 추진 철저 
▶개발 계획에 맞춰 차질 없이 사업을 추진하도록 실현 가능한 국비 확보 계획 
수립 

▶세부사업 중 캠핑장 조성 등은 인근 동호해수욕장캠핑장과 중복되지 않도록 
검토바람 

 
군정홍보 광고료 적재적소 집행 필요 
▶예산 소진을 위한 연말 집중 과다지출을 지양하고, 적재적소에 적기 사용으로 
예산이 낭비되지 않도록 집행 바람 

 
목적사업비인 특별교부세의 목적 외 사용 금지 
▶고창읍성 대표관광지 육성사업 관련 특별교부세를 목적 외로 사용하지 않도록 
용도변경승인 시 확인 철저 

 
반복적인 예비비 지출은 본예산으로 편성 검토 
▶2년 연속 시행하고 있는 벼 병해충 긴급 방제비 지원 사업을 예비비가 아닌 본
예산에 편성하여 지속되는 기후변화에 대응하도록 검토 바람

농  생  명 
 
지  원  과

정부양곡 보관창고 관리 철저 
▶농협창고와 개인보관 창고 간 보관료가 상이한 점, 농협보다는 개인 창고로 
물량이 편중되는 점을 시정하여, 형평성 있는 양곡관리 바람
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부서명 지적 및 개선요구 사항

농  생  명 
 
지  원  과

농어촌육성기금 고질체납자 해결방안 마련 
▶농어촌육성기금 고질체납자에 대해 행정절차를 철저히 추진하여 빠른 시일 내 
해결 방안 마련 

 
임산부 친환경농산물 꾸러미 시범사업 홍보 철저 
▶수요가 많아 조기 종결되는 사업인 만큼 사업 물량 추가 확보 방안을 마련하고  
지속적으로 홍보 바람 

 
고품질 농산물 홍보할 수 있는 축제 개최 
▶복분자 수박축제에서 수박을 할인 판매하여, 관내 상가들이 피해를 입는 일이  
없도록 추진 

▶차후 축제 개최 시, 고품질 농산물의 할인판매로 명품 수박 이미지가 퇴색되는 
일이 없도록 적정가로 판매하여 명품이미지 제고 방안 마련 

농  어  촌 
 
식  품  과

원예작물의 안정적 공급을 위한 대책 마련(농업기술센터 협의) 
▶김장철 무, 배추 부족사태 해결을 위해 작목반을 구성하여 인력, 병충해 방제, 
농약대 등의 예산을 지원받는 방안 적극 검토 

 
공모사업 신청 시 중복 사업 통합 
▶고창 신활력플러스사업 및 푸드플랜 패키지 지원사업 등 공모사업 신청 시 중복
사업이 있는지 사전 검토 필요 

 
고창 농특산품 TV방송 추진 시 동일업체 중복지원 지양 
▶기존에 혜택을 받은 업체가 중복 지원받지 않도록, 적극적인 홍보를 통해 타 
업체도 혜택을 받을 수 있도록 추진 

 
적극적인 농산물 수출 마케팅 추진 
▶신선농산물 수출물류비지원사업 불용액 발생하지 않도록 농산물 수출 시장 
개척을 위한 적극적인 노력 필요 

 
농특산품 제1판매장의 계약만료업체, 법적절차이행 완료 등 마무리 철저 
▶농특산품 제1판매장의 소송 완료에 따른, 계약이 만료 된 이전 업체의 무단 
점유 사용료 징구를 위한 공탁금 처리 문제 등을 조속히 해결하여 법적절차 
이행 완료 철저 

 
고추종합유통센터 향후 운영방안 전면 재검토 
▶고추종합유통센터에 대한 변경 운영 계획을 전면 재검토하고, 매입 당시 의회에 
보고한 대로 매각을 추진하기 바람

해     양 
 
수  산  과

해상경계 확정에 따른 어업인의 피해 최소화 방안 마련 
▶해상경계선 확정판결에 따른 분쟁 어업권 처리 시, 어업인의 의견을 적극 수렴
하고, 부안군과 지속적으로 협의하여 어업피해가 최소화 되도록 어업권  분쟁에 
신속하게 대처해주기 바람
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부서명 지적 및 개선요구 사항

해     양 
 
수  산  과

고창 람사르 갯벌센터 운영관리 철저 
▶람사르 갯벌센터 운영인력 대비 방문객 수 저조로 예산 낭비 초래되므로, 안내
데스크에 상근인력을 배치하는 등 효율적 인력배치를 통한 관람객 유치 확대로, 
센터 활성화 방안 강구 

 
원전사업 중 해양생태활성화사업비 목적 외 사용 금지 
▶시설비로 대체하여 사용하지 말고 바다 생태 활성화를 위한 사업으로만  집행
하길 바람

축  산  과

축산 관련 악취 저감방안 마련(생태환경과 협의) 
▶미생물을 무료 공급하는 등 적정 미생물 활용과 랜더링(사체처리기) 설치 등 
악취 저감을 위한 다양한 방안 마련 

▶액비 살포 시 살포 즉시 갈아엎도록 안내하고, 정해진 시비량 살포를 어길 시 
단속을 통한 패널티 부과 등 다양한 대책 강구 

▶기준치 초과 시 생태환경과와 적극 협의하여 강력한 행정조치토록 철저한 지도 
감독 

 
유용곤충지원사업 등 사양 산업에 대한 지원 재고 
▶사양 산업인 유용곤충지원사업은 현재 큰 실익을 거두지 못하고 있으므로 예산 
편성 및 집행에 대하여 재고 바람 

 
축산시설 증축관련, 축종별 차별화 기준 검토(종합민원과 협의) 
▶축산시설 증축 제한 및 허가 사항에 대하여, 모든 시설에 일괄적인 고도제한 
기준을 적용하기 보다는, 축종별로 상이한 기준 마련하도록 종합민원과와 협의 

 
축사집단화에 따른 환경오염 대책 마련 
▶부안면 수앙리, 공음면 등 집단축산지역 형성으로 인한 환경오염문제 발생 최소
화를 위한 방안 마련

상     생 
 
경  제  과

고창 일반산업단지 입주계약기업에 대한 민원발생 최소화 
▶고창 일반산업단지 입주계약기업에 대해 인근 주민들 의견 충분히 수렴 
 
면단위 전통시장 활성화 방안 검토 
▶면단위 전통시장의 시설 개선을 통해 상인들의 휴게 공간 등 마련 검토 
 
고창일반산업단지 미세먼지 차단숲 마무리 철저 
▶사업 구간 내, 법면에 쓰러져 있는 수목 재식재 및 적정 수목이 적지에 식재 
되었는지 준공 전 확인·점검 후 사업 마무리 당부 

 
고창사랑상품권 활용 방안 검토 
▶관내 문화재 등 관광시설을 이용하는 관광객에게, 관광객이 지불한 입장료만큼  
고창사랑상품권을 돌려줌으로써, 관내 소비를 유도하여 지역경제 활성화에 기여
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상     생 
 
경  제  과

금해산업 관련 집단 민원 대응 철저 
▶금해산업의 ‘산업단지 입주 가능 업종 분류’와 관련하여절차 상 문제는 없는 
것으로 확인되나, 민원이 발생하는 부분에 대하여 주민들과 적극적으로 소통 해
주기 바람

재     난 
 
안  전  과

골재 채취 현장 관리 감독 철저 
▶골재채취 후 원상복구 미흡으로 미관을 해치고, 도로가 훼손되는 등 여러 문제가 
발생하여 인근 주민 불편 발생 

▶도로 복구 준공검사기간 연장, 복구공사 하자보수보증금 활용 등을 통해 파손 
도로 완벽한 원상 복구 철저 등 골재채취 현장에 대해 지속적인 관리감독 당부 

 
골재채취 추가 면적 요청 시 주민과 적극 소통 
▶골재채취 추가 면적 요청 시, 주민 피해가 발생하지 않도록 해당 지역주민들과 
적극 소통 바람 

 
방사능 방재훈련 시 고창군 고유 매뉴얼 제작 배포 
▶원전 인접지역인 고창군 상황을 고려하여, 지역여건을 반영한 고창군만의 방사능 
방재훈련 시스템, 매뉴얼, 프로그램을 제작·배포하여 방재훈련에 적극 활용함
으로써 실질적인 모의 훈련이 되도록 당부 

 
한빛원전, 운곡댐 관련사항 즉각 아산면에 통보 
▶운곡댐 인근 주민들의 안전을 위하여, 댐 관련 문제발생 및 개보수 공사 시행 시 
즉각 아산면에 통보해주기 바람

건     설 
 
도  시  과

석교리 공동주택 추진 사업 교통 대책 마련 검토 
▶현재도 아파트 진입로 매우 혼잡하며, 고층아파트 건축 완료 시 더욱 악화될 
교통 상황에 대한 대책 마련 검토

문     화 
 
예  술  과

인문학도시 구축사업 효율적 운영 방안 마련 
▶고창과 관련 있는 포럼 주제 선택, 인문학과 더불어 실학 강의도 포함 
▶핵심사업 중심으로 중복업무 통폐합 추진 
 
현 무장기포지 기념탑 이전에 따른 기포제 준비 철저 
▶구수내에 위치하고 있던 기념탑이 신왕초로 이동됨에 따라, 헌화장소를 사전에 
재지정하는 등 향후 무장기포제 추진에 차질이 없도록 사전 준비 철저 

 
손화중 도소 관리 및 향토문화유산 지정 추진 철저 
▶손화중 도소에 대한 향토문화유산 지정을 적극 추진하고,손화중 도소의 업적을 
기록한 안내 표지판 설치 바람 

 
통합문화이용권 이용 활성화 방안 마련(체육청소년사업소 협의) 
▶가맹점 발굴 및 모바일앱-내위치 가맹점찾기 업데이트 필요, 사용처를 빠짐
없이 표기하여 대상자들이 적극적으로 사용할 수 있도록 홍보 철저
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문화유산 
 
관  광  과

고인돌 유적지 개선요구사항 
▶노후화 된 고인돌 박물관 외벽 미관 개선 방안 마련 
▶유적지 내 박물관 리모델링 공사는 관광객 방문이 많은 계절을 피해서 사업 추진 
▶유적지 내 한옥 활용 방안 마련 
▶공공자전거 대여소 이전설치 검토 및 통신망 점검 
▶관광객 및 주민편의 도모 위해 다리 건너 보도에 야자매트 설치 등 검토 
 
캠핑장 조성사업 관련, 효율적인 운영 방안 마련 
▶캠핑장 조성 시 지역경제 활성화 기여도, 교통 혼잡, 관광객 조망권 저하, 주변 
생활환경 침해 등 여러 가지 문제점을 철저히 파악하여, 이용객 불편 없도록 
다각적인 해결방안 강구 

▶캠핑장 조성 후 민간 위탁 시 관리감독 철저

사     회 
 
복  지  과

노후 경로당 개보수 적극 추진 
▶경로당 이용 어르신의 편의 증진을 위해 노후 경로당 개보수 적극 추진 
 
시설보호 종료 아동에 대한 지원 방안 검토 
▶시설보호 종료 후 자립을 위한 적극적 지원방안 검토  
▶LH 아파트 임대·분양 등의 지원내용 홍보 
 
경로당 회원 관리 철저 
▶이중 등록된 회원을 일제 정리하여, 경로당별 보조금 지원금이 형평성 있게 
산정 되도록 관리 철저 

 
아동학대 및 가정폭력 예방을 위한 방안 마련 
▶사회적 문제로 대두되고 있는 아동학대 및 가정폭력 예방을 위해 경찰서 등 
유관기관과 긴밀히 협조 

 
경로당 경사로 설치사업, 현장 여건 고려하여 추진 
▶어르신들의 안전한 경로당 출입을 위해, 현장 여건에 맞게 경사로의 각도를 
조정하여 사업을 추진할 수 있도록, 각 경로당 별 탄력적 예산 배분으로 예산 
범위 내 사업을 지양하고 내실 있는 사업 추진 당부 

 
푸른숲자연장, 추모의집 등 장사시설의 합리적 예산배정 검토 
▶규모와 운영방식이 현저히 다른 푸른숲자연장과 추모의집에 대한 위탁비 지급 
차별화 방안 검토 바람

종     합 
 
민  원  과

빈집재생사업 적극 추진 방안 마련 
▶미관을 저해하는 빈집을 적극적으로 정비할 수 있도록, 경관지구지정 등의 내부
규정 제정 방안 마련 등, 빈집재생사업을 고창군 행정에서 적극적으로 추진해 
주기 바람
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생     태 
 
환  경  과

전기차 수용 증가에 따른 효율적 운영방안 검토 
▶전기차 사용자가 늘어나고 있는 추세인 만큼, 전기차충전소를 면단위 관공서 등에 
각1개소 이상씩 설치하여, 관내·외 전기차 사용자가 불편함이 없도록 추진 바람  

▶전기차 보조금 지급 신청 시, 한 가족이 동시에 신청하는 사례가 없도록, 신청 
서류에 가족관계등록부를 첨부하는 등 전기차 보조금 지급 대상 선정 방법 보완
하기 바람 

 
지방자치단체 간 경계지역 가축사육제한조례 협의 추진 
▶지방자치단체 간 경계 지역의 가축사육제한조례를 면밀히 검토하고 인접시군과 
협의하여 축산인 불편 최소화 방안 마련 

 
운곡습지 유지관리 철저 
▶운곡습지 내, 개인 소유의 녹차밭에 대한 생태관광 활성화 대책방안 마련 검토 
▶준공 후 미운영중인 홍보관에 대하여 조속한 운영 정상화, 홍보관 유지·관리 
철저 및 고사목 하자보수 적극 추진 

▶운곡습지 내 화장실 3개소에 대해 민원이 꾸준히 발생하는 상황이므로 관리 
부서 일원화 등 구체적인 관리방안 마련 

 
유해야생동물 피해예방 지원사업 추진 철저 
▶유해야생동물로 인한 농작물 피해 발생을 최소화하기 위해 지원예산 확대 검토 
 
외토 외일마을 민원대응 철저 
▶성내면 외토 외일마을 환경오염도 조사 및 분석용역 결과에 대하여 주민들에게 
적극적으로 설명하고 소통하여 민원발생 최소화 

 
관련법 상습 위반업체 강력한 행정조치 필요 
▶관련법 상습 위반업체에 대하여, 위반행위 재발 방지를 위해 강력한 제재 조치 필요

산     림 
 
공  원  과

선운산공원 내 노후화 된 공중화장실 리모델링 추진 
▶선운산도립공원 내 일부 노후화 된 화장실 리모델링을 추진하고, 청소상태 점검 
및 위생관리 철저 

 
모로비리공원 국비 확보 노력하여 조속한 사업 추진 
▶모로비리공원 국비 확보 지연으로 사업진행에 어려움이 있으니, 조속한 예산  
확보로 사업 추진 철저 

 
산림사업 추진 시 공개경쟁입찰 방안 검토 
▶대부분 산림사업은 산림조합과 수의계약으로 추진되고 있는 상황으로, 공개 
경쟁입찰을 통한 업체 선정으로 공정하게 사업이 추진될 수 있는 방안 검토 

 
세영개발 관련 집단 민원 대응 철저(생태환경과, 종합민원과 협의) 
▶세영개발(주) 토석채취 연장 신청 관련, 주민들과 적극적으로 소통하여 민원 
발생 최소화 노력
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재  무  과

고창군 고정자산 임대료 현실화 방안 검토 
▶군에서 관리하고 있는 상가, 건물의 임대료가 인근 상가에 비해 저렴하여 특혜 
시비 발생 우려가 있으므로 임대료를 현실적 수준으로 인상토록 추진 

 
제2청사 신축관련 사업 예산확보 철저 
▶제2청사 신축과 관련하여 사업이 지연되지 않도록 예산확보 철저 
 
각종 수의계약 추진 시 형평성을 고려하여 추진 
▶각종 수의계약 추진 시 각종 의혹이 생기지 않도록 투명하고 형평성 있게 추진 
 
행정재산 불법점유 상황 전수조사 후 조치 
▶행정재산 철저히 파악 후 관리 누락으로 불법 점유하는 일이 발생하지 않도록 
전수조사 후 향후 관리감독 철저 

 
군금고 선정 관련, 개선방안 마련 
▶금고 계약이 적정 시기에 이루어지도록 조례 개정 
▶ 군 예산 증가에 맞춰 군 금고 출연금도 증액 필요

울     력 
 
행  정  과

재외군민의 관내 관광시설 이용 혜택 확대 
▶재외군민에게 고창 관광시설 이용 혜택을 확대하여, 재외군민의 고창 방문 빈도 
제고로 지역경제 활성화 도모

보  건  소

코로나19 등 감염병 대응 방안 수립 철저 
▶코로나19의 확산에 대해 고창군은 선제적 대응을 잘하고 있으나, 추후 갑작스런 
감염병 발생 시 빠른 대처를 할 수 있도록 시설, 인력 등 대응방안 수립 철저 

 
자가격리자 전담공무원 행동요령 교육 철저 
▶격리자에게 물품을 전달하고 자가격리 앱을 설치해주는 과정에 전담공무원이 
격리자를 직접 접촉하여 감염되는 일이 없도록 관리 철저

농업기술 
 
센     터

농기계 안전사고 대비 교육 실시 
▶농기계 안전사고에 대비하여 굴삭기, 지게차 등 후진경보음, 후사경 설치와 
관련 안전교육 실시 

 
귀농귀촌협의회 예산지원에 따른 관리감독 등 철저 
▶귀농귀촌인의 안정적인 정착을 위한 귀농귀촌협의회 예산지원에 따른 관리
감독 철저 

▶귀농귀촌 정착기반 마련을 위해 지원사업 적극적 홍보
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농업기술 
 
센     터

복분자 산업 육성을 위한 방안 마련 
▶무병묘 보급, 정식 전 토양환경 개선 등을 통한 복분자 고사 방지 노력 등, 복분자 
생산량을 높이고 안정적인 소득 올릴 수 있도록 지원 

 
기후변화로 인한 농산물 재해 인정 범위 확대 노력 
▶기후변화로 인하여, 고창군 전체농가 중 25% 정도가 벼농사 피해를 입은 데 
반해 전국 생산량은 증가하였음. 결국 농가들의 수확량이 감소함에도 단가가 
하락하는 어려운 상황이 매년 반복되므로, 기후 변화로 인한 재해 범위를 폭넓게 
적용하여 농가 피해 최소화 방안 마련 노력 

 
농약잔류분석 결과 부적합 농가에 대한 교육 철저 
▶농약잔류분석 부적합 농가에 대한 철저한 지도 및 교육, 영농교육 시 PLS 홍보 
지속 추진으로, 농가 피해 최소화 당부 

 
농촌개발대학의 효율적인 운영 당부 
▶농업인 교육에 대한 수요조사를 철저히 하여, 적정 영농시기와 농업인 휴식 
시간에 맞춰 작목별 재배교육을 현실적으로 운영하도록 당부

체     육 
 
청  소  년 
 
사  업  소

사회적거리두기 확대 시행에 따는 효율적 유스호스텔 운영 
▶코로나19로 관광수요가 변화하고 있는 만큼, 대형객실 보다 2인·3인실을 늘리는 
등, 적은 인원을 수용할 수 있도록 운영 방안 변경 검토 

▶운영실적 저조한 상황이므로 수익창출 방안 마련 당부 
 
통합문화이용권 가맹점 관리 미흡(문화예술과 협의) 
▶통합문화이용권 사용처 확대를 위해 승마클럽, 볼링장, 탁구장 등 체육시설업체 
가맹점 등록 추진 필요 

 
성내 청소년문화의집 노후시설 안전관리 철저 
▶청소년들의 안전사고 예방을 위해 노후화된 성내 청소년문화의집 안전점검 
실시 철저 

 
성적 우수 고창군 직장유도선수, 지속적 근무 방안 마련 
▶우수한 성적을 거두며 꾸준히 입상하여 고창군 유도의 명성을 이어가고 있는 
고창군청 여자유도부 우수선수들이 지속적으로 근무할 수 있도록 방안 마련 
당부

상하수도 
 
사  업  소

상수도 공사 후 민원 발생 없도록 관리 철저 
▶가정급수공사 및 누수복구 후 흙탕물 및 녹물 발생하지 않도록 관리 철저 당부 
 
각종 공사 추진 시 안전 관리 철저 
▶지방상수도 현대화사업 등 공사 추진 시 유동인구 및 차량 이동이 많은 곳의 
안전사고 예방을 위해, 인근 주민들에게   공사 관련 사항 사전 공지 철저 
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상하수도 
 
사  업  소

하수도 보급률 제고 노력 
▶지속적인 하수도 사업을 추진하여 보급률 높이도록 추진

환경시설 
 
사  업  소

농약 빈병 수거 홍보 미흡 
▶농약빈병 수거 홍보 적극 추진 및 철저한 관리감독으로 환경보전 당부 
 
자원순환 교육 확대 실시 
▶학생뿐만 아니라, 공무원과 이장을 대상으로 투명페트병 분리배출 등에 대한 
교육 주기적으로 실시 당부 

 
면단위 재활용 선별장 내 미화원 휴게실, 형평성 있게 운영 
▶13개면 중 5개소에만 설치된 면단위 재활용 선별장 내 환경미화원 휴게실을 
모든 면에 공평하게 설치하여 환경미화원 근무 여건 개선 

 
휴가철 쓰레기 관리대책 철저 수립 
▶해수욕장 등 관광명소의 성수기 쓰레기 배출량 급증으로, 쓰레기 수거 시, 수거 
편의를 위해 적재함을 끌고 다녀 도로 훼손 사례 발생. 재발방지를 위해 휴가철 
쓰레기 관리대책 수립 철저
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고창읍성 대표관광지 
육성사업

○기 수립된 민속촌 조성계획을 구체화하는 장기 실행방안 검토 
○읍성 주변 난개발을 방지하고 랜드마크 성격의 광장조성 필요 
○향후 동리정사 복원을 대비하여 부지 내 주차장 등 시설물 구축 
지양 

○고창읍성 체험시설 내 중·소규모 행사를 위한 연회장(세미나실,
강당) 등 설계에 반영하여 추진 검토

고창 자연마당 
조성사업

○데크설치 시 추후 유지관리 비용절감을 위한 자재사용 검토 
○성곽 원형보존을 위해 외곽 차량진입 방지시설 필요 
○성곽 조망권 확보에 지장을 주는 소나무 등 교목을 이식하고 관목
류 식재 

○경사지 붕괴. 침식 우려에 따른 예방시설(돌망, 우수배제로) 보강 
○공중화장실 및 안전벨 등 설치하여 방문객 편의와 안전도모 
○수목 식재의 경우 관련부서와 협의하여 현장에 맞는 지역 내 생
산수목을 설계단계에서 반영 구매·식재하여 지역경제 활성화에 
기여

고창 국화축제

○축제장 진입도로 협소 방문객 접근성 개선방안 검토 
○축제기간 중 임시주차장 확보방안 마련 
○국화 재배상자 등 1회성 소모품을 재사용 가능한 물품으로 구입
하여 예산 낭비요인 최소화 

○위탁운영 취지에 맞도록 고창국화축제전회 지도·감독 강화 
○청솔제에 국화축제 관련 조형물 설치 검토 
○축제 행사장 내 하천부지 활용하는 행위 재검토 
○주변부지 매입 등 장기적인 계획을 충분히 검토하여 활성화 방안 
마련

운곡람사르습지 
생태관광지 조성사업

○호암마을 소공원 내 캠핑시설 등 설치하여 다양한 계층 방문유도 
○호암마을 소공원을 생태관광지사업과 연계하여 정비하여 쾌적
하게 관리 

○탐방로에 아이들이나 여성을 위한 안전벨 설치 검토

제6절 주요사업장 현장방문06
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고창 생태체험학습관 
건립사업

○주차장 투수블럭은 침하, 파손에 쉽게 노출되어 있으니 포장 등
검토  

○시설물 주변 미관 개선을 위한 빈집정비 필요 
○방문객 안전을 위해 사업부지 내 수로관 덮개설치 검토  
○외벽 목재 사이딩 파손부분 보완, 장애인 화장실, 비상벨 등 편의
시설 부족 

○시설물 운영 활성화를 위해 타 사업장과 연계하는 홍보방안 마련 
○위탁 시 효율적인 관리와 수탁운영자의 부담 경감하는 방안 검토

군유·광대 하수관로 
정비사업

○사업구간 내 기존 정화조(350가구) 폐기물 적정 처리방안 강구 
○공사 중 주민 불편사항 최소화 
○사업대상 구간에서 제외된 2개 마을(수원, 응암마을)도 하수도 
기본계획을 수립하여 조속히 시행될 수 있도록 검토

고창 갯벌식물원 
조성사업

○두어마을 6차 산업화사업 및 갯벌센터와 연계한 사업성과 극대화
방안마련 

○타 지역 방문객을 확보할 수 있는 효율적인 홍보방안 검토 
○공정이 지연되면 사업의 완성도가 떨어짐으로 속도감 있게 추진 

심원 하수관로 
정비사업

○민원 발생 시 적극적인 대처필요  
○시공감리 철저히 하여 공사품질의 완성도 높여야 함 
○공사 하도급 등 지역경제 활성화에 기여하는 방안을 모색 

부안면 농촌중심지 
활성화사업

○간판 정비사업은 필수적인 사항으로 상가와 충분한 협의로 시행 
○편입토지(건물) 보상협의 지연의 경우 법에 의한 강제보다는 
상호 충분한 타협으로 접점을 찾아 처리

흥덕면 농촌중심지 
활성화사업

○주민의견을 충분히 수렴하여 전체적인 사업계획 재검토 필요 
○중심지활성화사업 추진위원회 인적구성 재검토 
○간판 정비사업 누락에 따른 사업성과에 의문이 있으므로 적극적
인 검토필요 

○소재지권 골고루 사업성과를 체감할 수 있도록 사업대상지 확대 
검토 

○하모니센터 신축공사를 중단하고 지역민의 의견을 충분히 수렴
하여 반영 

○하모니센터 접근성 향상을 위해 정문 진출입로 개설방향 검토
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흥덕면 고창축산

○악취를 호소하는 민원 해소를 위해 행정의 적극적인 대응 필요 
○악취저감을 위한 사업주의 노력이 필요하며, 행정에서는 위법
사항 발생시 단호하게 법 규정을 적용하여 처분 

○축산과 등 관련부서와 적극적인 협조 협력체제 구축하여 축사
시설 현대화사업을 조속히 시행할 수 있도록 지원

고수천 생태하천 
복원사업

○영농불편 해소를 위한 민원해결에 적극적으로 대처 
○지역경제 활성화를 위해 지역업체 및 자재사용 검토 
○배수관 설치 시 유수의 흐름을 고려 설치하여 농경지 피해예방 
○교량의 교각을 하천 중심부에서 호안쪽에 설치하여 폭우시 유수의 
흐름을 원활하게 하여 재해예방 

○하천 주변 경작자, 마을, 내방객에게 쉼터를 제공하여 삶의 여유를 
가질 수 있도록 자투리땅 활용하여 휴식공간 추가설치 검토

치매안심센터 증축

○치매환자 진단·예방을 위한 선제적인 조치 필요 
  - 보건소, 진료소 상호 유기적인 협력체제 구축하여 고령자, 

독거 노인 관리강화 
○치매진단 의사 상주하면서 진단과 동시에 처방이 이루어 질 수 
있도록 장기적으로 검토하여 이용의 편의 도모
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해리면 농촌중심지 
활성화사업

○총사업비 대비 체육관 조성에 많은 비용 투입되므로 성과 극대화 
도모 

○사업완료 후 해리면을 활성화 시킬 수 있는 방안 검토 
○면민들의 효율적 접근을 위한 연결도로 개설 필요(체육관↔해리 
중학교) 

○고령 인구를 고려한 공동주택 건립 등 사업의 추진방향 전환 검토 
○경관개선 및 주민역량강화사업 소홀함이 없도록 추진하여 활성화 
도모

구시포항 
이용고도화 사업

○구시포항 내 일방통행로 회전반경 노폭 협소하여 차량출입 불편
하므로 진입도로의 전반적인 검토 및 조정필요 

○고사된 소나무를 보식하고 주변 환경에 맞는 조경계획 재수립 
시행 

○민간사업(위판장)은 수협에서 추진토록 하여 군비투자 최소화 
필요

해리천 지방하천 
정비사업

○공사추진 시 발생하는 민원 및 요구사항에 적극적으로 대처 
○사업장 내 건설기자재 등을 지역제품 사용하여 경기활성화 도모 
○농번기 공사로 영농불편을 초래하는 사례 없도록 사전 대비책 
마련 

○새마을 10교를 재가설 할 수 있도록 관련기관과 협의 반영되도록 
노력 

○하천 본래의 기능에 경관을 가미하여 휴식공간 제공방안 검토

외정천 생태하천 
복원사업

○편입토지 매입지연 토지주에 충분한 설명과 협의로 토지매입 
조속히 마무리 

○하천변 지역 주민을 위한 편의시설 설치 및 조경공간 조성 
○지역경제 활성화를 위해 관내업체 참여 및 자재·장비사용 확대
필요 

○주민 불편사항 해결 및 편의시설 설치 재원은 낙찰차액 활용

문화관광형시장 
육성사업

○관광객 유입을 위한 특색있는 먹거리, 판매제품의 다양성 확보
필요 

○전통시장 활성화를 위해 청년상인 유입방안 검토 
○특화상품(복분자·장어빵, 바지락라면) 활성화 할 수 있는 방안
검토  

  - 개발상품 판매하는 점포 확대하고, 유사품목 집단화 필요 
○발행예정인 고창사랑상품권과 전통시장(온누리상품권)의 상생
방안 마련
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질마재 시인마을 
관광조성사업

○밀식된 가로수길(메타세콰이어)은 위치, 도로여건 등 제반사항 
검토하여 이식하거나 수종을 변경하는 등 재검토 필요 (조경담당
부서와 협의) 

○특산품 및 음식판매장 같은 시설물 건축할 경우 관광객 방문 여건과 
운영상 예상되는 문제점 등에 대한 충분한 검토와 완성도 있는 
계획수립 선행 

○문학산책로 조성은 힐링산책로가 될 수 있도록 검토(지압보도 등)

고창군 체류형 
농업창업지원센터 운영

○입주한 체류자의 지역 내 정착률을 높이기 위한 다양한 대책마련 
필요 

○입교생의 자격요건을 강화(50대 미만) 모집하여 농업창업 가속화 
도모 

○영농기반인 토지매입을 용이하게 할 수 있도록 관련정보 등 제공

운곡람사르습지 
에코촌 조성사업

○부출입구 개설위치는 회전 사각지대로 교통사고 위험성 상존 
    - 사업장 내 출구전용 도로, 가변차로 설치 등 적극검토 필요 
○시설물 신축에 따른 경관을 저해하지 않도록 완성도 있는 조경 
공사 시행 

○유사한 시설물 건축시 주변 경관을 고려한 조망권을 확보할 수 
있는 필로티 구조 등 충분한 검토 필요 

식량작물 수출 
생산단지 조성사업

○㈜하이트진로와 MOU체결 이후 개발한 제품(블랙보리) 포장재에 
원재료 ‘고창산’을 표기하여 홍보효과 극대화하는 방안 마련

가평(농어촌마을) 
하수도 정비사업

○하수도관로 매설공사 완료된 구간의 복구포장을 조속히 시행하여 
주민생활에 불편을 야기하는 일이 없도록 추진 

○공사추진 관련 지역업체 및 물품, 장비 등이 참여할 수 있는 방안 
   검토 
○타부서(건설도시과) 시행하는 새뜰마을 사업과 현장이 중복되므로 
상호 협조하여 원활하게 시공

고창 황토청정고구마 
웰빙산업화 육성사업

○보조사업 대표자의 잦은 교체로 사업의 연속성 및 성과도출에 의문 
  - 고구마 가공 원물을 지역 내에서 수매하여 농가소득 보장방안 

등 강구 
○보조금 관리 조례에 따라 사업계획서 이행상황 및 성과평가 등을 
실시하는 등 관련규정에 따라 처리요망

고창군 
황토전시체험관 운영

○법적인 분쟁으로 인하여 현재 영업중단 중으로 적극적으로 대처
하여 조속한 시일 내 정상운영 할 수 있는 방안 마련

고창군 추모의집 
운영상황

○방문차량 불편 최소화를 위하여 방문현황 면밀히 검토한 후 차량 
및 방문객 동선 등 종합적으로 검토하여 시설개선 필요 
  - 진입도로 개선, 중앙광장 활용한 주차장 조성 및 조경시설 등 

검토
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3. 제266회 임시회 주요사업장 현장방문

사 업 명 개 선 요 구 사 항

고창군 
농특산품판매장 운영

○기존 위탁업체 관리·감독 미흡(업체별 지정품목 판매 미준수 등) 
앞으로 철저한 관리·감독 해주길 바람 

○위탁업체 선정에 있어서 절차적 문제(조례 등)가 없었는지 검토 
요망 

○리모델링은 위탁업체에 대한 특혜일 수 있으므로 전반적인 재검토 
필요 

○농특산품 전시판매장 운영위원 중 고창군 행정관련 위원이 대다
수임 행정의 제시안대로 결정될 수 있으니 향후 위원회 구성 시 
개선 필요

복분자 농공단지 
폐수처리시설 
설치공사

○향후 폐수처리장 설치 시 원인자 부담 등 대안 마련 필요   
○폐수처리시설은 혐오시설로 인근면 주민 지원방안 마련 검토 
○기업유치를 위해 국비 등을 확보하여 입주업체에 폐수시설 설치
지원 필요

고창청정고구마 
웰빙산업화 육성사업

○고창군의 다수 농가의 고구마가 수매될 수 있도록 추진 요망 
○고구마 제품 포장재에 고창군을 알릴 수 있는 방안 마련 
○고창청정고구마 가공식품(주)의 지속적 관리를 통해 고창 고구마 
산업이 활성화 될 수 있도록 노력 바람 

궁산저수지 둘레길 
조성사업

○궁산저수지 둘레길 데크 설치 시 장기적으로 사용 가능한 합성 
목재 사용 검토 

○설계 시 저수지의 만수위 고려 등 주민의견 적극 수렴 당부 
○지역경제 활성화를 위해 관내업체 자재·장비사용 확대 필요 
○해양수산과에서 추진하는 궁산권역 어촌개발사업과 연계하여
잔여구간 완료 요망

고수농공단지~ 
노동저수지간 
도로개설공사

○공사추진 시 발생하는 민원 및 요구사항에 적극적으로 대처 
○지역경제 활성화를 위해 관내업체 자재·장비사용 확대 필요 
○공사 추진 시 생태계 훼손 최소화 및 침하 발생치 않도록 추진당부 
○활용도 높은 도로를 위해 장래적으로 공설운동장까지 연결 필요 

신림면 가평지구 
새뜰마을사업

○마을길 아스콘 포장 요청 및 슬레이트 철거 필요 
○환경개선 사업에 따른 담장수리 시 담장도색 검토  
○마을길이 좁아 차량출입 불편하므로 곡선구간 부분 처리방안 마련
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사 업 명 개 선 요 구 사 항

신림면 다목적 
체육관 건립

○농촌에서 농로를 많이 사용할 시기로 예비도로 개설 필요 
○학교와 인접해 있으므로 비산먼지 등 문제가 발생치 않도록 조치 
○의회의견 및 절충 없이 사업추진(목욕탕) 하는데 문제가 있음 
  - 체육관 내에 작은목욕탕 추가 설치 등으로 총사업비가 증액 

(5억9천만원) 되었음에도 예산편성 및 업무보고 시 누락한 
채로사업이 추진되었음  

○안전헬멧, 안전조끼 착용 등 안전관리에 철저하게 대비 요망

㈜고창황토배기유통 
운영

○행정에서 농협조합장 협의를 통해 농협의 약속이 이행되도록 
노력 필요 

○통합마케팅으로 농산물 출하 시 농협, 조공법인, 시장 수수료를 
내고 있어 농가 이익을 줄 수 있는 방안 강구 

○애플수박의 경우 7일 이내 소비 되어야 하므로 신선도 유지를 
위해 1일 처리물량을 파악하여 적정 재배면적을 운영하기 바람.

교촌·월곡 
노후하수관로 
정비사업

○주말에는 주민들의 소음피해 방지를 위해 9시 이후 공사시작 요망 
○관로 매설 시 다짐 등을 철저히 하여 하자가 발생하지 않도록 
관리·감독 요망 

○하수관로를 각 세대로 연결 시 기존 주택과 신축 주택에 대해 
형평성 문제 검토 

   - 기존 주택 : 원인자부담 없음, 신축 주택 : 원인자부담 
○지역경제 활성화를 위해 관내업체 자재·장비사용 사용 검토

고창군 노인복지회관 
건립사업

○공사 시 주변상가 주민들에게 소음 등 민원발생 최소화 필요 
○노유자시설인 만큼 편의시설 등 세심하게 검토하여 추진 요망 
○공용주차장과 노인복지회관 접근을 위한 중앙 경사로 설치 필요

중저가 숙박시설 
지원사업

○호텔 내에 우리군 농·특산품을 비치 요망  
○향후 중저가 숙박시설 개선사업 추가 신청에 따른 군비부담을 
   줄이고 도비를 늘릴 수 있는 방안 마련 
○시설 사용 시 안전문제 발생치 않도록 적절한 조치 요망

풍천장어 웰빙식품 
가공공장 시설보수

○누수로 인한 문제점이 다시금 발생하지 않도록 철저한 사업추진과 
이후 시설물 관리감독에 철저를 기하기 바람 

○우리지역 주민들을 우선 채용할 수 있도록 검토 요망 
○보수공사 후 하자발생 시 하자보수기간에 근거하여 관리감독 철저  

생활폐기물 소각시설 
설치사업

○주민 불안감 해소를 위해 대기오염수치 확인용 전광판 설치 필요 
○공론화를 통해 반대위 의견 수용할 수 있도록 노력 바람 
○인근 주민의 입장에서 인체에 미치는 영향 등 불안요소 해소를 
위한 적극적인 행정 추진 필요
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사 업 명 개 선 요 구 사 항

고창군 한옥 및 
전통옛거리 

체험마을 운영

○체험마을 주변을 청결하게 관리할 수 있도록 관리·감독 철저  
○한옥 및 전통옛거리 체험마을이 관광객 유치에 큰 역할이 될 수
있도록 개선 방안 마련 

○도예체험 및 전시동 화장실 공공요금 군비지원 재검토 요망

노동저수지 
국가생태문화탐방로 

조성사업

○안전사고 대비(수심 10m 이상) 수상데크 보다는 둘레길 조성 
검토 등 전반적인 재검토 필요 

○관계된 부서와 긴밀한 협조체계를 구축하여 계획성 있는 사업추
진 필요 

○데크 설치 시 합성목재 사용 검토 요망

고수해오름 
생활중심마을 
조성사업

○황산마을 원주민들에게 불편과 피해가 없도록 사업 추진 요망 
○고수 일반산업단지 입주 지연 시 여러 방안을 검토하여 분양 
대책 수립 요구 

○유관기관과 사전협의를 통해 설비공사를 한 번에 마무리하여 
입주민의 불편 최소화 요구
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4. 제271회 임시회 주요사업장 현장방문

사 업 명 개 선 요 구 사 항

고창 푸른숲 
자연장 운영

○유골함 표지석과 지면의 높이가 같아 표지석을 밟고 지나가는 
경우 발생, 표지석 설치 시 각도를 일정 부분 높여 식별이 가능
한 형태로 설치 검토 

○가족 단위 방문객들의 편의 제공을 위한 공간 마련 등 시설개선 
검토 요구  

○자연장 내 안길포장공사 사업 추진시 하자보수를 포함한 관리 
감독 철저 

○추모목인 백일홍 나무의 사이의 간격이 가까워 향후 수목이 
자랄수록 여러 문제점이 발생할 것으로 예상, 솎음작업이 필요
하며, 수목 식재 시 면밀한 검토 요구

정부양곡 
흥덕도정공장 운영

○도정공장에서 발생되는 왕겨, 먼지 등 환경에 대한 주민의 민원
이지속적으로 발생되고 있는 상황임. 집진시설을 완전하게 갖춘 
후 가동할 수 있도록 지도감독 철저 

○진출입로 정비시 안전사고 예방을 위한 가감차선 등 설치 후 
결과 제출 요구 

○도정공장 및 창고시설 노후화로 양곡 보관상태 점검 필요

산악자전거공원 
운영·관리

○산악자전거 트레이닝센터는 고창군 발전을 위한 활용가치가 
뛰어난 곳으로 트레이닝센터를 다른 적정한 부지로 이전하고, 
현 부지는 새로운 개발계획 검토 요구 

○고창MTB 아카데미에 대한 적극적인 홍보 방안 마련

청보리밭 6차산업 
거점조성사업

○토지이용승낙 관련 추후 문제가 생기지 않도록 법적 근거 등 
검토 요구 

○시설물 위탁(임대)시 필요한 인테리어는 운영자가 자부담으로 
시공할 수 있도록 조치 

○경관작물 다목적 체험관 2층이 테라스 구조로 전면만 바라볼 수 
있도록 설계되어 있는데, 전방위 조망 가능하도록 변경 검토 및 
이용객 편의를 위하여 엘리베이터 설치 필요

무장읍성 관광거점 
조성사업

○공사현장 안전시설물 설치 등 안전사고 예방에 만전을 기해주기 
바람  

○주차장 및 도로 주변 환경개선을 위한 정비 필요 
○보도블럭 틈새메움 모래 방치로 인해 발생하는 먼지 조치 요구

고추종합유통센터 
저온저장시설 
 개보수 사업

○방치되어 있는 전·후고추처리시설, 분쇄기 등에 대한 대책 마
련 요구 

○고추종합운영센터의 공공성에 부합하는 종합적인 운영계획 
마련 촉구
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사 업 명 개 선 요 구 사 항

고창문화관광재단 
운영

○군비가 투입되는 공모사업 등에 대하여 현장에서 듣게 되는 경우
가 많음. 예산이 수반되는 사업 추진 시 의회에 사전 협의 바람 

○문화사업 뿐만 아니라, 관광사업 병행 추진이 필요하며, 재단의 
자생력을 갖추기 위한 사업 추진 필요

풍천장어 웰빙식품 
가공공장 시설보수

○누수에 따른 안전진단 실시결과 제출 요구 
○시설보수공사 추진시 실질적으로 지역경제 활성화에 도움이 될 
수 있도록 추진하고, 이후 추가적인 하자 발생하지 않도록 관리 
감독 철저 

○입찰잔액에 대하여 군비를 효율적으로 사용할 수 있도록 추진하고, 
의회에 사전 협의 바람

선운산도립공원 정비 
및 생태계 복원사업

○잔디광장 주변 소나무가 밀식되어 선운산 경관 조망에 저해되므로 
정비가 필요하며, 추후 경관폭포 조성사업 추진시 활용방안 
검토 

○조경사업 추진시 적절한 수목 배치 및 수목 성장을 고려한 설계 
추진 

○잔디광장의 평탄작업이 미숙한 상태이며, 하자보수 기간내 보수 
추진 

○선운산 관광 활성화를 위하여 동백호텔 뒤편 부지를 집단시설지
구 단지 변경 및 생태숲 일대를 잔디광장으로 조성 계획 검토 바람

선운산도립공원 
경관폭포 조성사업

○위치 등 사업 추진에 변경사항이 생긴 경우 의회와 충분한 협의 
후, 민원이 생기지 않도록 하고, 최적의 장소를 선정하여 추진 
바람

조림사업(경제수, 
미세먼지 저감, 
큰나무 공익)

○조림묘목 선정시 우리군에 적합한 수종을 선택, 수종갱신시 
경관 저해와 토사유출 피해 방지 요구 

○조림사업과 숲가꾸기사업 계약방법 개선 방안 검토 요구

고창공공하수처리 
시설 증설사업

○공공하수처리시설 증설에 따른 지역주민의 피해와 갈등이 발생
하지 않도록 추진하고, 주민 요구사항을 충분히 검토 바람 

○향후 고창일반산업단지 입주업체를 고려, 하수 연계처리에 문제
가 없도록 사전에 검토 추진

마을공방 육성사업

○지난 회기시 민간위탁동의안 부결된 사유에 대한 충분한 보완
강구 

○향후 마을공방 운영시 마을 주민들과 함께 추진할 수 있는 주민 
참여형 사업으로 추진 바람
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사 업 명 개 선 요 구 사 항

특산자원 융복합 
생산시설 구축사업

○시범사업 추진시 기존 상품을 유지하는데 보조금이 투입되는 것을 
지양하고, 지원 사업장에 대하여 소득 창출로 연계될 수 있도록 
지도감독 철저

농상물종합가공센터 
운영

○더 많은 농가가 가공시설을 이용할 수 있도록 적극적인 홍보 바람 
○유사한 시설을 농업기술센터[농산물종합가공센터]와 농어촌
식품과 [베리앤 바이오식품연구소]가 운영하여 인력, 예산 등이 
중복되고, 사업비에 비해 이용 및 효과측면에 있어 경제성이 
떨어지므로, 두 부서간 충분한 협의로 통합 등 효율적인 운영
방안을 다각적으로 검토 바람
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5. 제280회 임시회 주요사업장 현장방문

사 업 명 개 선 요 구 사 항

전지훈련 
트레이닝센터 
조성사업

○구 유도부 숙소(청소년수련관)에 대한 활용방안 및 사용료 부과 
검토 

○전지훈련 트레이닝센터에 걸맞은 종목별 필요한 운동기구 보강 
○전지훈련팀이 지역상품 및 명소 등을 이용할 수 있도록 홍보 
방안 강구 

○선수들의 이용시간 조율 방안 마련 및 응급상황 대비 안전 매뉴
얼 작성 필요

월곡 어린이 
생태체험공간 
조성사업

○월곡공원 놀이시설 이용자의 안전사고 예방 지도 감독 철저 
○야간조명 설치 및 생태공간의 특성에 부합하는 새집 설치 등 검토

고창읍성 체험시설 
조성사업

○편입 토지 수용 시 토지주와 보상 협의가 원만하게 이루어 질 수 
있도록 당부 

○고창읍성 주변지역 주차 공간 추가 확보 방안 검토 
○전통의미를 살리고, 현대의 기술(단창설치, 한옥처마, 대들보 
기둥마감 등)을 접목하여 미관 및 유지관리비 절감하는 방안 검토 

○최근 개정된 「고창군 공중화장실 설치 및 관리조례」를 반영하여, 
여성친화도시 이미지에 부합하는 화장실 신축 요구

농산물 안전분석실 
운영 

(토양분석 및 미생물 등)

○농가의 경제적 부담을 덜어주기 위해 조례개정을 통한 수수료감
면 방안 마련 

○토양검정 분석실의 전문적 인력배치(공무직 전환 등) 및 농산물 
안전분석실 근무자의 위험수당 지급 등 처우개선 검토 

○잔류농약 검출 방지를 위한 사전홍보 및 예방 위주의 교육과 
계도 추진 

○농가의 농산물 안전 분석 의뢰 시 품목별 적정 검사 시기에 대한 
홍보 철저

은퇴자 작업공간 
조성사업

○은퇴자 작업공간 조성 사업계획 변경에 따른(신축→리모델링)
세부계획 수립(공간조성비, 운영비) 등 추진 철저   

○기계를 이용한 작업인 만큼 사전 안전관리 철저 
○은퇴자의 대상을 명확히 하여 교육생 모집 필요 
○예비 교육생 확보 등 참석률을 높일 수 있는 방안 적극 검토

장애인 
주간보호·직업재활 

시설 신축

○신축공사 마무리 단계에서 이용자들의 불편 및 개선사항 최종
점검 철저 

○이용자들의 편익증진을 위해 신축건물 뒤편 공지에 휴식공간 
조성 검토
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사 업 명 개 선 요 구 사 항

서월 농어촌마을 
하수도 정비사업

○공사 안전일지(유도원 근무 등) 작성 철저 
○지역경제 활성화를 위해 사업 추진 시 필요한 장비, 자재, 인력은 
관내 업체 이용 당부 

○방지턱 설치시 소음 문제 등 민원 발생이 예상되므로 사전 검토
철저 

○본 사업구간에서 제외된 3개(자포리 석암, 부송리 덕림촌, 작산) 
마을에 대해 추가 반영 및 사업구간 내 일부구간 도로 확·포장 
검토

신림 종돈개량사업소 
환경관리계획

○악취저감 대책 마련(탈취제 및 미생물제 적극사용, 시설 현대화 
등) 및 항구적 대안으로 종돈사업소 이전 검토 

○해당시설 외에도 관내 양돈농가의 시설개선 및 악취저감 방안 
마련  

○역사문화 관광도로 개통으로 인한 차폐효과 감소로 사업장 자체
적으로 방치림 식재 등 방안 마련 필요

공음면 농촌중심지 
활성화 사업

○어울림센터 2층 다목적 강당에 학생들이 이용할 수 있는 독서실 
설치 검토 

○중심가 정비사업 계획에 미 반영된 인도 추가 반영 및 L형측구 
설치구간 콘크리트 표면 박리현상 개선 요구 

○공사하자 발생 방지를 위한 관리 감독 철저 
○참나무정 정류장 쉼터 계단이 많아 이용에 불편이 예상되므로 
계단 수를 조정하여 설치하는 방안 검토 

○참나무정 정류장 쉼터 조성 시 당초 면적을 220㎡→66㎡로 
줄이고 잔여 면적은 주차장으로 조성 요구 

○지역경제활성화를 위해 사업추진에 필요한 자재, 장비, 인력 
등은 관내 업체 이용 당부

사계절 명품해수욕장 
조성사업

○해수욕장 개장 이전 조속한 사업 마무리 당부 
○공사 전면부 마무리 철저 및 해수욕장 주변 환경 정비 필요 
○원전에서 지원되는 환경개선사업 관련 예산 활용가능여부 적극 
검토 

○공중화장실 편의시설(자동 물내림 센서, 비데 등) 및 안심벨설치 
요구

동호해수욕장 
국민여가캠핑장 조성

○우드데크 설치 시 내구 연안이 짧으므로 예산절감 등 유지관리 
측면에서 관리가 용이한 품목 선정 후 사업 추진 

○관광객들이 화장실 이용에 불편이 없도록 동선을 고려한 신축  
추진 

○캠핑장 조성 예정지 주변 소나무 전지작업 및 주변 경관 조성 당부
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사 업 명 개 선 요 구 사 항

생활폐기물 소각시설 
운영

○베일링 작업 완료된 매립장 가연성 폐기물의 저장 공간이 부족
하여 적정 공간 추가 확보 필요  

○매립 쓰레기는 순환정비 목적에 맞도록 근본적인 처리 대책 마련  
○차량을 이용한 소각시설에 쓰레기 투입시 안전장치가 낮아 보강 
필요

서해안 바람공원 
운영관리

○시설 개보수(풍차내부, 데크시설)를 통한 공원 내 시설의 다양한 
활용방안 강구 

○시설 관리인원의 효율적인 운영으로 연중 활용 방안 마련 
○만돌권 권역사업, 한빛원전 공모사업 등 연계할 수 있는 사업의 
경우 협업 당부 

○시설 개보수 이전, 관광객을 위한 자판기 및 테이블과 의자 설치 
검토

일몰경과 함께하는 
생물권체험학습벨트 

조성사업

○투자에 상응하는 개발이익이 발생할 수 있도록 구상단계부터 
만전을 기하고 국비 확보에 최선을 다해주길 당부 

○군민들에게 사업부지에 대한 정확한 정보 전달 필요  
○소금생산어가의 안정적인 소득을 보장할 수 있도록 행정적 지원 
필요 

○장기적인 사업추진으로 적기 부지 활용이 어려울 것으로 예상 
되므로 민간사업 참여 활성화를 통한 단기사업 검토

내죽도 
도서종합개발사업

○내죽도 방문 관광객들을 위한 개인어선 보험부담금 지원대책 강구 
○내죽도 도서종합개발사업의 당초 목적에 맞게 사업 추진
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사 업 명 개 선 요 구 사 항

모양성마을 도시재생 
뉴딜사업

○음식테마거리, 울력터 조성을 통한 주민소득 창출 방안 및 중복 
사업 단일화 검토 

○사업 효과 극대화를 위해 동문 개방 등 통행로 확보 추진 검토 
○관의 적극 개입을 통한 전체 담장 일원화 추진, 미 협의 시 통일성 
가미한 벽화 조성 제의 

○차량의 원활한 통행을 위한 마을 진입로 가각부 확장  
○산림공원과·문화유산관광과·건설도시과 등 관련부서와 협업
하여 모양성 일원 잡목 제거  

○구간별로 화장실 등 편의시설 구비 

전북 1000리길 
활성화 및 

관리·조성사업

○데크설치 시 향후 유지관리 비용까지 고려하여 효율적인 자재선정 
당부 

○고창읍성길(13km) 탐방 시, 반환하지 않도록 다른 경로의 둘레 
(데크)길 확보  

○노동저수지, 고창읍성, 자연마당 둘레길을 아우르는 종합적 
구상으로 관광객 유치 확보  

○준공하자마자 부잔교 계류장치 추가설치를 위한 추가예산 요구는 
타당성 결여  
  - 수위변화 심한 기간 개방 금지 등 다각도로 운영해 본 후 추후 

결정하도록 당부  
○주차장 근처 철쭉 보식 등 철저한 하자보수 

취약지역 생활여건 
개조사업 
(성두지구 

새뜰마을사업)

○편입 토지 수용 문제로 인한 공사 지연 방지 위해, 공모사업 추진 
시 주민과 사전협의 마친 후 사업시행  

○고창읍 외곽임에도 주거유입 수요 많은 지역이므로 사업 추진 시 
택지조성·통행로정비 등을 종합적으로 고려한 전반적인 계획 
수립 요구 

○안전한 보행환경 조성을 위해 주진입로 정비 및 인도 설치 검토  
○노후마을 정비 시 특색 있는 사업추진 

성내면 하수관로 
정비사업

○관내 주요시설이 사업에서 제외되는 일이 없도록 철저한 사업계획 
검토  
  - 메디케어 요양병원 배수설비 추후 예산 확보하여 반드시 사업

추진  
○공사 시행 시 안전 관리 감독 철저 
  - 칠성리 안전사고 관련, 먼저 유가족들과 합의 후 공사 재 진행 
○가정배수 설비 준공검사 시 설계도서와 시방서 참조하여 면밀한 
준공검사 당부



| 366 | 제3장 제8대 고창군의회 운영

사 업 명 개 선 요 구 사 항

청소년수련관 
기능보강사업

○이용객이 청소년인 만큼 접근성 제고를 위한 다양한 방법을 
강구하여 예산 투자의 효과가 극대화 되도록 당부 

○지하에 배치되는 영상제작 및 스튜디오 장비의 방수 및 제습 
대책 방안검토 

○리모델링 공간 활용 아이디어 및 청소년 프로그램 개발 위해 
청소년위원회 및 관내 청소년들의 의견 적극 반영  

○야외공연장 가시성 확보 위해 무대 앞 수목 정비 및 불법 주차 
차량 단속  

○공간의 효율적 재배치 및 기숙사의 이용률 제고 방안 검토  
○영상실 및 스튜디오실 등 장비사용 및 관리를 위해 전문인력 배치 

고창스포츠타운 
조성사업

○주차장 내에 화단설치 지양하여 주차면이 감소되지 않도록 추진  
○시설물의 중복 조성 방지를 위해,  파크골프장 추가 조성의 필요 
및 타당성 재검토  

○이용자들의 편익증진을 위해 화장실 및 장애인 편의시설 등 
적절히 확보  

○공사 지연으로 인한 부실 공사가 발생되지 않도록 철저한 관리 
감독  

○이용시간 효율적 배정으로 외지인과 군민 간의 마찰이 발생하지 
않도록 운영   

○체육증진이 지역 경제 활성화에 기여하도록 추진

고창읍 공영주차타워 
건립

○경사가 심한 북쪽 진·출입구 양방향 시야 확보를 위한 개선방안 
요구 

○북쪽(성산2길 방향)에 설치된 폭배수로 구경 넓혀 폭우에 대비
하도록 개선 요구 

○양방향 진출입에 따른 교통혼잡 예방을 위해 진·출입 시뮬레이
션을 실시하여 교통흐름 등 개선 방안 검토   

○시범운영 기간 최소화하여 유료화 추진 및 주차요금 결제방식 
   사전 검토 당부 
○전기차충전기 층별 설치 및 안전벨 설치 요구 
○소방시설 설치에 따른 천장 구멍 및 녹 발생. 마감상황 전체적으로 
재점검하여 준공 후 문제가 발생하지 않도록 추진 

○본 사업장 및 화물차고지·모양성 주차장 등에 별도의 인력을 
배치하여, 장기주차 차량 대수 등 정확한 실태 파악 후 장기주차
대응책 마련  

○제2청사 건축에 대비하여 주차타워와 연결구간 확보 당부
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사 업 명 개 선 요 구 사 항

문수산 편백숲 
주차장 조성사업

○성토의 조속한 추진을 위한 반입토 확보 대책 마련 
○진입 구간 보상 관련 민원 건설도시과와 협조하여 조속한 해결 
방안 검토 

○순수 군비 예산인 본 사업의 예산 과다 집행 방지를 위해 사업 
지연 최소화 당부 

○사업장 안전사고 예방을 위하여 공정별 철저한 안전 조치와 
안전점검 당부

성송면 기초생활거점 
조성사업

○농어촌공사 위탁 사업은 타 지구에서 발생된 문제점 재발방지 
위한 관리감독 철저 
  - 타지구 보도블럭 정비 시 틈새(규사) 메움 불량으로 평탄하지 

않아 주민통행 불편  
  - 농촌중심지 활성화 및 기초생활거점사업 사업 추진 및 하자보수 

현황 전수조사 자료 제출 
○사업추진에 따른 낙찰차액은 추진위원회와 협의하여 주민요구
사항 반영 

○신규사업 추진 시 예산 절감 위해 신축보다 기존 건물 리모델링
사업 검토  

○타 부서에서 이관된 본 사업의 업무공백이 발생하지 않도록 
인계인수 철저 

농산물종합유통센터 
개보수 사업

○입찰 진행 중인 건축 개보수 사업 신속 추진하여 공기 내에 공사 
완료 당부 

○선별기(배·수박·딸기) 설치 관련 민원사항 충분히 검토하고 
협의·반영하여 설치 추진 

○선별기 설치 후 당도, 선별라인 등을 점검할 수 있는 감리 기술
력 확보  

○애플수박 선별기 등 민간보조사업 추진 후 사후관리 철저 
○저온저장고 17개 동은 모두 가동되고 있어 노후화가 빠르게 
진행되는 만큼, 향후 더 오래 사용할 수 있도록 철저한 보수 당부 

○건축분야 중 지반침하 및 구조보강은 사고이월을 고려하더라도 
안전하게  보수 바람

고창일반산업단지 
복합문화체육센터 

건립

○어린이집 수요 파악 후 운영 여부 결정 및 공간활용계획 철저 수립  
○관급자재 비용 상승으로 인한 공사 지연 없도록 관리 감독  
○향후 운영주체 신중히 선정하여 효율적 운영 당부 
  - 일자리 운영센터, 체육관, 작은목욕탕, 작은도서관, 어린이집 등 
○공사장 건물 외벽 안전망 높이 검토하여 설치하는 등 안전관리
철저
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사 업 명 개 선 요 구 사 항

식량작물공동(들녘) 
경영체 육성사업 
(고창 고구마 

가공공장 신축공사)

○고구마가 농가의 안정적인 소득 작물이 될 수 있도록 공장 준공
후 농가소득 증대와 고용창출을 위해 효율적인 운영 바람  

○소농의 애로사항 해소 및 인건비 상승 잘 대응 바람 
○향후 계약재배를 통한 농가의 안정적인 소득창출 방안 검토 
○소규모 재배농가의 비선호품 전량 수매토록 검토 바람

무장고라 자연장지 
조성사업

○가파른 진입로 경사를 완화하여 차량 통행 어려움 해소 방안 강구   
○수종선택, 식재시기 등 조경용역 시 지역주민 및 의회와 상의하여 
주변 경관과 어우러진 조경계획 세우도록 당부 

○안장지 경사도를 역으로 조정하여 일조량 확보 및 배수 용이토록 
재검토 요구  

○유골함 표지석과 지면의 높이가 같아 표지석을 밟고 지나가는 
경우 발생, 표지석 설치 시 각도를 일정 부분 높여 식별이 가능
한 형태로 설치 검토 

○가족 단위 및 거동불편 방문객들의 편의 제공을 위한 공간 마련 
등 시설개선 검토

선운산도립공원 
경관폭포 조성사업

○관광객 접근성 제고를 위한 방안 적극 검토 요구   
○경관 저해 요소 제거 요구(소나무 이식, 송수관 매립 등) 
○차기 연도 예산 확보 및 관광사업연계를 통해 포토존 및 편의 
시설 등 확충 당부 

○예산 한도 내의 사업 추진을 지양하고 국내 최고의 경관 폭포 
조성 당부 

고창 지주식 마른김 
공장 건립

○고창군 생산 김 전량 수매하여 어가 소득 증대에 기여 
○식품가공시설에 녹이 발생하는 문제점 보완하여 위생관리 철저 
당부 

○고창만의 차별화 된 프리미엄 명품 김을 생산·가공하여 지역경제 
활성화에 기여하도록 당부 

○타일균열 보완 등 준공 전 미비한 부분 철저히 보완하여 기간 내 
사업 완료 당부 

○전문 인력으로부터 충분한 기술 습득 후 운영 
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사 업 명 개 선 요 구 사 항

고창 솔재 
생태축 복원사업

○터널 내부 전기공사 시, 가시성 확보는 물론 터널 내 미관개선과 
지역상징성 부각도 고려하여 조명 설계    

○터널 진입부 법면 조경 설계 시, 친환경적이고 고창의 특색을 
부각시키도록 조성 

○폐도 예정인 솔재 구간을 관광도로로 탈바꿈하여 관광자원화 
방안 강구   

○인공적인 구조물 설치를 지양하고 주변 경관과 어우러지는 자재 
사용으로 사업비 절감 

○관내업체의 자재·장비 적극 활용하고 지역경제 활성화 도모

선운산농협 
한우 명품화 사업

○사후관리 기간이 경과되지 않은 보조사업장의 운영상황 전반에 
관한 지도·점검 철저   

○보조금 관리 조례에 따라 사업계획서 이행상황 및 성과평가 
등을 철저히 실시하여, 보조사업 부적정 업체의 향후 보조사업 
배제 방안 강구 필요

건축신고 복합민원 
현장

○상수도와 하수도를 같이 매립 시 이격거리가 좁아 동파, 누수 시 
식수 오염 등 우려가 있으니 수질사고 발생 없도록 관리 철저  

○추후 문제점 발생 시 인허가를 해준 각 부서에서 문제 해결하도
록 당부 

○산지전용·하천점용 검토 및 협의 시, 모든 민원인에게 같은 
기준을 제시하여 행정의 일관성을 확보하기 바람

고창스포츠타운 
조성사업 

(파크골프장 조성)

○스포츠타운 내 각종 체육시설의 효율적인 운영 관리 방안 전면 
검토 

○이용객 편의 제공을 위해 운동 장비, 기구 등을 비치·대여 방안 
강구  

○시설 이용시간의 효율적 배정으로 시설사용자 간 민원발생 
최소화 

○지면 평탄화 작업으로 잔디를 고르게 관리하고, 나무 지지목 
적정시기 철거 및 보도블럭 틈새 메움 실시 등 시설물 관리 감독 
철저 
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운곡람사르습지 
생태관광지 조성사업

○관광객들에게 쾌적하고 아름다운 환경을 제공하기 위하여, 미관
을 해치는 플래카드 게첨 등으로 관광객이 불편을 겪지 않도록, 
민원인과의 분쟁을 원만히 해결하고 운곡습지 내 사유지 매입 
조속 추진 당부 
  ※사유지 소유주·경작자와 행정 간, 사업진행과정 중 협의 사항 

자료제출 요청 
○주민의 안전한 산책로 이용을 위해 용계 마을로 연결되는 마지
막 구간 조속히 정비   

○밀식된 나무 일부를 이식하여 활용하고, 다양한 수종을 골고루 
배치하여 자연스러운 조경 설계  

○외부 화장실이 협소하므로 이용객 불편 해소를 위해 홍보관 내
화장실 이용 방안 마련(안내 표지판 설치 등)

고창 진입관문 
경관조성사업

○공정기간 내에 최대한 공사를 마무리 하되, 사업의 완성도 제고
를 위해 공기 연장 등 필요 시 의회와 협의 

○상징 조형물의 가독성을 높이고 글자 간 균형이 맞도록 예산의 
범위 내에서 디자인 수정 및 조형물 설치 높이 조정 검토 

○고인돌 및 소나무 등이 조화를 이루도록 성벽 등 배치 
○예산의 범위 내에서, 사업부지 뒤편 공간에 차량 정차 및 휴식 
공간을 조성하여 만남의 장소 제공 방안 검토

고창 건고추장터 
신축조성사업

○건고추 장터 운영 외의 다용도로 활용할 수 있는 방안 마련 
○기존 화장실 리모델링 등 이용객 불편 해소 방안 마련 
○장기간의 공사 중지에 따른 공기 부족으로 사업추진에 차질이 
생기지 않도록 관리감독 철저 

○고추 가공시설과 판매장소를 일원화하여 효율적 경영 방안 마련

교촌마을 골목공원 
조성사업

○공원 이용객과 거주민의 불편 최소화 위해 주차 공간 확보 대책
마련 

○진입로 안내 표지판 설치 등 방문객의 접근성 제고 노력 당부 
○기존 마을회관 철거로 인한 주민 불편 해소 위해 회관 신축 방안 
마련 당부

갈곡천 광역친환경 
농업단지 조성사업 

(웰컴센터)

○사후관리 기간이 경과되지 않은 보조사업장의 운영상황 전반에 
관한 지도·점검 철저   

○보조금 관리 조례에 따라 사업계획서 이행상황 및 성과평가 등을 
철저히 실시하여, 보조사업 부적정 업체의 향후 보조 사업 배제 
방안 강구 필요 

○보조금 악용 사례 재발 방지를 위해, 공모사업 신청 시 실적주의 
지양하고 심도 있는 검토를 통해 필수 사업만 공모 
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사 업 명 개 선 요 구 사 항

북부권 농기계 
임대사업소 신축

○농가들의 다양한 수요를 파악하여 농기계(그레이더 등) 추가  
구입하여 농업 효용 증대 

○농기계 반납 시 세척, 소독(살균, 살충) 철저히 하여 농가 간 
병충해 전염 사전 예방 

○농기계 정비사 적정 배치로 경·중정비 자체 실시하여 운영의 
효율화 도모  

○콩 선별장 운영 시 소규모 농가·고령 농가 우선 선별 위한 운영 
규정 마련 

○서남권 임대사업소의 2025년 공동추진협약이 만료되기 전 정읍
시와 협의하여 북부권 임대사업소에 집중 운영될 수 있도록 
방안 강구  

○자가 농기계를 보유한 대농보다, 소농에 우선 대여하도록 관리 
철저 

고창군 복분자 
유원지 운영

○투자대비 수익률이 낮은 상태에서의 신규 사업 재투자, 다각적 
재검토  

○신규사업에 대하여 향후 사업 방향 등에 대하여 의회와 충분히 
협의 

○현재 미운영되고 있는 황토전시체험관의 추후 관리 방안 검토 
○의회의 민간위탁 동의안 승인 시 제출한 사업계획에 대한 추진 
사항 점검 철저 

○민간사업자들의 적극적 투자 유치 위해, 합리적인 조건을 제시
하여 거점관광지로 조성될 수 있도록 적극행정 추진

질마재 시인마을 
관광조성사업

○행정절차 신속이행으로 의회 지적사항(수목이식정비 등) 조속 추진 
○향후 운영방식을 결정함에 있어 전문가 용역 결과를 반영하되, 
지역 주민의견 또한 충분히 반영하기 바람

동호항 어촌뉴딜 
300사업

○군부대, 철조망 등 경관 저해 요소 철거 또는 차폐시설 설치 당부 
○예산의 범위내에서 항구 인접지역에 CCTV를 설치해 주민 보안
을 강화하여 마을 정주 여건 개선 

○노후 상가, 빈집 등 경관저해 구역 정비 추진 
○관광객 접근성 제고 위해 해수욕장 진입 도로 개선

명품 솔숲 경관조명 
설치사업

○백사장, 솔숲, 상가, 보행로 등 전체 조명의 조도를 높여 야간 
관광명소로 자리매김 하도록 조명 추가 설치 당부 

○조형물, 레이저쇼 등의 완성도를 높여 외부 관광객 유치 당부 
○동호항을 관광 거점이 아닌 정주형 관광 명소가 되도록 새로운 
사업 구상 당부 

○새로운 시설 건립으로 인해, 지역민들이 소외되지 않도록 종합
적인 개발 계획 수립 필요  

○계절별 특성을 고려하여 조명 점등시간 탄력적 운용 당부
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금평 재해위험지구 
정비사업

○예산의 범위내에서 지역에 필요한 사업을 주민의견 반영하여 
추진 

○양만장 등 어업보상 문제 어민 입장 최대한 감안하여 원만한 
합의 당부 

○수온 관리인 숙소 제공 및 예비펌프 가동 등 주민요구사항 반영
하여 준공 당부

해리~부안 
도로시설 개량공사 
(국도22호선)

○상수관로·배수로 등 민원 해소 사업 철저 이행 당부 
○낙석으로 인한 통행 불편 및 위험 요소 제거 등 안전 관리감독 
철저 

○발파에 따른 진동으로 인한 양만장과의 원만한 분쟁 해결 당부



제1절 국외연수 및 시찰보고 
1. 연수개요                                  

2. 국가별 연수내용 
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1. 연수개요

년도 기 간 국 가 목 적 참여자수
연수비용 
(천원)

총계 71,292

2018

2018.10.30. 
~ 

11.07. 
(7박 9일)

미국 서부

2018년  
고창군의회  
국외연수 

(선진 농업 정책의  
발전방향 모색,  
선진사례 및  

우수사례 탐방 )

12 
(의원 6,  
직원 6)

46,800

2019

2019.08.27. 
~ 

09.02. 
(5박 7일)

말레이시아, 
싱가폴

2019년도  
고창군의회 의원  
공무국외출장 
(관광정책연구,  
고창군 농식품  
수출 활성화를  
위한 국외출장)

11 
(의원 6,  
직원 5)

24,492
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2. 국가별 연수 내용 
 
● 2018년 고창군의회 국외연수 
 
1) 연수 개요 
 

◎ 연수 개요 

•연수기간 : 2018. 10. 30 ∼ 11. 7(7박 9일)  

•연수국가 : 미국 서부(로스앤젤레스, 샌프란시스코 등) 

•참 가 자 : 총 12명(의원 6명, 직원 6명) 

•내    용 :  

       - 미국 선진 농업관련 행정부서, 농산물 판매시설 견학 등을 통하여 농식품  

          산업 정책 및 발전방향 모색 

       - 도시 경관 및 환경 관리, 지방정부 마을 개발사업 등 선진 사례 시찰 

       - 자연경관 및 역사문화 자원을 활용한 관광 진흥정책 및 우수사례 탐방    

•주요 방문지역  

       - 농식품 산업 분야 : 로스앤젤레스 카운티 농업부처(LA County AC), 

       시모니언 팜(Simonian Farms), 홀푸드 마켓(Wholefood Market) 

       - 도시환경 관리 및 마을 사업 분야 : 캘리코 은광촌, 캘리포니아 주 정부청사, 

         새크라멘토 올드타운, 솔뱅 

       - 자연경관 및 역사문화 자원 분야 : 로스앤젤레스 게티센터, 그랜드캐니언 

          국립공원, 요세미티 국립공원, 금문교, 피셔맨스워프,  

          팰리스 오브 파인아츠 등
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◎ 연수 참가자
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연번 소  속 직  위 성     명 비고

1 고창군의회 부의장 김영호 KIM YOUNG HO 단장

2 〃 자치행정위원장 이봉희 LEE BONG HEE

3 〃 의원 최인규 CHOI IN KYU

4 〃 의원 조민규 JO MIN KYU

5 〃 의원 차남준 CHA NAM JUN

6 〃 의원 김미란 KIM MI RAN

7 의회사무과 과장 이종선 LEE JONG SEON

8 〃 의사팀장 권인태 KWON IN TAE

9 〃 운영전문위원 김경희 GIM GYEUNG HUI

10 〃 직원 이명훈 LEE MYEONG HUN

11 〃 직원 허미정 HEO MI JEONG

12 〃 직원 김영필 KIM YEONG PIL



◎ 연수 일정
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날짜 장 소 교 통 시간 세 부 일 정 표

제1일 
10/30(화)

고    창 
인    천 

로스앤젤레스 

의회버스 
KE017 
전용차량 

 
 
 

07:30 
14:30 
09:30 

○ 고창 → 인천 국제공항 
○ 인천 국제공항 출발 
○ 로스앤젤레스 공항 도착 
○ 현장답사[복합 문화예술센터] 
     - 로스앤젤레스 게티센터(Getty Center) 방문 
○ 공식방문 : 로스앤젤레스 농업관련 부처 방문으로 선진 

농업정책,농특산물 부가가치 향상을 위한 정책 모색 
- LA County Agricultural  
   Commissioner/Weights and Measures 방문

제2일 
10/31(수)

로스앤젤레스 
바스토우 
라플린

전용차량 전 일

○ 로스앤젤레스 → 바스토우 
○ 현장답사[도시환경 관리 및 재생 사례 탐방] 
     - 미서부 민속촌 재개발 캘리코 은광촌  
○ 바스토우 → 라플린

제3일 
11/1(목)

라플린 
그랜드캐니언 
라스베가스

전용차량 전 일

○ 라플린 → 그랜드캐니언 
○ 현장답사[유네스코 세계문화유산 관광자원 활용화 사례 탐방] 

- 그랜드캐니언 국립공원 사우스림-매더포인트 탐방 
○ 현장답사[국립공원 관리기관 방문 및 벤치마킹 비교시찰] 

- 그랜드캐니언 방문자센터 방문 
○ 그랜드캐니언 → 라스베가스

제4일 
11/2(금)

라스베가스 
바스토우 
프레즈노

전용차량 전 일

○ 라스베가스 → 바스토우 → 캘리포니아 농장지대 → 프
레즈노 

○ 공식시찰[개인 농장 내 농산물 판매시설 시찰] 
- 시모니언 팜(SIMONIAN FARMS, 과일농장)

제5일 
11/3(토)

프레즈노 
요세미티 
새크라멘토

전용차량 전 일

○ 프레즈노 → 요세미티 국립공원 
○ 현장답사[유네스코 세계문화유산 자원 활용 및 운영실

태 시찰] 
- 요세미티 국립공원(엘 카피탄 바위, 하프돔, 요세미

티 폭포 등) 
○ 요세미티 국립공원 → 새크라멘토 
○ 현장답사[캘리포니아 주정부청사, 역사문화도시 자원활

용실태] 
- 새크라멘토 캘리포니아 주정부청사 및 올드 타운 탐방

제6일 
11/4(일)

새크라멘토 
샌프란시스코 
소살리토

전용차량 전 일

○ 새크라멘토 → 샌프란시스코 
○ 공식시찰[친환경 농산물 유통 시스템 시설 견학] 

- 홀푸드 마켓(WHOLEFOOD MARKET) 
○ 현장답사[관광자원 개발 실태 시찰] 

- 금문교, 피셔맨스워프, 팰리스 오브 파인아츠 시설 
답사 등

제7일 
11/5(월)

샌프란시스코 
솔뱅 

로스앤젤레스
전용차량 전 일

○ 샌프란시스코 → 솔뱅 
○ 현장답사[지방정부 마을사업 탐방] : 덴마크 민속마을 솔뱅 
○ 솔뱅 → 로스앤젤레스

제8일 
11/6(화) 로스앤젤레스

전용차량 
KE018

오전 
10:50

○ 호텔 → 로스앤젤레스 공항 
○ 로스앤젤레스 공항 출발

제9일 
11/7(수)

인천 
고창

의회버스
17:40 
23:00

 ○ 인천 국제 공항 도착 
 ○ 고창으로 이동 / 도착 후 행사 종료 



2) 연수 국가 현황 
 
◎ 미   국
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●수      도 : 워싱턴 D.C.(Washington, District of Columbia) 

●인      구 : 3억 2,819만 5,137명(2018년 7월 23일 기준 추정치) 

                  (U.S. Census Bureau, www.census.gov/popclock) 

●면      적 : 937만 2,610 km2(세계 3위, 농지 47%, 산지 29%/한반도의 약 42배, 남한

의 95배) 

●주요도시 : 뉴욕(862만), 로스앤젤레스(400만), 시카고(272만), 휴스턴(231만), 피닉

스(163), 필라델피아(158만), 샌안토니오(151만), 샌디에이고(142만), 달

라스(134만), 산호세(104만), 오스틴(95만), 잭슨빌(89만), 샌프란시스코

(88만), 콜럼버스(88만), 포트워스(87만)(U.S. Census Bureau, 2018년 7

월 기준 최신자료) 

●민      족 : 백인(76.6), 흑인(13.4%), 아메리카 인디언/알래스카 원주민(1.3%), 아시아

인(5.8%), 하와이 원주민/기타 태평양 섬주민(0.2%), 2개 이상 인종(2.7%) 

(주: 히스패닉 인구는 백인, 흑인 등 상기 6개 인종에 모두 포함돼 집계됐

는데, 히스패닉인구만 별도로 계산하면 전체 인구 중 히스패닉 인구 비중

은 18.1%) 

(U.S. Census Bureau, 2018년 7월 기준 최신자료) 

●언      어 : 영어(일부 지역은 스페인어도 통용) 

●종      교 : 기독교/가톨릭(70.6%), 유대교(1.9%), 불교(0.7%), 이슬람(0.9%), 힌두교

(0.7%), 토착신앙(0.3%),기타(1.5%)무교(22.8%)
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●지   리 

알래스카(Alaska)와 하와이(Hawaii)를 제외할 경우, 북위 24°부터 북위 48° 사이, 경

도 67°부터 경도 125° 사이에 위치하는 미국은 북아메리카 대륙의 거의 반을 가로질러 

넓은 지역에 걸쳐 있다. 따라서 미국은 그 광활한 넓이만큼이나 매우 다양한 지리 형

태를 보여준다. 

대서양에 접해 있는 미국의 동부는 비교적 오래된 지층으로 이루어진 애팔래치아(Ap-

palachia) 산맥 같은 고기습곡산지(古期褶曲山地)가 대서양 연안을 따라 뻗어 있으며, 

태평양에 접해 있는 미국의 서부는 비교적 새로운 지층으로 이루어진 대습곡산맥(大褶

曲山脈)이 솟아 있다. 그리고 동부와 서부의 두 산맥 사이에 자리한 중앙부에는 넓은 내

륙평원이 위치하고 있다. 미시시피 강을 비롯한 하천은 주로 내륙평야와 서부 산악지대

에 많고, 서쪽의 산간분지(山間盆地)와 내륙평야 북부에는 호수들이 분포하고 있다. 

한편 하와이 섬과 마우이(Maui) 섬을 중심으로 형성된 하와이 제도는 화산활동에 의

해 생성되었다. 알래스카 역시 화산활동 지역이며 남쪽에는 산맥과 섬이 있고, 북쪽에

는 북극해 연안의 동토지대인 지대인 북극평원이 자리하고 있으며, 중앙의 내륙에는 

분지, 평원, 고원이 있다. 

 

●기   후 

북위 40°선을 중심으로 한 온대(溫帶)에 위치, 전반적으로 따뜻하지만 남북의 위도차

가 24°나 되는 대륙인만큼 기후 차이가 심함. 남부 플로리다의 아열대로부터 하와이의 

열대, 북부 알래스카의 한대에 이르기까지 기후 조건이 다양하다. 

 

●사 회 · 문 화 

미국은 16세기 유럽으로부터 이민이 시작된 이래 아프리카, 아시아 등 세계 각지로부

터 온 이민자들이 모여 구성된 다인종·다민족·다문화 사회이다. 이러한 다원적 미

국사회를 동질성을 강조하여, ‘용광로(melting pot)’라고 부르거나, 각 문화의 이질성

을 강조하여, ‘샐러드볼(salad bowl)’에 비유하기도 한다. 

또한 미국은 기회의 땅이기도 하다. 초기 이민자들이 종교박해를 피해 또는 계급상 제

한에서 벗어나 토지와 일자리를 얻기 위해 미국으로 건너오면서 미국은 자유와 기회의 

땅이라는 인식이 생겼다. 이것은 곧 아메리칸 드림(American dream)으로 형상화되었

는데, 이는 미국에서는 개개인이 계급, 종교, 인종의 제한에 관계없이 근면(hard work)

과 자유로운 선택을 통해 삶의 목표를 추구하고 실현할 수 있다는 소망을 의미한다. 

미국은 속지주의 국적제도를 채택하고 있기 때문에 미국에서 태어난 아기는 부모의 국

적과 관계 없이 미국 국적을 보유하게 된다. 미국에 사는 유대인은 성인식으로 바르 미

츠바(bar mitzvah: 유대교에서 13세에 행하는 남자의 성인식)를 성대히 거행하는데 

부모는 이를 위해 수년간 준비하기도 한다. 가톨릭이나 성공회파 등에서는 견진성사

(confirmation)의 의식을 행하지만 유대인만큼 성대한 축제를 벌이지는 않는다. 미국

인은 보통 65세가 퇴직연령으로 이때 퇴직연금을 전액 수령할 수 있는데, 많은 미국인

들이 그 전에 은퇴하는 경향이 있다.



3) 공식 방문내용 
 

 첫째날 (로스앤젤레스 게티센터 - 로스앤젤레스 카운티 농업담당부처) 

 ＜로스앤젤레스 게티센터(Getty Center)＞ 

게티 센터라는 거대한 문화단지는 젊은 시절부터 미술품을 수집하러 전 세계를 

돌아다녔던 미국의 석유 재벌 폴 게티의 개인 소장품과 기금을 바탕으로 조성되었다. 

건립에만 14년이 걸린 게티 센터는 미술관 뿐 아니라 연구소, 교육시설 등 다방면으

로 문화에 기여할 체계를 갖추었다. 1조 원이라는 어마어마한 공사비가 투입된 건물

들은 1987년 착공, 1997년에 완공되었으며 건물 자체도 아름답지만 주변의 경관과

도 훌륭한 조화를 이룬다. 

 

게티 센터의 중심은 동·서·남·북 4개의 독립된 전시관으로 이루어진 J. 폴 게티 

미술관이다. 이들 미술관에는 고흐의 <아이리스>를 비롯한 유명 회화 작품은 물론이

고, 폼페이의 벽화나 기원전 5세기의 아프로디테 상 같은 그리스 로마의 조각들부

터 서아시아의 융단까지 세계적인 미술품들이 전시되어 있다. 

 

지대가 높은 곳에 위치하여 주차장에서부터 입구까지 무료로 트램이 운행되며, 입

장료도 무료다. 폴 게티가 죽기 전에 약 90만평 땅과 개인 소장품 등을 기증하였는데, 

미국의 도네이션(기부) 문화의 정수를 보여주고 있다. 

 

 

＜로스앤젤레스 카운티 농업담당부처(LA County Agricultural Commissioner/ 

  Weights and Measures) 공식 방문(2018.10.30.(화)15:00)＞  

 

[로스앤젤레스 카운티 농업담당부처(LA County ACWM)] 
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 LA 카운티는 미국 캘리포니아주(州)에 있는 카운티로, 1850년에 설립되었다. 행

정 중심지는 로스앤젤레스(Los Angeles)이고, 롱비치(Long Beach)·글렌데일

(Glendale)·산타클라리타(Santa Clarita)·포모나(Pomona)·토런스(Torrance)·

엘몬테(El Monte) 등의 도시가 있다. 해안 쪽은 도시화 된 곳이 많고, 내륙 쪽은 사막

이 있어 인구가 적다.  

 

 LA 카운티 농업담당부처는 지역민들의 건강과 안전, 소비자 관심사항 등과 관련

하여 연방법·주법·카운티 조례의 효율적인 집행을 통하여 지역 환경과 농산업, 소

비자와 사업주들을 보호하는 업무를 담당하는 정부기관이다. 또한 안전하고 건전한 

식품과 상수도 공급의 보장, 불법행위로부터의 소비자와 사업장 보호, 농약·살충제

의 오남용 방지, 해충의 관리와 제거, 산불 위험요소 최소화, 소비자와 농업인에게 유

익한 정보의 제공, 농작물 재배 관리·감독 및 농산물 품질 점검 등 고도의 다양한 공

적 서비스를 제공하는 일을 한다. 

* LA County ACWM 공식 홈페이지 자료 참조 

 

[주요 질의 답변] 

Q : (차남준 의원) 농약의 안전한 사용을 위한 법적 절차 및 기준 등이 있는지?  

A : (켄 펠만 홍보 담당관) 미 연방정부 및 캘리포니아 주정부에서 관리하는 살충제 및 

농약의 법적 사용 기준이 있다. 정부가 승인한 일련번호가 붙은 살충제, 농약 리스

트가 있어 언제, 어디서 사용 가능한 농약인지 알 수가 있다. 

 

Q : (김영호 부의장) 농작물 재배에 대하여 친환경 해충 구제 방법이 있는지?  

A : (켄 펠만 홍보 담당관) 자체 연구뿐만 아니라 대학의 산학협력단에서 관련 연구가 

진행 중에 있다. 레몬, 라임 등과 같은 과일에 친환경 천적을 이용하여 벌레, 해충을 

제거하는 방법이 있다. 예를 들어, 과일 속에 알을 낳는 ‘지중해 열매 파리’ 문제를 

해결하고자 알을 낳지 못하는 파리를 이용한 친환경 해충 구제 사례 등이 있다. 

 

Q : (이봉희 자치행정위원장) 농산물의 잔류농약 성분 검사가 중요하다. 미국에서 수입

하는 농산물에 잔류 농약 성분이 남아있어 문제가 되고 있는데 어떻게 대처하고 있

는지? 

A : (켄 펠만 홍보 담당관) 과거에 미국에서 수출하는 농산물에 문제가 있었던 것이 사

실이다. 그러한 문제로 최근에는 친환경 유기농 원료 등을 활용하여 농약, 살충제를 

만들어 사용하고 있는 것으로 알고 있다.  
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Q : (차남준 의원) 미국의 전통시장으로 볼 수 있는 ‘파머스 마켓’이 캘리포니아주에서 

주민들에게 인기가 많고 자주 이용하고 있는 편인지? LA 파머스 마켓의 향후 전망

은 어떠한지? 

A : (켄 펠만 홍보 담당관) 현재 LA 카운티의 위원회에 등록된 파머스 마켓 입점 업체 

수가 150개 정도 된다. 인근 지역 농부와 그의 가족들이 직접 재배하는 싱싱하고 품

질 좋은 유기농 농산물 등을 팔고 있기에 인기가 많고, 미래가 아주 밝다. 

 

Q : (이봉희 자치행정위원장) 파머스 마켓에 등록 요건이라든지 제재 조건이 어떻게 되

는지? 

A : (켄 펠만 홍보 담당관) 우선 캘리포니아주에 거주하는 농민이어야 하며, 대규모로 

농장을 운영하는 농장주는 파머스 마켓에 입점할 수가 없다. 그리고 위원회 등록 시 

까다로운 절차의 각종 서류 검증을 통과해야만 파머스마켓 입점 면허증을 발급하

여 준다.  

 

Q : (조민규 의원) 소비자 권리 보호를 위해 음식업소, 식료품 판매장, 주유소 시설 등 불

법 단속을 위해 법령 제정이라든지 법 집행을 직접 행사하는 경우도 있는지? 

A : (켄 펠만 홍보 담당관) 모든 음식업소의 행위를 전부 관리하지는 않지만 우리 부처 

해당 위원회에서 관리·점검하는 부분이 있다. 예를 들어, 측량이 필요한 식료품을 

판매할 경우 업소에 있는 계량기(저울) 등을 우리 부처 자체적으로 정기 점검을 실

시한다. 법령을 위반하여 불법을 자행할 경우 단계적으로 벌금을 부과하거나 사업

체의 문을 닫게끔 할 수 있는 부분도 있다. 경찰과의 공조를 통해 문제 있는 사업체 

업주를 구속시킬 수도 있다. 
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 둘째날 (캘리코 은광촌(Calico ghost town)) 

 ＜캘리코 은광촌＞  

도시 재생사례 탐방을 위해 방문한 캘리코 은광촌은 세계적 폐광 부활 사례로 꼽힌

다. 서부개척시대 1881년 은광이 발견되어 형성된 은광촌이다. 1890년대 중반 은가

격의 폭락으로 1907년 폐광과 함께 쇠락한 인근 마을은 50년 가까이 ‘유령 마을(고스

트타운)’로 불렸다. 후에 LA의 테마공원 ‘나트베리팜’(Knott Berry Farm)을 세운 월

터나트에 의해 1951년에 매입 후 당시 모습으로 재현하였고, 1966년 주 정부에 기증

하였다.  

 

현재는 주 정부가 관리하면서 역사적 가치와 향수를 간직한 문화 관광지로 재탄생

하면서 미국 서부지역을 찾는 관광객들의 명소가 되었다. 실제 서부개척 시대의 모습

을 복원하여 서부영화 촬영지 및 드라마 세트장으로 활용하는 등 쓸모없게 버려진 자

원을 스토리텔링화 하고 관광자원으로 활용하였다. 

 

 

 셋째날 (그랜드캐니언 국립공원 – 그랜드캐니언 방문자센터) 

＜그랜드캐니언 국립공원＞  

세계 7대 불가사의 중의 하나로 4억 년이 넘는 세월동안 콜로라도 강의 급류가 만

들어낸 대협곡으로 446km에 걸쳐 펼쳐져 있고 해발고도가 2,133m에 이른다. 미국 

애리조나주에 위치한 국립공원으로 1979년 유네스코 세계 문화유산으로 등재되었

다. 옐로스톤, 요세미티 국립공원과 함께 미국을 대표하는 3대 국립공원 중 한 곳으

로 야생동물 80종, 식물 1,600종, 조류 300종, 40종의 파충류와 양서류가 서식하는 

야생동물의 천국이기도 하다. 
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그랜드캐니언은 무료 셔틀 버스를 이용해서 대표적인 뷰포인트만 둘러볼 수 있도

록 색깔별 운행코스가 체계적으로 운영되고 있다. 우리가 방문했던 대표적 시찰 장소

로는 마더 포인트였다. 또한 그랜드캐니언을 상공에서 조망할 수 있는 비행기나 헬리

콥터 투어, 노새인 뮬(Mule)을 타고 공원을 돌아보는 뮬 트립, 그랜드캐니언 계곡 아

래를 걷는 하이킹, 콜로라도 강을 타고 내려가는 래프팅, 캐니언 절벽에 설치된 U자

형 돌출 전망대 스카이워크 걷기체험, 핑크지프 투어 등 다양하고 특색 있는 그랜드

캐니언 체험 활동을 할 수 있다. 

 

＜그랜드캐니언 방문자센터＞  

그랜드캐니언 국립공원의 연간 방문객은 약 550만 명으로 이중 45%가 외국인으로 

구성되어 있다고 한다. 그랜드캐니언 방문자센터는 관광객들의 안전을 가장 중시한

다고 한다. 하이킹 사고만 연간 25,000건 정도라고 하며 이들을 구조하는 것이 가장 

큰 문제이다.  

 

그랜드캐니언은 강을 중심으로 크게 북쪽 노스림(North Rim)과 남쪽 사우스림

(South Rim)으로 구분하는데 방문객이 가장 많이 찾는 곳이자 일반적인 접근로인 사

우스림은 성수기 혼잡 시기에는 자가용의 진입을 금지시키고 3개의 루트를 순환하는 

무료 셔틀버스를 운행한다고 한다. 이것은 교통 체증을 줄여 국립공원 이용객 편의를 

도모하고, 환경 파괴를 줄일 수 있는 방안이기도 하다. 
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 넷째날 (시모니언 팜(Simonian Farms)) 

＜시모니언 팜 공식시찰(2018.11.2.(금) 15:00)＞  

캘리포니아주 프레즈노에 위치한 이 농장은 오래된 소규모 가족 농장 겸 판매장으

로 신선한 농산물뿐만 아니라 말린 열매, 견과류, 건포도, 각종 캔디 및 스낵, 잼과 젤

리 가공품 등 다양한 농산품을 판매하고 있다.  

 

1900년대에 최초의 농장주였던 시모니언씨가 16살의 나이에 소매업으로 시작하여 

5대에 걸쳐 사업의 규모를 키워오며 소규모 가족농의 명맥을 유지하고 있다. 특히, 

오래된 마네킹, 도자기, 양철 표지판, 골동품 자전거, 각종 농기구 등 각종 전통 수집

품으로 꾸며진 농산물 판매장은 이 농장만의 고유의 특징으로 관광객과 쇼핑객들에

게 전통과 과거의 향수에 젖게 한다. 1995년에는 당시 클린턴 대통령이 직접 이곳을 

방문하기도 했다. 미 남부의 고유의 색깔과 저렴한 농산품 가격과 맛좋은 농산품 등

으로 인기가 많아 자국민뿐만 아니라 유럽, 아시아 여러 각국에서 방문객을 끌어 모

으고 있다. 

* 시모니언 팜(Simonian Farms) 공식 홈페이지 자료 참조 
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 다섯째날 (요세미티 국립공원 – 캘리포니아 주정부청사) 

＜요세미티 국립공원＞  

요세미티 국립공원은 옐로스톤, 세쿼이아 다음으로 1890년 미국에서 세 번째로 국

립공원으로 지정된 곳으로 미국 캘리포니아 중부 시에라네바다 산맥 중심 서쪽 사면

에 위치한 산악지대로 대자연의 아름다움이 뛰어나고 야생의 가치가 높은 곳이다. 

1894년 유네스코 세계유산으로 지정되어 보호를 받고 있다. 

 

90여종의 포유동물, 32종이 설치류, 230종 이상의 조류, 18종의 파충류, 10종의 

양서류, 11종의 어류 등이 서식하고 있어 최적의 자연학습장으로 각광받고 있다. 수

직 화강암을 이용한 암벽 등반, 빼어난 자연환경을 자랑하는 100여개의 등산코스와 

야영지는 물론 4성급 숙박 시설도 공원내에 자리하고 있다. 사이클링, 래프팅, 암벽 

등반, 골프, 겨울 스포츠 등 다양한 레저 활동을 즐길 수 있는 매력 있는 야외 휴양지

이기도 하다. 
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＜캘리포니아 주정부청사＞  

미국 캘리포니아주의 주도(州都)인 새크라멘토(Sacramento)에 있는 주정부의 청

사 건물이며 샌크라멘토는 미 서부개척 시대의 분위기가 남아 있는 행정중심 도시이

다. 이 도시의 상징적인 건물로써 신고전주의 양식으로 지어진 주청사로 1860년부터 

1874년까지 15년에 걸쳐 완공되었다. 다른 주청사 건물과 비슷하게 워싱턴D.C.에 

있는 미국 국회의사당을 모방해 돔이 우뚝 솟은 웅장한 모습으로 지어졌다. 캘리포니

아 상·하원의 주 의회와 캘리포니아 주지사 사무실이 청사 내에 있다. 

 

우리 연수단이 방문하였을 당시 주청사 정문과 옆문 입구와 잔디광장 2곳에서 일반

인 결혼식이 성대히 열리고 있었는데, 주청사는 일반주민에게 시설 사용을 자유롭게 

이용하도록 개방하고 있다. 백색의 웅장한 건축물과 신부의 하얀 웨딩드레스가 조화

롭게 어울리는 모습은 마치 미국식 자유분방한 문화의 단면을 아름답게 표현해 주고 

있는 듯하였다. 

 

 

 여섯째날(피셔맨스워프–금문교–팰리스 오브 파인아츠-홀푸드마켓) 

＜피셔맨스워프(Fisherman's Wharf)＞  

미국 캘리포니아주(州) 샌프란시스코에 위치한 해안 관광명소로 기라델리 스퀘어

(Ghirardelli Square)에서 35부두(Pier 35)를 잇는 샌프란시스코 북쪽 해안가이다. 

피셔맨스워프의 끝자락에 위치한 피어 39 

(Pier 39)는 샌프란시스코만(San Francisco) 연안에 있는 2층 목조건물로 부두 위

에 건축되었다.  

 

1978년 개장 이래 대형 쇼핑센터와 레스토랑, 초콜릿 및 와인 전문숍, 기념품점 등
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이 입점해 있고, 일대에 수족관과 회전목마 등 위락시설이 있어 샌프란시스코만 최대

의 관광명소로 자리 잡았다. 금문교, 앨커트레즈섬으로 향하는 배와 대형 유람선 선

착장이 있으며 부두 길목에 바다사자가 서식하여 볼거리를 제공하고 있으며 주말에

는 거리 예술가와 밴드가 공연을 한다. 

 

 

＜금문교(Golden Gate Bridge)＞  

금문교는 샌프란시스코의 상징적인 건축물로, 골든게이트 해협을 가로질러 샌프란

시스코와 북쪽 맞은편의 마린카운티를 연결하는 주홍색의 다리다. 금문, 즉 골든게이

트(Golden Gate)라는 명칭은 골드러시 시대에 샌프란시스코 만을 부르던 이름이다. 

1937년에 준공되었으며 다리의 총 길이는 약 2,800m이다. 다리를 지탱하는 두 개

의 탑의 높이는 227m로 건설 당시 세계에서 가장 긴 다리이자 가장 높은 현수교 탑

이라는 기록을 세웠다. 도로면은 수면에서 66m 높이에 있으며 수심이 깊어 대형 선

박도 통과할 수 있다. 대형 유람선을 타고 금문교의 거대함을 밑에서 위로 올려다 볼 

수 있을 정도이며, 여러 위치와 각도에서 금문교를 바라볼 수가 있어 관광객들의 시

선을 사로잡는다. 유람선에서 바라보는 장관뿐만 아니라 금문교 근처 육지에서도 몇 

군데의 뷰포인트가 있어 금문교만의 아름다움을 다양하게 감상할 수 있다. 
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금문교 앨커트레즈섬



＜팰리스 오브 파인아츠(Palace of Fine Arts)＞  

1915년 파나마-퍼시픽 박람회 때 조성된 곳으로 유럽의 고전 양식을 따라 지어졌

다. 웅장한 궁전을 둘러싼 인공 연못엔 백조와 오리가 노닐고, 잔디 공원이 펼쳐진 주

택가는 고급스러운 분위기를 연출하고 있다. 이 때문에 신혼부부들의 웨딩촬영의 명

소로도 꼽힌다. 원형 홀에서는 결혼식이 가끔 열리기도 한다. 우리 연수단이 방문하

였을 당시에도 야외 웨딩촬영이 여러 장소에서 진행 중이었다. 

 

 

＜홀푸드마켓(Whole Foods Market) 공식시찰(2018.11.4.(일)16:00)＞  

미국에서 제일 큰 유기농 전문 마켓으로 미국의 거의 모든 주에 매장을 두고 있다. 

대형마트인 월마트(Walmart)나 타겟(Target)과 같은 대기업이 아닌 이상 이정도 규

모의 전국구 식료품 마켓은 찾기 어려울 정도로 친환경 유기농 유통체인으로서 인기

가 많다.  

 

샌프란시스코에서는 지역 소비자들이 장을 볼 때 홀푸드마켓이나   코스트코, 타겟 

등의 대형마트를 이용하는데 홀푸드마켓에서 파는 음식들은 모두 친환경 유기농이라 

과일, 채소 등 싱싱한 재료 및 친환경 제품을 구입하는 경우 많이 애용하고 있다. 단

적으로 코카콜라, 사이다와 같은 탄산음료는 판매하지 않는다. 다만 지역 생산품만을 

취급하는 유기농 전문점이라 가격이 비싼 편이기에 미국에서도 대부분 중산층 이상

이 실 구매자이다. 

특이한 점은 한국의 마트와는 달리 매일 매일 싱싱한 재료를 사용한 조리된 요리, 음

식을 다양하게 판매하고 있다는 사실이다. 오리·닭·돼지·소·칠면조 등을 이용한 

고기요리, 스튜(미국식 탕요리), 카레, 각종 샐러드, 먹기 좋게 잘라져 포장된 과일 등 

바쁜 현대인을 위해 많은 즉석 음식들을 제공하고 있다. 물론 마켓 내에 한국식 푸드 

코트처럼 바로 먹을 수 있는 장소도 제공한다. 
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 일곱째날(덴마크 민속마을 솔뱅(Solvang)) 

＜솔뱅(Solvang)＞ 

미서부의 작은유럽이라고 불리는 솔뱅이라는 도시는 1985년 공식 설립되었다고 하

며 원주민은 아메리카 인디언인 추마시족이라 한다. 1911년 미국 중서부 지역에 거

주하던 덴마크 이민자들이 집단으로 이주해 정착하기 시작하여 덴마크 전통학교와 

덴마크식 건축물을 세우고 문화를 보존하며 지금에 이르렀다고 한다. 

 

솔뱅이란 지명은 ‘햇볕이 드는 땅(Sunny Field)’이라는 의미의 덴마크어에서 유래

했다. 덴마크 풍의 레스토랑, 카페, 상점, 빵집, 선물가게 등이 형성되며 수많은 관광

객들이 찾고 있으며 ‘미국의 최고  작은 도시 10’에 선정되기도 했다. 

 

 

 여덟째날, 아홉째날(로스앤젤레스 공항 – 인천 공항) 
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4) 연수후기 

 

우선, 이번 연수 일정 중 가장 먼저 들렸던 로스앤젤레스 외곽에 위치한 게티센터

(Getty center)와 관련하여 미국의 기부문화(Donation)에 대해 살펴보려 한다. 게티

센터도 일종의 기부문화의 산실로 원유 채굴업 집안에서 태어나 석유로 돈을 번 폴 

게티의 기부를 통해 조성되어 무료로 운영되고 있다. 또한 연수 일정에는 없었지만 

로스앤젤레스 인근에 있는 헌팅턴 도서관(철도 거부인 ‘헌팅턴’의 기부), 말리부 주립

공원(코미디언 ‘밥 호프’와 ‘20세기 폭스’의 기부) 등도 부자들의 기부를 통해 이루어

졌다. 

 

그렇다고 미국이 돈 많은 부자들만이 기부를 하는 것은 아니다. 하위 소득층으로 갈

수록 기부비율이 더 높다. 비록 금액은 적지만 일상생활 곳곳에서 누구나가 기부문화

에 동참을 한다. 생활에 밀착된 기부문화 특히, 지역공동체와 결부된 기부문화는 미

국이란 나라를 온전하게 유지시키는 원동력이 된다. 학교나 단체, 기관에서 이루어지

는 지역 행사에 지역 주민의 자발적인 자원봉사, 재능기부, 음식(간식) 기부 등이 실

제로 어마어마하게 이루어지고 있다.  

 

철저한 자본주의·개인주의 사회로 알려진 미국이 건강함을 유지할 수 있는 것은 

이러한 일상화된 기부 문화를 통해 남들과 더불어 사는 공동체의식이 오래전부터 미

국인들의 삶의 기저에 뿌리 깊게 자리하고 있기 때문이다.  

 

그런데 우리나라는 급격한 산업화로 인해 과거에 우리 조상들이 간직하던 전통의 

공동체 의식이 점차 사라지면서 오히려 기부문화 정책에 어려움을 겪고 있다. 

 

 최근 방송에서 서울의 한 기부단체에 들어오는 기부 물품 중에 70% 정도는 폐기물 

처리를 할 수 밖에 없을 정도로 한국인의 기부행위에 문제가 많다고 한다. 입다 벗은 

속옷, 신던 신발, 땀 찬 누런 베게 등 알고 지내는 사람에게도 차마 줄 수 없는 것들을 

기부 물품이라고 보낸다고 한다. 

 

우리는 이제 이웃과 나누고 배려할 줄 아는 따뜻한 정신을 되살리고, 미국의 개인

주의 이면의 기부문화를 배워야 한다. 관주도로 추진하는 지역 공동체 사업, 마을사

업도 그 밑바탕에 이러한 기부문화의 정신적 의식이 깔려있어야 오랜 지속력을 갖고 
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성공한 사업으로 결실을 맺지 않을까 생각해 본다. 

 

다음은 그랜드캐니언 및 요세미티 국립공원을 시찰하며 느꼈던 미국의 관광 정책

을 고창군의 관광 정책과 비교·검토해 보고자 한다. 고창군의 대표적 예로 청보리밭 

축제와 선운산 도립공원의 주차시설 정책이 있다. 청보리밭 축제가 열리는 시기가 되

면 고창군은 축제장 주차난으로 항시 골머리를 앓고 뾰족한 해결책을 찾지 못하였다. 

차량이 많은 성수기에는 개인차 진입은 금지하고, 무료 셔틀버스를 운행하는 미국의 

관광 교통 정책이 좋은 대안이 되지 않을까 생각해본다. 

 

선운산 도립공원의 경우는 대규모 주차장 조성으로 성수기 주차난 문제는 해결했

지만 주차장 조성을 하며 많은 재정이 소요되고, 주차장을 조성하며 선운산 자연의 

일부가 훼손되는 등 부작용을 낳았다. ‘자원은 이용하되 자연은 훼손하지 않는다.’는 

미국인의 개발철학을 상기하면서 고창군도 자연과 문화자원은 그대로 보존하면서 지

속가능하고 미래지향적인 관광 진흥정책을 우선 고려해보는 것도 좋을 것이다. 

 

또한 미국의 국립공원 내에서 자연과 조화된 다양하고 특색 있는 체험 프로그램의 

운영을 보며, 고창군도 눈으로만 보는 1차원적인 관광에서 벗어나 방문객이 직접 체

험하며 몸으로 느낄 수 있는 다차원적인 관광 상품 개발에 중점을 두고 추진해 나가

야 한다고 본다. 이는 지역경제 활성화에도 크게 기여할 수 있을 것이다. 

 

다음은 캘리코 은광촌을 통해 도시 재개발 사례를 살펴보려 한다.  캘리코 은광촌

은 버려진 폐광촌을 관광 자원화하여 많은 외부 관광객을 유치한 대표적인 성공 사례

이다. 우리나라의 경우도 폐광을 관광 자원화한 사례가 있는데 대표적으로 광명시에 

광명동굴이 있다. 현재 광명시에서 운영하는 광명동굴은 1970년대 폐광 후 새우젓 

저장소로 쓰이다가 2011년 시민공간으로 개방되었다. 동굴 안에서 전시회, 공연도 

열리고 작은 수족관, 식물원, 와인 판매장 등 다채로운 시설을 갖춘 도심 속 동굴 테

마파크로 볼 수 있다.  

 

활용하지 않는 오래된 시설을 관광 자원화 하는 사례도 있다. 고창군 인근인 담양

에 곡물 저장창고를 개조하여 만든 카페‘써플라이(supply)’라는 곳이 있다. 최근 젊은

이들 사이에서 인기 있는 지역 카페 명소로 유명하다.  

 

사실 관 주도로 오래된 건물을 리모델링하여 기관·사회단체 센터 등으로 활용하
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는 경우는 종종 있어왔다. 이제는 한발 더 나아가 현재 사용하지 않는 정미소, 창고, 

동굴 등의 특색 있는 시설을 활용하여 주위 환경의 미적 개선과 지역 소득 창출의 효

과를 동시에 낼 수 있는 관광 정책 개발이 필요한 시점이다. 

 

마지막으로 농업 정책과 관련하여 미국의 선진 사례를 짚어보고자 한다. 우리 연수

단이 첫날 공식 방문한 로스앤젤레스 카운티 농업부처가 브리핑한 내용과 질의답변

을 통해 도출된 것들은 현재 고창군에서 실시하는 행정 정책과 크게 다를 바가 없었

다. 다만 고창군에 적용할 만한 사례라고 한다면 1934년 문을 연 이례로 지역을 연고

로 계속해서 성장하는 로스앤젤레스 ‘파머스마켓’의 성공 케이스라고 볼 수 있다.  

 

이는 캘리포니아 프레즈노에서 운영 중인 개인 농장인 ‘시모니언 팜’과 샌프란시스

코의 유기농 대형 마켓인 ‘홀푸드 마켓’의 성공과 그 연관성을 찾을 수 있다. 판매하는 

시설은 모두 제각각이지만 모두 그 지역에서 생산한 고품질 농산물(일명, ‘로컬 푸드

(Local Food)’)을 직거래 식으로 판매하고 있다는 점이다. 

 

가족단위의 소규모로 농사를 짓든, 대규모 농업을 경영하는 기업농이든 지역에서 

생산하는 농산물의 질을 우선 높이고, 이 농산물을 제 때 제 가격을 받고 소비자에게 

직접 팔 수 있는 판로를 안정적으로 공급해주는 것이 농업 정책의 핵심이 되어야 한

다고 본다. 요즘처럼 식품, 먹을거리의 안정성을 최우선으로 삼는 시대에서는 청정지

역에서 생산하는 친환경 유기농 농산물, 즉 로컬 푸드의 가치는 최고로 여겨진다.  

 

물론 로스앤젤레스의 파머스마켓은 농민들이 자신의 밭에서 수확한 농산물을 직접 

가져와 팔기 시작한 것으로부터 비롯되었다고 하지만 현재는 푸드 코트, 갖가지 상

점, 식당, 공예품 판매, 카페, 영화관 등 다양한 문화시설이 들어와서 그 일대가 전부 

상업화되어 있다. 

 

 그래도 여전히 파머스 마켓에서 판매하는 상품은 그 지역에서 생산하는 농림수산

물 등 음식재료를 중점으로 형성되며, 약 10% 정도는 먹거리와 그 지역 특산물을 이

용하여 만들어진 수공예품들로 이루어  진다고 한다. 

 

시작이 반이라고 했다. 로컬 푸드의 가치는 날로 치솟고 있다. 기존의 전통시장의 

농산물 판매의 문제점과 인근 시·군의 로컬 푸드 정책을 참고하여 고창군만의 지역 

농산물 살리기 정책 개발을 강구할 필요가 있다. 
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이번 연수를 통하여 고창군의회에서는 미국 서부에서 직접 체험하고 배운 미국의 

문화, 관광산업, 농산업 정책 등을 토대로 하여 더 많은 국내외 관련 자료를 찾아 비

교 연구하는 등 적극적인 의정활동을 통해 당면한 고창군의 여러 가지 문제점을 하나

하나 해결해 나갈 것이다. 

 

[참고 사진]
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로스앤젤레스 파머스마켓(1) 로스앤젤레스 파머스마켓(2)



● 2019년 고창군의회 의원 공무국외출장 
 
1) 출장 개요 
 

◎ 출장 개요 

•출장기간 : 2019. 8. 27 ∼ 9. 2(5박 7일) 

•방문국가 : 말레이시아, 싱가포르 

•참 가 자 : 총 11명(의원 6명, 직원 5명) 

•출장목적 

       - 도시계획 선진 사례 시찰 

       - 자연경관과 역사문화 자원을 활용한 관광정책 및 우수사례 탐방 

       - 고창 농식품 수출 활성화를 위한 유통사례 연구    

•주요 방문지역  

       - 도시계획 분야 : 말레이시아 도시개발청, 싱가포르 도시개발청, 푸트라자야 

       - 관광정책 분야 : 한국관광공사 쿠알라룸푸르 지사, 싱가포르 지사, 

          겐팅하이랜드, 말라카, 머라이언 파크, 가든스 바이더 베이 등 

       - 농식품 수출 유통 분야 : 대한무역투자진흥공사(KOTRA) 싱가포르지사, 

          고려무역 

•출 장 자
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연번 소  속 직  위 성     명 비고

1 고창군의회 부의장 김영호 KIM YOUNG HO 단장

2 〃 자치행정위원장 이봉희 LEE BONG HEE

3 〃 산업건설위원장 임정호 LIM JUNG HO

4 〃 의원 최인규 CHOI IN KYU

5 〃 의원 조민규 JO MIN KYU

6 〃 의원 김미란 KIM MI RAN

7 의회사무과 산업건설위원 서현광 SEO HYUN GWANG

8 〃 의정팀장 김애숙 KIM AE SUK

9 〃 직원 조우수 JO WOO SOO

10 〃 직원 김윤성 KIM YUN SUNG

11 〃 직원 나형수 NA HYEONG SU



•출장자 주요 임무 

 

•세부일정
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연번 직 급 성 명 업 무 내 용

1 부의장(단장) 김영호 연수 기획 및 총괄

2 자치행정위원장 이봉희 말레이시아 도시계획 정책 사례 연구

3 산업건설위원장 임정호 말레이시아 및 싱가포르 농식품 유통 사례 연구

4 의원 최인규 싱가포르 도시계획 정책 사례 연구

5 의원 조민규 세계문화유산 관광자원화 사례 연구

6 의원 김미란 자연경관을 활용한 관광정책 사례 연구 
고창관광 홍보물(안내책자 등) 준비

날짜 장 소 교 통 시간 세 부 일 정 표

제1일 
8/27(화)

고    창 
인    천 

쿠알라룸푸르

버스 
KE671 
전용차량

10:00 
14:30 
21:30

○ 고창 → 인천 국제공항 
○ 인천 국제공항 출발 
○ 쿠알라룸푸르 공항 도착

제2일 
8/28(수)8 쿠알라룸푸르 전용차량 전 일

○공식방문[관광사례연구-한국관광공사 쿠알라룸푸르 지사] 
○현장답사[겐팅하이랜드 탐방]

제3일 
8/29(목)

쿠알라룸푸르 
 
 

말라카

전용차량 전 일

○ 공식방문[도시계획 사례 연구-말레이시아 도시개발청,  
    푸트라자야] 
○ 현장답사[쿠알라룸푸르 관광사례-독립광장, 왕궁,  
    페트로나스 트윈타워] 
○ 쿠알라룸푸르 → 말라카 
○ 현장답사[유네스코 세계문화유산 말라카]

제4일 
8/30(금)

말라카 
 

싱가포르
전용차량 전 일

○ 말라카 → 싱가포르 
○ 공식방문[농수산품 유통사례연구-고려무역, 
    KOTRA 싱가포르지사,  
    관광사례 연구-한국관광공사 싱가포르지사]

제5일 
8/31(토) 싱가포르 전용차량 전 일

○ 공식방문[싱가포르 도시계획 사례연구-싱가포르 도시
개발청] 

○ 현장답사[자연경관 및 역사문화 자원을 활용한 관광 사례 
     -머라이언 파크, 오치드거리, 스카이파크 전망대]

제6일 
9/1(일) 싱가포르

전용차량 
 
 

KE644

전 일

○ 현장답사[자연경관 및 역사문화 자원을 활용한 관광 사례 
     -가든스 바이더 베이, 센토사섬, 씨아쿠아리움] 
○ 싱가포르 → 싱가포르 국제공항 
○ 싱가포르 국제공항 출발

제7일 
9/2(월)

인천 
고창

버스
05:40 
12:00

○ 인천 국제 공항 도착 
○ 고창으로 이동 / 도착 후 출장 종료  



2) 국가개요
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말레이시아

●수      도 : 쿠알라룸푸르(Kuala Lumpur)  

행정수도 : 푸트라자야(Putrajaya) 

●인      구 : 3,202만명 

●기      후 : 고온다습의 열대성(연평균 27°C) 

●면      적 : 33만 252 km2(세계 66위, 한반도의 약 1.5배) 

●주요도시 : 쿠알라룸푸르(180만명), 셀랑고르주(565만명),  

조호주(344만명), 페락주(242만명), 페낭주(170만명),  

사바주(337만명), 사라왁주(254만명) 

●민      족 : 말레이계(68.8%), 중국계(23.2%), 인도계(7%), 기타(1%) 

●언      어 : 말레이아어(공용어), 영어(상용어) 

●종      교 : 이슬람교(61%, 국교), 불교(20%), 기독교(9%),  

힌두교(6%), 기타(2%) 

●정치체제 : 입헌국주제의 의원내각제,양원제 

※말레이시아 통계청, 2017년

싱가포르

●수      도 : 싱가포르(도시국가) 

●인      구 : 563만명 

●기      후 : 고온다습의 열대성(연평균 27°C) 

●면      적 : 719.9 km2 

●민      족 :  중국계(74.3%), 말레이계(13.4%), 인도계(9.1%),  

기타(3.2%) 

●언      어 : 영어, 중국어, 말레이어, 타밀어 4개 공용어 

●종      교 : 불교(33.3%), 기독교(18.3%), 이슬람교(14.7%), 

도교(10.9%), 힌두교(5.1%), 기타(0.7%), 무교(17%) 

●정치체제 : 공화제, 의원내각제, 단원제 

※싱가포르 통계청, 2018년



3) 출장내용[도시계획 분야] 
 

가) 말레이시아 도시개발청 방문 

◎ 방문일시 : 2019. 8. 29.(목) 09시 

◎ 장      소 : 말레이시아 도시개발청 

- 주소 : Federal Department of Town and Country Planning Penisular  

                     Malaysia Jalan Cenderasari 50646, Kuala Lumpur 

- 전화 : +60-3-2265-0607 

◎ 면 담 자 : 자이나 빈티 이브라힘 개발정책관 겸 최고정보책임자 외 6명   

◎ 주요내용 

- 말레이시아 도시계획 및 ‘비전2020’ 관련 브리핑 청취 

- 질의응답 및 의견교환 

- 고창군 홍보(홍보영상 상영 및 관광책자 배부) 

 

◎ 브리핑내용  

- 말레이시아 도시개발청은 이상적인 토지 이용과, 개발 및 보존을 보장하

기 위해 연방(국가), 주(도) 및 지방(기초단체)의 3 가지 정부 기능 역할을

수행하고 있다. 

- 연방 수준의 기능으로는 도시 및 국가계획법(Act 172)에 근거하여 말레이

시아 토지의 이용 및 개발과 관련된 모든 계획에 대해 연방 정부에 조언하

며, 주, 지방 정부가 도시계획, 개발 계획을 작성할 수 있도록 지원하고 있

을 뿐 아니라 도시 및 국가 계획과 관련된 통계자료를 수집하고 있다. 

- 주(도) 수준의 기능으로는 토지의 사용 및 개발을 포함한 모든 계획에 있

어 주정부 자문위원과 토지이용, 건축물의 정책과 통제에 관하여 지방 당

국에 조언하며 토지이용 및 개발에 관한 연구를 수행한다. 

- 지방(기초단체) 수준의 기능으로는 지역 내 토지 및 건물의 사용 및 개발

을 계획, 조정 및 통제한다. 

- 도시개발에 있어서 원칙으로 세우고 있는 것은 ‘사람과 자연의 공존’이다. 

- 부서의 업무 절차(6단계)로는 법적 절차 이행 → 장소 및 대체 지역 조사 

→ 주 및 지역과 협력 → 도시 개발계획 이행 → 세부 개발계획 수립 → 빅

데이터 자료 축적(정보 시스템 계획, 의사결정 지원 시스템) 

- 2020 국가비전에 따라 도시개발청이 2020년까지 지속 가능한 도시 및 국
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가의 비전을 실현할 수 있도록 명확한 방향과 개발 정책 및 전략적 추진의 

효과를 도모하고 지역사회의 기대에 부응하기 위해 효율적인 공공 서비스 

제공이 필요하다며 추진전략을 개략적으로 설명했다. → 지역사회 복지를 

위한 토지이용 개발 계획 및 관리 효율성 제고 → 세계적인 제품을 향한 

연구 개발 → 지속 가능한 생활 환경을 위한 개발 계획 준수 → 효율적이

고 체계적인 토지 이용 계획을 위한 국가 토지 이용 데이터 관리 역량 강

화  → 도시개발청의 역할과 기능 강화를 위한 전략적 협력 강화 → 효율

성과 효과를 높이기 위한 조직력 강화 

- 2020년에 청사를 푸트라자야로 이전할 계획이다. 

 

◎ 질의응답 

- (최인규) 말레이시아는 자연재해가 없는 축복받은 나라라고 생각한다. 과

거에 일본의 통치를 받아 일본의 문화를 많이 받아들인 것 같다. 말레이시

아가 우리나라와도 좋은 이웃으로 관계를 유지했으면 한다. 

- (이봉희) 쿠알라룸푸르 도심에 있는 풀만 호텔 주변에 고압선 전봇대가 있

어 미관상 좋지 않은데 고압선 전봇대가 도심에 있는 이유와 민원 발생 여

부는? 

→ 민원은 발생하고 있지 않으나, 도시 개발되기 전부터 고압선 전봇대가 

설치되어 있었으며 현재 지중화 사업을 진행하고 있다. 

- (조민규) 사업을 추진함에 있어서 법령을 검토하고 현지 조사하고 회의를 

통해서 한다고 하는데 정책입안 시 현지주민과는 어떻게 소통하는가? 

→ 개발 사업 진행 시 국가와 주(도) 그리고 지역주민(주민대표)과 공청회

를 개최하여 소통한다. 

- (조민규) 지역주민이 대표성을 갖고 회의를 할 때 사안마다 대표성이 있는지? 

→ 정부에서 지정한 사람과 주민을 대표하는 사람 등 2명이 참석한다. 

- (조민규) 주민이 받아들이지 못하고 새로운 계획을 제시하고 요청(상향식)

하고 도시개발 사업이 가능한가? 

→ 불가능한 것은 아니지만 현실적으로 어렵다.  

- (김미란) 말레이시아는 국가에서 진행하는 사업의 업체를 어떻게 선정하는지? 

→ 규모가 큰 사업의 경우에는 입찰을 통해 업체를 선정한다. 

- (김미란) 축사가 시가지에 없는데, 시지역에 구역제한, 거리제한 등에 대

한 규정이 있는지? 

→ 가이드라인이 있지만, 강한규제는 없다. 
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- (임정호) 도시가 개발되고 인구가 증가하면 쓰레기 등 처리 용량이 증가하

는데 어떻게 처리하나? 

→ 쿠알라룸푸르 외곽지역에서 소각장을 건설하여 처리하고 있으며 성분

이 좋지 않은 화학물질의 경우에는 업체에 위탁하여 처리하고 있다. 

- (김영호) 복합리조트 겐팅하이랜드는 비전2020의 계획인가? 

→ 겐팅하이랜드는 오래전에 계획된 내용이다. 

◎ 관련사진 
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 나) 말레이시아 행정도시 푸트라자야 견학 

◎ 방문일시 : 2019. 8. 29.(목) 14시 

◎ 장    소 : 푸트라자야 시청 

- 주소 : 24, Persiaran Perdana, Presint 3, 62675 Putrajaya 

- 전화 : +60-3-8000-8000 

◎ 주요내용 

- 푸트라자야 역사와 배경 및 도시계획 관련 브리핑 청취 

 

◎ 브리핑내용  

- 푸트라자야는 말레이시아의 행정수도로 대한민국 세종특별자치시의 롤모

델이며, 인구는 6만8천여명정도이며 행정수도로 계획된 도시의 특성상 

           주민의 대부분이 공무원과 그 가족들로 구성되어있다.  

- 마하티르 총리는 쿠알라룸푸르가 거대도시화에 따라 나타나는 문제점을 

해결하기 위하여 1993년 말레이시아 연방정부 이전을 결정하였다. 팜오

일(야자유)과 고무를 생산했던 녹지지역을 “정원과 지능의 도시” 표어와 

철저한 도시계획 마스터플랜 아래 1995년 8월 착공하여 2010년  ‘푸트라

자야’ 행정신도시로 탈바꿈하였다.  

- 도시면적의 39%를 녹지지역으로 조성하기 위해 121만평 규모의 인공호

수와 60만평의 인공습지로 구성하여 친환경적 도시로 설계하였다. 

- 행정신도시 내의 관청의 건물 디자인은 선진국가의 디자인을 벤치마킹 하

였으며, 인공호수를 연결하는 다리는 샌프란시스코의 금문교와 시드니의 

하버브릿지 등을 본 따 만들었다. 

 

◎ 관련사진 
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다) 싱가포르 도시개발청(시티갤러리) 방문 

◎ 방문일시 : 2019. 8. 31.(토) 09시 

◎ 장    소 : 싱가포르 도시개발청(The URA Center, Singapore City Gallery) 

- 주소 : 45 Maxwell Rd, Singapore 069118 

- 전화 : +65-6221-6666 

◎ 주요내용 

- 싱가포르 역사와 배경, 도시계획 관련 브리핑 청취 

 

◎ 브리핑내용  

- 싱가포르의 도시계획은 50년 단위의 ‘컨셉 플랜(Concept Plan)’ 5~15년 

단위의 ‘마스터 플랜(Master Plan)’, 그리고 이를 구체화시키는  ‘가이드라

인(Guide Line)’ 3단계의 기본구조로 구성되어있다. 단계에 따라 국가의 

도시계획을 총괄하는 부서가 싱가포르 도시개발청(URA)이다. 

- 싱가포르 도시개발청은 국토와 자원의 지속가능한 개발과 장기적 총체

적 통합적 도시개발을 위한 종합계획을 수립하여, 도시의 보존과 개발, 

통제, 토지매각, 주차구획, 컨설팅등 다양한 업무를 수행한다. 

- 도시국가인 싱가포르는 국토개발이 곧 도시개발을 의미한다. 국가에서 싱

가포르 도시계획과 보존을 총괄하고 있으며, 도시경관에 대한 체계적인 

관리를 위해 도시의 공공시설과 개별 건축물에 대한 통합적인 관리를 하

고 있다. 

- 토지는 공공의 소유라는 전제 아래 장기임대제도를 기반하고 있으며, 싱

가포르 대부분의 국민들은 싱가포르 주택공사(HDB)에서 임대하는 주공
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아파트에 거주하고 있다. 

- 싱가포르는 ‘환경보전’을 최우선순위에 두고 있으며, 싱가포르만의 독특한 

자연경관과 오랜 역사를 보존함으로써 싱가포르의 정체성을 이어나가고 

있다. 

 

◎ 관련사진 

 

 

 

라) 제언 및 관련 의견 

◎ 싱가포르의 제한된 토지, 자원, 인구 등 많은 제약이 있음에도 불구하고 동

남아의 거점국가를 넘어 아시아를 대표하는 국가로 발돋움할 수 있었던 것

은 정부주도하에 체계적인 도시계획을 추진한 것이 발판이되었다. 도시 계

획과 개발의 과정에서 기존의 습지와 녹지 등 자연환경을 보존하면서 지금 

도시를 조성하였다.   

◎ 고창군에서도 도시계획부서를 주축으로 하여 장기 및 단기 도시종합계획을 

토대로 개발사업을 추진함에 있어, 건축, 교통, 녹지공원, 산업단지 등의 여

러부서들과 협력하여 일관성 있게 고창만의 철학(매력)과 색깔을 그려나가
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야 한다. 

이를 위해서, 군의 도시계획과 도시개발을 분리하고, 도시계획 별도 인력

(경력직, 다양한 직군 등)을 채용할 필요가 있다.  

◎ “고창만의 유산은 보전해야한다.” 도시 개발은 신축 건물에서만 나오는것이 

아니라 고창에만 있는 특별한 것, 즉. 고창만의 문화재, 고창만의 자연생태

유산 등을 보전해야한다. 

◎ 도시계획 공무원을 비롯하여 고창군의 행정을 책임지는 공무원에게 역량을

제고하고 안목을 넓히기 위한 국내외 벤치마킹의 기회를 정책적이고 체계적

인 방법으로 제공할 필요가 있다. 

◎ 방문국가에는 관광지(랜드마크) 또는 건물마다 포토존이 조성되어 있으며, 

자연경관이나 조형물 등으로 이루어진 포토존에서 관광객들은 사진촬영을 

한다. 우리 군에서도 고창읍성을 배경으로 사진을 찍을 수 있는 별도의포토

존을 마련하거나, 잔디광장에 ‘한반도 첫수도 고창’ 또는 ‘고창 모양성’  등의 

글자조형물을 설치하여 포토존을 조성할 필요가 있다. 

 

 

4) 출장내용[관광정책 분야] 
 

가) 말레이시아 한국관광공사 쿠알라룸푸르지사 방문 

◎ 방문일시 : 2019. 8. 28.(수) 10시30분 

◎ 장    소 : 한국관광공사 쿠알라룸푸르지사 

- 주소 : Suite 7-03, 1st floor, Menara HapSeng, Jalan p.Ramlee 50250 

- 전화 : +60-3-2143-9000 

◎ 면 담 자 : 신정현 차장 

◎ 주요내용 

- 한국관광공사 쿠알라룸푸르지사 역할 및 대한민국-말레이시아 관광객 현

황 등 관광정책 관련 브리핑 청취 

- 질의응답 및 의견교환 

- 고창군 홍보(홍보영상 상영 및 관광책자 배부) 

 

◎ 브리핑내용 

- 한국관광공사의 쿠알라룸푸르 지사는 말레이시아 국민들에게 한국을 알

리는 창구 역할을 하고 있으며, 인지도 제고를 위하여 관광연계한 한국문
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화 교육과 SNS를 통한 홍보, 박람회를 개최하여 판촉활동을 전개하고 있다.  

- 여행사와 연계하여 한국 관광 신규상품을 개발하여 관광객을 유치하고 있다. 

- 한국-말레이시아 항공편은 380편/월로 2018년 한국을 방문하는 말레이

시아인은 30만명, 말레이시아를 방문하는 한국인은 62만명 이다. 

- 말레이시아 해외여행 성수기는 4월과 방학기간인 11~12월이다. 

 

◎ 질의응답 

- (이봉희) 한국관광공사 차원에서 방한 관광객 섭외 가능한가? 

→ 공사에서는 모객 등 판매행위가 불가하다. 

- (임정호) 한국에 대한 홍보는 어떻게 하고 있나? 

→ 한국 관광책자를 제작하고, 모노레일에 광고, 교육(한식 등)을 진행하

며 홍보하고 있다. 

- (김영호) 한국과 말레이시아 항공편 현황은? 

→ 쿠알라룸푸르의 경우에는 인천, 부산, 제주 공항에서 직항이 있으며, 

최근 코타키나발루-무안 항공편이 개설된 것으로 알고 있다. 

- (조민규) 우리나라는 관광에 있어서 개발 우선하고 있는데 말레이시아의 

경우에는 어떤가? 

→ 말레이시아도 개발에 중점을 두고 있었지만 최근에는 에코투어리즘(친

환경)붐이 불고 있다. 

- (조민규) 말레이시아 관광객이 서울과 제주에 많이 가는 것은 홍보 영향인가? 

→ 항공편 직항이 있어서 많다. 

- (조민규) 고창군이 관광공사에 군 홍보를 의뢰하면 가능한가? 

→ 본사로 요청해주시면 가능하다. 

- (이봉희) 한국을 찾는 말레이시아인의 경향은? 

→ 말레이시아의 경우 연중 여름이어서 여름을 제외한 봄, 가을, 겨울에 

관광객에 많은데 특히 겨울이 만족도가 높다. 

- (최인규) 동남아는 1년 내내 날씨가 더운데 한국 방문 시 의상 문제가 있을 

것 같다. 

→ 쇼핑몰에서 여행관련 테마로 해서 두꺼운 옷을 판매하고 있다.
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◎ 관련사진 

 

 

 

나) 싱가포르 한국관광공사 싱가포르지사 방문 

◎ 방문일시 : 2019. 8. 30.(금) 15시30분 

◎ 장    소 : 한국관광공사 싱가포르지사 

- 주소 : Suite 7-03, 1st floor, Menara HapSeng, Jalan p.Ramlee 50250 

- 전화 : +60-3-2143-9000 

◎ 면 담 자 : 임철수 지사장, 손세형 차장 

◎ 주요내용 

- 한국관광공사 싱가포르지사 역할 및 대한민국-싱가포르 관광객 현황 등 

관광정책’ 관련 브리핑 청취 

- 질의응답 및 의견교환 

- 고창군 홍보(홍보영상 상영 및 관광책자 배부) 

 

◎ 브리핑내용 

- 한국관광공사의 싱가포르 지사는 싱가포르 국민들에게 한국을 알리는 창
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구 역할을 하고 있으며, 인지도 제고를 위하여 관광연계 한국문화 교육과 

언론홍보, 박람회를 개최하여 판촉활동을 전개하고 있다.  

- 한국-싱가포르 항공편은 268편/월로 2018년 한국을 방문하는 싱가포르

인은 23만명, 싱가포르를 방문하는 한국인은 63만명 이다. 

- 싱가포르 해외여행 성수기는 방학기간인 5~6월과 10~12월이다. 

 

◎ 질의응답 

- (임정호) 싱가포르 내에서 한국의 이미지는 어떠한가? 

→ 20~30대 들에게 한국 드라마와 연예인, K-pop을 통해서 인기가 많

으며 한국문화가 자연스럽게 스며들어 있다. 

- (임정호) 농식품과 연계한 관광프로그램도 개발 가능한가? 

→ 농림부나 관광공사의 공모사업을 통해서 가능하며, 우리 공사가 창구

역할을 하는데 기회가 되면 함께했으면 좋겠다.  

- (이봉희) 23만명의 방한 관광객이 싱가포르인 인가? 

→ 법무부의 통계를 집계한 싱가포르 국적자 23만명입니다. 

- (최인규) 한국 문화 프로그램중에 인기가 많은 것은 무엇인가? 

→ 한식 요리 체험(김치, 순두부찌개, 전 등)이 인기가 많다. 제가 제안을 

하나 하자면, 싱가포르 코리아 플라자에서 한식 요리 체험과 고창 음

식 명인과 연계하여 고창 문화와 음식을 홍보할 기회를 만들었으면 좋

겠다. 

- (김미란) 고창도 갯벌이나 선운사 등 외국인들에게 관심을 끌만한 매력적

인 지역이다. 홍보할 수 있는 방법이 있나? 

→ 관광공사에서 상품개발비를 50% 지원하는 사업이 있다. 

- (조민규) 한국 문화 관광 홍보 통로가 어떤게 있나? 

→ 온라인 채널 SNS 회원수 15만명, 필요에 따라 여행업계, 정관계 인사

들을 초청하여 행사를 진행할 수 있다.
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◎ 관련사진 

 

 

 

다) 제언 및 관련 의견(조민규, 김미란 의원) 

◎ “빼어난 도시계획은 관광자원이 된다.” 체계적인 도시계획으로 개발된 말레

이시아 푸트라자야와 싱가포르는 관광객들의 이목을 사로잡고 있다. 

◎ 대규모 복합 리조트(겐팅하이랜드-말레이시아 / 리조트월드센토사, 마리나

베이샌즈-싱가포르) 개발을 통해 컨벤션시설, 호텔, 카지노, 쇼핑 등이 통

합된 관광 인프라를 구축했다. 

◎ 고창에서도 마이스 산업을 활성화하고 대형 행사를 유치하기 위하여 다목

적 컨벤션 시설과 호텔 등을 갖춘 복합리조트를 조속히 유치해야 할 것으로 

사료된다.  

◎ 무안,광주 공항을 비롯한 앞으로 건설될 새만금 공항으로 입국하는 외국인

을 겨냥한 고창만의 4계절 관광상품(고인돌, 갯벌, 단풍, 경관농업, 팜스테

이 등) 개발이 필요하다.  

◎ 고창군에서도 사진 공모전을 추진하고 있으나, 입상사진의 활용 등이 다소 
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미흡하다. ‘대한민국 관광사진 공모전’ 등 전국규모 사진전에 고창군 관광사

진을 공모하여 입상할 수 있는 방안 모색이 필요하다.  

◎ ‘싱가포르 정원의 도시’라는 계획 하에 만들어진 인공정원인 “가든스 바이 더 

베이”는 열대식물을 키우기 위해 조성하였다. 아시아 최대규모의 인공식물

원이자 싱가포르의 대표적인 랜드마크이다. 인공정원의 슈퍼트리는 빗물과 

태양에너지를 모아 친환경 에너지를 활용하며, 매일 저녁 다채로운 음악과 

조명으로 펼쳐지는 빛 공연은 멋진 야경을 선사한다. 

 

◎ 고창군 운곡람사르습지와 유네스코생물권보전지역을 활용한 친환경적 생

태숲공원의 조속한 조성이 필요하며, 모양성과 같은 고창군의 랜드마크를 

활용한 빛 공연을 추진하여 고창의 관광 컨텐츠의 내실을 다져야한다. 

 

 

5) 출장내용[농식품 수출 유통분야] 
 

가) 싱가포르 고려무역 방문 

◎ 방문일시 : 2019. 8. 30.(금) 14시 

◎ 장    소 : 고려무역 

- 주소 : 4 Toh Tuck Link, Singapore 596226 

- 전화 : +65-6462-4923 

◎ 면 담 자 : 윤덕창 회장, 유선경 차장 

◎ 주요내용 

- 싱가포르 내 한국제품 유통 현황 및 전략’ 관련 브리핑 청취          
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- 질의응답 및 의견교환 

- 고창군 홍보(홍보영상 상영 및 관광책자 배부) 

 

◎ 브리핑내용 

- 고려무역은 싱가포르 내 한국 식자재 및 공산품을 공급하고 있다. 

- 고려무역 직영마트를 8개소 운영하며 한국 제품 유통을 책임지고 있다. 

 

◎ 질의응답 

- (김영호) 싱가포르 내에서 과일을 먹어봤지만 달지가 않다.  

→ 싱가포르내에 들어와있는 과일(주로 동남아 수입)보다 한국과일이 

달다. 

- (임정호) 홍콩도 무관세인데, 5년전에 수출 행사를 해본적이있다. 고창 수

박이나 멜론 등 경쟁력이 있을 것 같다.  

→ 한국에서 수입 과일 판촉행사를 하면 인기가 많으며, 완판된다. 이따

금씩 다른 지자체에서도 과일을 포함한 농산물을 판촉행사하고 있으

며, 최근에 충청남도 논산 딸기, 천안 배 등 판매한 사례가 있다. 가격

이 안정이 된다면 고창 과일도 경쟁력이 있을 것이고 판매할 수 있도

록 추진해봤으면 한다. 

- (이봉희) 싱가포르와 한국까지는 거리가 있어 유통비가 비싸서 정부지원이 

필요하다. 

→ 농산물의 경우 지자체에서 유통비 지원을 받고 있다. 

- (김미란) 싱가포르에서 한국 제품 중에서 어떤 품목이 인기가 많은가? 

→ 김치, 라면, 과자, 술 종류(막걸리, 복분자 등)의 판매가 잘된다. 고창 

복분자즙도 판매가 잘되는 품목이다. 

 

◎ 관련사진
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나) 싱가포르 대한무역투자진흥공사(KOTRA) 싱가포르지사 무역관 방문 

◎ 방문일시 : 2019. 8. 30.(금) 17시 

◎ 장    소 : 대한무역투자진흥공사(KOTRA) 싱가포르지사 무역관 

- 주소 : 7 Temasek Boulevard #13-02 Suntec Tower One, Singapore 

038987 

- 전화 : +65-6426-7204 

◎ 면 담 자 : 고성민 부장, 이보람 차장 

◎ 주요내용 

- 싱가포르 경제동향 및 농수산물 유통현황’ 관련 브리핑 청취 

- 질의응답 및 의견교환 

- 고창군 홍보(홍보영상 상영 및 관광책자 배부) 

 

◎ 브리핑내용 

- 싱가포르는 1인당 GDP가 6만3천$이며, 실질 경제성장률이 3.2%로 GDP

의 75%가 서비스업으로 구성돼있다. 

- 우수한 비지니스 환경(낮은 관세, 17%의 낮은 법인세, 영어사용, 최소한

의 규제 등)으로 많은 대기업들의 동남아지역 거점의 역할을 하고 있다. 

- 대외 무역환경에 따라 전체 교역규모가 감소 추세에 있으며, 한국-싱가포

르 무역교역량 또한 지속적으로 감소하고 있다. 우리나라와 마찬가지로 

대표적인 중계무역국이다. 

- 싱가포르는 산업구조가 3차산업이 주를 이루고 있어 농수산물을 동남아 

국가로부터 값싸게 수입하고 있다. 
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◎ 질의응답 

- (이봉희) 한국-싱가포르 무역관계는 어떤가?  

→ 최근 세계 경제가 좋지않고, 교역량이 감소하고 있다. 싱가포르는 한

국과 동남아 국가 사이에서 중계무역을 했는데 한국과 동남아 국가들

이 직접 교역을 하면서 교역량이 감소하고 있다. 홍콩이 정치적으로 

불안해지면서 싱가포르 경제가 다소 살아나고 있다. 

- (임정호) 싱가포르가 기업들의 진입장벽이 낮아 기업간의 경쟁이 심하지 

않나? 

→ 자유시장 경제에서 경쟁은 불가피 하다. 싱가포르가 기업들의 테스트 

마켓이 되면서 동남아 국가 신문물의 창구 역할을 하고 있다. 동남아 

지역 프랜차이즈 1호점을 싱가포르에 개점을 하고 태국이나 필리핀 등

으로 확장하는 사례가 많다. 

- (조민규) 싱가포르는 청년실업 문제가 없는지? 

→ 싱가포르도 청년실업률이 높아지고 있다. 그러나 인력채용 시에는 우

선 내국인을 채용하고 부족시에 외국인을 채용해서 실업문제를 해소

하고 있으며, 청년들에게 애국심을 강조한다. 

◎ 관련사진
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다) 제언 및 관련 의견 

◎ 싱가포르는 농산물의 경우 자체 생산은 하지 않고, 식자재를 동남아 국가 등 

주변 국가로부터 수입에 의존하고 있다.  

◎ 무관세인 싱가포르에 당도와 품질에서 우수성이 뛰어난 고창 농산물을 수

출할 수 있는 농산물 판촉행사 등의 기회를 마련했으면 한다. 

◎ 싱가포르와 말레이시아에서 주요 국제행사 및 컨벤션이 개최되고 있어 고

창군과 관내 기업에서 농수산품 분야의 회의 및 전시 컨벤션에 관심을 갖고 

참가해볼 필요가 있다. 

 

 

6) 맺음말 

◎ 이번 공무국외출장은 5박 7일간의 기간 동안 말레이시아와 싱가포르의 선

진사례를 몸소 체험하며, 자연과 공존하며 개발·발전해야 미래가 있다는 

것을 느낄 수 있었고 고창군을 널리 홍보하는 한편, 향후 양 국가에 고창군 

농식품산업의 수출과 교류 확대의 가능성을 엿볼 수 있었던 매우 뜻깊은 출

장이었다고 생각한다.  

 

◎ 고창군의회에서는 국외출장를 통하여 말레이시아와 싱가포르에서 배우고 

느낀 도시계획, 관광산업, 농식품 수출 정책 등을 토대로 관련 자료를 수집

하고 연구하여 의정활동에 적극 활용할 것이다.  

 

◎ 위에 제언한 내용을 참고하여, 고창군 행정에서 검토하고 적극 추진하여 군

이 한발 더 도약할 수 있기를 기대하겠다. 
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